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OZET

Is kazalarmn taseron calisma sistemi ile ilgisinin arastirildig1 bu ¢alismada 2015 ve 2016
yillarinda, tageron ¢aligsma sisteminin aktif olarak kullanildigi ve iiretimin yiiksek oranda bu
sekilde yapildig1 bir isletmenin is kazalar1 incelenmistir. Isletmenin ISG biriminin tuttugu
kayitlar ve is kazalarinin raporlari incelenmistir. Sonuglar SPSS sistemi ile analiz edilmistir.
Toplam 161 kazanin incelendigi ¢alismada 90 kazanin ana firmada, 71 kazanin ise taseron
firmalarda oldugu saptanmistir. Lojistik regresyon analizinde taseron ¢alisanlarin ‘kesim’
alaninda ana firma calisanlarina gore anlamli olarak daha fazla is kazasi gegirdiklerini
belirlenmistir. Taseron calisma sisteminde ISG mevzuatinin uygulanmasi ve is kazalarmin
kayit edilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Ust isveren - alt isveren iliskisi igerisinde taseron
calisanlarin sosyal ve maddi haklar1 gérmezden gelinebilmektedir. Toplumda is giivenligi
ve caligsan saglig kiiltliriiniin olusmasi ve is kazalariin azaltilmasi i¢in tageron firmalar da
dahil olmak iizere, ¢alisan temelinde egitimler verilmeli, gerekli dnlemler alinmalidir.
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the sub-contractor business. On the logistics regression analysis, sub-contracting workers
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1. GIRIS

Insanlarin, hayatlarini idame ettirmek igin sahip olduklari isler ve isyerlerindeki ortam ile
kisilerin {iiretim araglar1 arasindaki iliski, is kazalarmin olusumunda temel nedendir.
Teknolojik gelismelerle artan ve gelisen sanayi iiretimi, kiiresellesmenin de getirdigi
yayilmacilikla is kazalarmmin genis alanlarda ve artan sayilarda goriilmesine neden
olmustur. Is kazalarindaki bu artis ise hem insan hayatini ve saghigini olumsuz yonde

etkilemis hem de ekonomik anlamda gelismeyi sekteye ugratmistir [1].

Kiiresellesme sonucu rekabet ortaya ¢cikmis ve firmalar genis pazar alanlari i¢in daha diistik
maliyetle ve daha kisa siirede daha fazla iiriin liretme yarisina girmislerdir. Bu yarista, dis
kaynaktan yararlanma adi verilen taseronlasma, maliyet tasarrufu acisindan, kisith
kaynaklarin tiretimin temel hedefine yonlendirilebilmesi agisindan ve hizmet alimi sekli ile
de teknolojik gelisimin getirecegi yatirnm maliyetinden muaf olarak bu gelisimlerin takip

edilebilmesi acisindan diinya genelinde yayginlasmaya baslamistir [2].

Ozellikle 1970°1i yillarin baslarinda ¢alisma organizasyonu cesitli degisimler gostermistir.
Taseronlagsma, gecici calisma ve calismanin ev tabanli hale gelmesi bu degisimlerden
baslicalaridir. Bu degisimler; maliyetleri kismak ve {iretimi hizlandirmak acgisindan etkili
oldularsa da calisanlarin sagligi, giivenligi ve is giivencesi bakimindan olumsuz etkilere
sebebiyet vermislerdir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili alinan dnlemler cogunlukla biiyiik
isletmelere yonelik oldugu i¢in liretim organizasyonlarindaki bu degisim sonucu artan kiigiik
isletmeler nedeniyle ¢ogu calisan is saglhigi ve gilivenligi agisindan korunmasiz kalmistir.
Biiyiik isletmeler dahi taseronlasmaya giderek ISG i¢in gerekecek 6nlemlerden ve bu

Onlemlerin getirecegi maliyetlerden korunmaya calismislardir.

Ulkemizde ana iiretim sektdrlerinden biri olan ve birgok alt sektore is imkan1 saglayan metal
sektorii, degisik iiretim modellerini biinyesinde barindirir. Uretimin cesitliligi, bilgi,
deneyim ve uzmanlik gerektiren alanlarinin fazlaligi nedeniyle is kazalari ve meslek
hastaliklar1 agisindan da riskler tagimaktadir. Artan rekabet, gelisen teknolojinin takibi ve
maliyetleri kismak agisindan tageronlasma metal sektoriinde yaygin olarak kullanilan bir
tiretim modeli olmustur. ISG anlaminda ise sektdriin ihtiyag duydugu ek maliyet, siirekli
denetim ve yasal sorumluluk gibi ek yiikler isverenlerin tageronlagsmaya gitmelerine neden

olmustur.



Tiiketim sektoriindeki ana ihtiyaglara cevap veren metal sektorii; beyaz esya, otomobil, is
makineleri gibi liretimi yiiksek riskli, maliyetli ve siireklilik gésteren bir faaliyet alanidir. Bu
ozellikler nedeniyle metal sektdriinde makinelesme ve teknolojik altyapi 6nemli yer
tutmaktadir. Sektorde kullanilan arag ve geregler nedeniyle, metal sektorii is kazalari
acisindan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri arasindadir. ISG 6nlemlerinin kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerde ciddi olarak uygulanmamasi, isveren ve calisanlarin gilivensiz
davranislar1 ve olusan giivensiz ortamlarin yaninda kayit dis1 ¢calisma ve taseronlagsma gibi
iiretim modellerine yonelme, sektdrdeki is kazalarimin sayisinin ve siddetinin artisinda

onemli etkilere sahiptir [2].

Bu ¢alismanin amaci, Ankara'da metal sektoriinde faaliyet gosteren bir fabrikada 2015 ve
2016 yillarinda meydana gelen kazalar1 incelemek ve kazalarin taseron calismayla olan

iliskisini incelemektir.



2. GENEL BILGILER

2.1. is Kazalan

2.1.1. Is kazasiin tanim

Kaza: Oliime, hastaliga, kalic1 veya gecici sakatliga, maddi zarara ya da diger kayiplara yol

acan istenmeyen olay olarak tanimlanabilir.

Is kazalan ise calisanlarin yaptiklar1 is nedeniyle karsilastiklar1 ve gegici veya kalici
zararlara yol agan olaylardir [3]. Is kazasmin tanimi bu konuda uzman kurum ve kuruluslar
tarafindan ayn1 anlami tastyan farkl ciimlelerle yapilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) Ansiklopedisinde yapilan tanima gore “Is kazas1; belirli bir zarara ya da yaralanmaya
neden olan beklenmeyen ve 6nceden planlanmamus bir olaydir” [4]. Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) ise is kazasinmn tanimini, “Onceden planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara,
makinelerin, arag ve gereglerin zarara ugramasina, liretimin bir siire durmasina yol acan bir

olaydir.” seklinde yapmaktadir [5].

Tiirkiye’de ise is kazasinin tanim 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.maddesinde

yapilmaktadir. Buna gore is kazast;

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle,

e Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden asil igini
yapmaksizin ge¢en zamanlarda,

e Emzikli kadin sigortalinin gocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip

getirilmeleri sirasinda olusan kazalardir [6].

Tiirkiye geneli is kazalar1 her y1l SGK tarafindan degerlendirilir ve bir formiil ile i kazasi

siklig1 ve is kazas1 agirlik hiz1 hesaplanir.

2015 yili SGK verilerin is kazasi siklig1 6.77 olarak bulunurken ayni yilin is kazast agirlig
ise SGK verilerinde 0.45 saat olarak tespit edilmistir.



Cizelge 2.1. SGK verilerine gore 2015 yil1 is kazasi siklik ve agirlik hizlart *

2015 Yih is kazasl 2015 yilinda is kazasi siklik hizi 2015 yil sonu 2015 yil sonu 2015 yil is kazasi agirlik hizi
(Dénemler) sayisl toplam prim Incidence rate of itibariyle gecici is itib ariyle sonu Weight rate of
Seasons in 2015 Number of tahakkuk eden | occupational injuries(*) goremezlik sliresi toplam surekli itibariyle occupational injuries
work giln (glin) isgbremezlik olim vaka (**)
accidents sayisl Total number of days derece sayisl
Number of lost due to cases of toplami Cases of
days occupational injury Total of levels fatal
premium with temporary of pennanent occupa
accrued in 1.000.000 | 100 kiside | incapacity for work in incapacity in tional Giin Days Saat Hours
2016 is saati (per 100 2015 2015 injury in
(per working 2015
1.000.000 hours)
working
hours)
Ocak- Nisan 72,159 1,443,783,127 | 6,25 1,41 2,992,070 103,833 1,252 565 0,45
January-April
Mayis-Agustos 85,126 1,500,603,455 | 7,09 1,60
May-August
Eylil-Aralik 84,262 1,517,704,862 | 6,94 1,56
September-
December
Toplam- Total 241,547 4,462,091.444 6,77 1,52

* SGK Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Istatistikleri —2015.




SGK’nin 2016 verileri incelendiginde ise is kazasi siklik hizinin 7.90 oldugu, is kazasi
agirlik hiz1 degerlendirildiginde 2016 yil1 Tiirkiye genelinde her 100 saate karsilik 0.53 saat
kayip oldugu hesaplanmustir.



Cizelge 2.2. SGK verilerine gore 2016 y1l1 is kazasi siklik ve agirlik hiz1 *

2016 Yili is kazasl 2016 yilinda is kazasi siklik hizi 2016 yil sonu 2016 yil sonu 2016 yil is kazasi agirlik hizi
(Dénemler) Gegiren toplam prim Incidence rate of itibariyle gegici is itibariyle sonu Weight rate of
Seasons in 2015 sigortali sayisi | tahakkuk eden | occupational injuries(*) goremezlik slresi toplam surekli itibariyle occupational injuries
Number of giln (glin) isgbremezlik 6lim vaka (**)
insured sayisl Total number of days derece sayisl
persons who Number of lost due to cases of toplami Cases of
had an days occupational injury Total of levels fatal
occupationa i premium with temporary of pennanent occupa
Injury accrued in 1.000.000 | 100 kiside | incapacity for work in incapacity in tional Gin Saat
2016 is saati (per 100 2016 2016 injury in Days Hours
(per working 2016
1.000.000 hours)
working
hours)
Ocak- Nisan 88,901 1.503,263,222 | 7,39 1,66 3,453,702 134,403 1,405 665 0,53
January-April
Mayis-Agustos 99,938 1,514,172,100 | 8,25 1,86
May-August
Eylil-Aralik 97,229 1,507,066,256 | 8,06 1,81
September-
December
Toplam- Total 286,068 4,524,501,578 7,90 1,78

* SGK Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Istatistikleri —2016.




2.1.2. is kazalarinin nedenleri

Calisan, ¢alisma ortaminda kullandig1 malzeme, makine, techizat ile ve isin yapildigi ¢cevre
ile yakin iliski icindedir. Is kazalarmin olusumunda, ¢alisma ortamindaki bu iliskiler
temelinde cesitli faktorler rol oynar. Sosyolojik, psikolojik, fizyolojik, ergonomik egitim

ve teknik nedenler is kazalarinin meydana gelmesinde etkili faktorlerdir [7].

Cascio, is kazalariin nedenlerini, giivensiz ¢alisma davraniglar1 ve giivensiz ¢alisma
kosullar1 olarak iki temele dayandirir. Giivensiz ¢alisma kosullarini ise fiziksel ve ¢evresel
olmak {izere ikiye ayirmaktadir. Fiziksel kosullar1 makine donanim hatalari, yetersiz
makine koruyuculart ve koruyucu donanim eksikligi olarak detaylandirirken, ¢evresel

kosullar giirtilti, radyasyon, toz ve stres gibi etkenlerle tanimlamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is kazalarini, giivensiz hareketler ve giivensiz
durumlar olarak siniflandirmaktadir. Giivensiz hareketler olarak; koruyuculari kullanilmaz
hale getirme, bozuk malzeme kullanma, emniyetsiz yiikleme, makine ve techizatlar1 ¢alisir
durumdayken veya elektrik baglantis1 aktifken temizleme, sakalasma ve kisisel
koruyucular1 kullanmama 6rnek gosterilebilir. Giivensiz durumlara ise; makine koruyucu
donanimlarinin eksikligi, kisisel koruyucu donanimlarin eksikligi, kaygan zemin, yetersiz
havalandirma, uygun olmayan aydinlatma, giiriiltii ve uygun olmayan 1s1 gibi faktorler

ornek gosterilebilir [8].

Calisanlara bagli is kazalar1 olarak degerlendirilen gilivensiz davramislardan ilk olarak
calisanin kendisi sorumlu olsa da yetersiz egitim ve denetim agisindan dolayli olarak
igsveren de sorumlu tutulabilir. Giivensiz durumlardan ise uygun ortam ve sartlari
saglamadig1 gerekcesiyle isveren sorumludur. Is kazalarmin ortaya ¢ikmasindaki nedenler
incelendiginde; %80 insanlarin, %18 fiziksel ve cevresel kosullarin, %2 de umulmadik
olaylarin (dogal felaketler, teroér saldir1 vb.) kaynak oldugu g¢esitli c¢alismalarda
saptanmistir. Bu sonuca dayanarak is kazalarin %98’inin onleyici calismalarla ortadan

kaldirilabilecegi anlasilmaktadir [9].



2.1.3. Giivensiz davramslar

Insan, dogas1 geregi, giinliik ¢alisma saati siiresince belli enerji ile bu enerjinin yetecegi
diizeyde ve 6lciilerde is yapabilir. Insan dogasinin iizerinde is giicii yiiklemek veya mevcut
enerji ve becerinin yetmeyecegi isleri ¢alisanin {izerine yiiklemek yorgunluga, yorgunluk

da ¢alisanin hareketlerinin, reflekslerinin agirlagmasina neden olur.

Hareket ve refleksleri agirlasan calisan, iiretim siirecinde alet ve araglar1 kullanirken,
O0lgme, kontrol ve diizenleme islevlerini yerine getirirken gereken algilama ve tepki
gosterme faaliyetlerini saglikli bir sekilde yerine getiremez. Calisanin mesai saatleri
icerisinde merkezi sinir sisteminin ve duyu organlarinin uyanik olmasi, liretim siirecinde
bu yetilerini aktif olarak kullanmasi i¢in dogasimna uygun is yiikiyle calistiriimasi
gerekmektedir. Dogasina uygun olmayan is yiikiiyle kars1 karsiya kalan veya yeteneklerinin
Otesinde iiretim yapmasi istenen calisanin mevcut makineler ve techizatla uyumsuz

caligsmasi giivensiz davranislari ortaya ¢ikarir [7].

Insanm fizyolojik ve psikolojik yapisi ile g¢evresel kosullarin etkilesimi giivensiz
davranislara kaynak olusturmaktadir. Ozellikle ergonomik diizen yetersizlikleri ve
uyumsuzluklari, organik yipranmalar, genetik bozukluklar ile mevcut akut rahatsizliklar
sagliksiz cevre kosullari ile bir araya gelerek is kazalarina neden olabilecek giivensiz
davraniglara Ornek gosterilebilir. Bunlarin yaninda c¢alisanin kisisel ozelliklerinden
kaynakli; denge duyusunun az olusu, kas giiciiniin ve bazi1 motor hareket becerilerinin ise
uyumlu olmamasi, hastaliklardan veya kisinin mevcut organik yipranmalarindan dolay1

becerilerinin azalmasi sonucu da giivensiz davranislar olugabilmektedir.

Calisanin kisisel 6zellikleri ve saglik durumunun yaninda ¢aligma ortamindaki degisiklikler
de giivensiz davranislara neden olabilmektedir. Fiziksel o6zellikler olarak degerlendirilen
sicaklik, hava akimi, aydinlatma, giiriiltii ve hava kirliligi gibi etmenler ¢alisanin dikkatinin
dagilmasina, yorgunluguna, reflekslerinin yavaglamasina ve algisinin azalmasina neden

olarak giivensiz davranislara kaynak olusturabilmektedir.

Calisma ortaminda makineler ile fiziksel etmenlerin yaninda c¢alisanlarin kendisi de
giivensiz davranislar acisindan diger calisanlar icin risk faktorii olabilirler. Ozellikle yakin

caligsma arkadaslart ile iiretim siirecinde siirekli iletisim halinde olmak dalginliga ve siirekli



aktif olmasi gereken algilama siirecinin sekteye ugramasina neden olabilir. Bu da ¢alisanlar

i¢in giivensiz davranislari olusturan etmenlerden biridir.

Giivensiz davranislar is kazalarimin biiylik cogunlugunda ana neden oldugu i¢in ¢alisma
ortaminda ve ¢alisanlarda bu davranislara neden olacak etmenler ortadan kaldirilmadan

liretim siirecine baglanmamasi gerekir [10].

2.1.4. Giivensiz durumlar

Gilivensiz durumlar, is kazalarmin, gilivensiz davraniglardan sonra gelen temel
nedenlerindendir. Giivensiz durumlarin olusmasinin altinda, ¢calisma ortamindan kaynakli
bircok faktér yatmaktadir. Uretim araglarmin ve donamimlarinin niteligi, teknolojik
Ozellikleri, isin ve calisma ortaminin diizensizligi, kullanilan ara¢ ve gereglerin
bakimlarinin noksanligi, denetim ve yonetimin eksikligi, depolama ve istiflemenin plansiz
yapilmasi ve ¢alisma ortaminin ¢evresinin giivensiz olusu giivensiz durumlar1 olusturarak
is kazalarina neden olur. Kullanilan araglarin donanimsal 6zelliklerinin yaninda, ¢alisan ile
uyumu da giivensiz durumlar agisindan degerlidir. Kullanilan araglar teknolojik
bakimindan ve kullanilabilirlik acisindan ¢alisan ile uyumlu, isin devami agisindan da
kullanish olmalidir. Ozellikle koruyucu donanim eksikligi veya koruyucu donanimin isin
stirekliligine engel oldugu durumlarda ¢ikarilmasi is kazalarina yol agmaktadir. Giivensiz
durumlar agisindan degerlendirilecek bir diger nokta kullanilan ara¢ ve gereglerin gosterge
panelleri ve kumandalarinin uygun olmayisidir. Bu uygunsuzluk, ¢alisanin kullandig:
malzemeyle uyumunu bozarak hem giivensiz davraniglara hem de gilivensiz durumlara
neden olabilmektedir. Ozellikle tasima amacli kullanilan araglarin (forklift, ving, transplent
vb.) periyodik bakimlarinin diizenli yapilmamasi ve amaci veya kapasitesinin disinda

kullanilmas1 giivensiz durumlara zemin hazirlar.

Sanayilesme, teknolojinin getirdigi kolaylik ve pratiklik sayesinde kiiresel anlamda gelisme
gosterirken, yeni teknolojinin getirdigi artilardan biri de is kazalarinin azalmasi olmustur.
Geri ve eski teknolojinin kullanildigi isletmelerde yeni teknoloji kullanilan isletmelere gore
daha fazla is kazas1 oldugu goriilmektedir. Eski teknolojinin insan emegi ve fiziksel giiciinii
daha fazla kullandig: diisiiniildiigiinde is kazalarinin siddetinin de eski teknolojilerde daha

yiiksek olacagi sonucuna varilabilir. Eski teknolojinin yenilenmesi veya ISG anlaminda
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onlemlerin arttirilmasi da maddi anlamda isverene ylik getirecegi icin bu tip isletmelerde

giivensiz durumlar olusmaktadir.

Kullanilan teknolojinin yeniligi giivensiz durumlar olusmasi agisindan 6nleyici bir faktor
olsa da bazi durumlarda tersi bir etkiye sahip olabilir. Calisan personelin ve liretimde
kullanilan diger makinelerin, ara¢ ve gere¢lerin yeni teknoloji iirlinlerle uyumunun
olmamasi, iiretim hizinda farkliliklarin olmas1 giivensiz durum olusturabilir. Bu durumda
calisan egitimi ve Uretimdeki diger araglarin degerlendirilmesi yapilmadan yani giivensiz

durumlari ortadan kaldirmadan ise baslamamak gerekir [11].

Uretim siireci ardigik olmasi gereken, nakliyenin en az olacagi, depolama ve istiflemenin
ise en uygun olacagi sekilde diizenlenmesi gereken bir siiregtir. Bir isyerinin diizenini
olusturan depolama, istifleme, ylikleme ve tasima islerinin saglikli, giivenli ve iiretimi
kolaylastiracak sekilde planlanmasi gilivensiz durumlar olusmasini dolayisiyla da is

kazalarinin olugsmasini engelleyecektir [10].
2.2. Taseron Calisma Sistemi
2.2.1.1s yasaminda yasanan doniisiim ve taseronluk

Teknolojinin gelisimi ile birlikte 6zellikle 1970’lerde ortaya ¢ikan kiiltiirel ve politik
degisimlerin de katkistyla uluslarin ekonomik yapilarinda, ¢alisma hayatlarinda
degisiklikler meydana gelmistir. Kiiresellesme ile birlikte artan ve diinya ¢apinda bir boyuta
ulagan rekabet, esnek iiretim olarak nitelenen yeni iiretim sekline, istihdamda azalmaya,
tageronlagsmaya, yar1 zamanh ve diizensiz ¢aligma saatlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Maliyet azaltma yoniinden yeni arayislara giren isletmeler alt igverenlige,
sendikasiz ve ucuz is giiciine ydnelmislerdir. Ozel isletmelerin alt isveren kullanimini
takiben kamuda da tageronlagmaya gidilme konusunda adimlar atilmaya baglanmistir. Artan
iiretim, ¢esit fazlaligi, liretimin cesitliligin beraberinde 6zel uzmanlik isteyen islerin ortaya
c¢ikmasi, kalitenin arttirilip ayn1 zamanda maliyetlerin diisiiriilmek istenmesi tageronlagma
yolunda zemini hazirlayan etkenler olmustur. Bunlarin yaninda biiyiik isverenlerin farkl
alanlarda hizmet vermeyi istemeleri veya iiretim yapmak istemeleri de farkli igverenlerden
hizmet alimini gerektirmis ve 4857 sayili Is Kanunu'nda “alt isveren” olarak tanimlanan

“tageron” ¢alisma modelinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur [12].
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Devletin ekonomik ve siyasal alanda diizenleyici etkisini 6n plana ¢ikaran, issizlik ve
istthdam azlig1 gibi sorunlara devletin miidahil olmasi gerektigi goriisiiniin etkin oldugu
sosyal liberalizme karsi, 1970'li yillarda, 6zellikle ekonomik anlamda sikintilarin ortaya
cikmasi, igsizligin bas gdstermesi ve sermayenin kiiresel anlamda dolasimini1 engelleyen

devlet miidahalelerinin sonucu olarak neoliberal politikalar ortaya ¢ikmustir.

Neoliberalizm, sosyal liberalizmin aksine, devlet miidahalesini, basta ekonomik sistemde
olmak iizere siyasal ve toplumsal alanda da en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bireylerin
ekonomik ve siyasal Ozgiirligilinlin, devlet miidahalesinin olmadigi ya da en aza
indirgendigi bir diizende olacagi savunulmaktadir. Ekonomik anlamda, 6zellestirmenin,
serbest rekabet ve piyasanin, bunlarin sonucunda da serbest fiyat gibi unsurlarin oldugu
neolibelarizm, devletlere, ekonomik sistemde miidahalenin minimuma indirilmesini
onermektedir. Neoliberalizme gore; devlet miidahalesinin sinirli ya da olmadigi bir
sistemde bireylerin daha Ozgiir olabilecegi gorlisii savunulmaktadir. Neoliberalizmin

devletlere sundugu politikalar su sekilde ifade edilmektedir:

e  Uluslararasi ticarete ve yatirimlara agik olmak, ticari vergilerde indirim, 6zel sektoriin
katilimini saglamak

e FEkonomide yeni diizenlemeler yapmak, fiyatlar konusunda esnek emek pazari
olusturmak

e Saglik, egitim ve hizmet sektoriinde kamunun harcamalarini diisiirmek

e Kamu hizmetlerini 6zellestirmek ve uluslararasi rekabet saglayabilecek yar1 6zel

kuruluslar olusturmak [13].

Neoliberalizmde hedef; faizlerin biitiiniiyle serbest birakilmasina dayali mali serbestlik,
sermayenin dolagimindaki engellerin kaldirilmasi, dis ticaret serbestliginin Oniiniin
acilmasi, kamuda 6zellestirmeye gidilmesi, rekabetin ontindeki engellerin kaldirilip 6zel

miilkiyet haklarinin gii¢lendirilmesi olarak belirtilmektedir [14].

Kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi, kuruluslarda calisan bireylerin isten ¢ikarilmasi veya
Ozellestirme sonucu yeni firma ile yeni sartlarda anlagmalarinin zorunlu olmasi, issizlige,
ucuz is giicline ve giivencesiz ¢alisma gibi olumsuz sonuglara neden olan neoliberalizm,
hizmet sektoriiniin de 6zellestirilmesi ile taseronlagmanin, yar1 zamanh ve gegici ¢alisma

gibi modellerin yayginlagmasina neden olmustur [13].
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2.2.2.Tarihsel gelisim acisindan taseronluk

Ingiltere'de 19.yiizyilda ilk olarak metal sektdriinde dis kaynak kullanimindan
faydalanilmistir. Fransa'da yine bu donemde demiryolu yapimi, su depolama ve dagitim
isleri gibi iglerde dis kaynak kullanimi yapildig1 goriilmektedir. Bu siireclerin devaminda

da Amerika'da yedek parca tiretiminde dis kaynak kullanildig belirtilmistir [15].

Tarihsel siire¢ i¢inde dis kaynak kullannminin yiizyillar 6ncesinden fason {iretim ve

taseronluk seklinde uygulandig goriilmektedir.

Dis kaynak kullaniminin tarihsel siirecini arastiran Ozdogan, ilk olarak Roma Dénemi'nde
vergi tahsilatinin bu sekilde yapildig1 daha sonra da 18.yiizyilda Ingiltere'de atesli silahlarin

Ozellikle metal dis aksamlarinin yapiminda sistemin kullanildigini saptamistir [16].

Siireg, Ingiltere'de sokak lambalarmin ve demiryollarmin yapimi ile posta hizmetleri ve
mahkumlarin taginmasit gibi sosyal hizmetlerin devlet tarafindan dis kaynaklara
yaptirilmasiyla devam etmistir. 20. ylizy1l ortalarinda dig kaynak kullanimi ile ilgili
akademik caligmalar da yapilmaya baglanmis, bu sistemin bir yonetim yaklagimi olarak
degerlendirilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Son olarak 1989 yilinda Easman Kodak
firmasi, bilgi yonetim faaliyetlerini bu konuda uzmanlagmis baska bir firmadan hizmet

alimi seklinde yaptirmasiyla, dis kaynak kullanim siireci profesyonel bir hal almistir [17].

Klasik neoliberal donemde devletin karsiladigi, saglik, egitim, bakim gibi bir¢ok kamu
hizmetinin 6zel sektor ve serbest piyasa tarafindan karsilanmasi gerektigini savunan
neoliberalizm sayesinde 6zel sektdr ve serbest piyasa gelisip genislerken, alinan hizmetin

kalitesi ve ¢esidi de artig gostermistir [18].

Dis kaynak kullaniminin temeli, tarihsel siirecte, isletmelerin ana liretim faaliyetlerine
odaklanmasini, maliyetleri diisiirerek rekabette one ¢ikmay1 ve teknolojik gelismeleri
biiylik yatirimlar yapmadan takip etmeyi hedeflese de giinlimiizde, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde maliyetleri en aza indirip ucuz isgiicii saglama, calisanlara karsi yasal
sorumluluktan kurtulma ve sosyal haklar konusunda baglayiciliktan kaginma amacina

donmiistiir [19].
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2.2.3.Isletmelerde dis kaynak kullanim ve taseronluk

Isletmelerin ana uzmanlik ve iiretim alanlar1 disinda ihtiya¢ duydugu konularda, bu alanlarda
yetismis personeli olan firmalardan destek alarak yaptiklart iiretim dis kaynak kullanimi
olarak adlandirilmaktadir. Genellikle teknolojik anlamda isletmeler yetersiz kaldiginda veya
belli bir konuda kalifiye ve yetismis personel ihtiyacina gegici siire ile ihtiyag duyulduguna
bu sistem kullanilmaktadir. Ancak lilkemizde bu amacinin disinda kullanilmakta ve yaygin

olarak taseron ¢alisma modeli olarak isimlendirilmektedir [19].

Di1s kaynak kullanimi tilkemizde yapilan cesitli ¢aligmalarda tanimlanmaya ¢alisilmistir.
Budak ve Budak, bir isletmenin ya da orgiitiin yapmasi gerekli olan faaliyetleri kendi
blinyesi ¢ercevesinde gerceklestirmeyip, bazi iglerin yapilmasi i¢in bu alanda uzmanlasmis
baska isletmelere devretmesi ya da oOrgiitiin faaliyet alan1 disindaki isler konusunda diger
orgiitlerden yardim almasi olarak ifade etmektedirler [20]. Bayindir ise dis kaynak
kullanimin1  “Isletmelerin bazi faaliyetlerini isletme calisanlarindan isletme calisani
olmayan bir gruba devretmesi” olarak tanimlamaktadir [21]. Kogel dis kaynak kullanimini
“Uriin ya da hizmetlerin 6rgiit dis1 kaynaklardan temin edilmesi” olarak tamimlamaktadir
[22]. Tiim bu tanimlamalar dis kaynak kullanimini; bir 6rgiitiin kendi temel faaliyet alam

disindaki alanlarda diger orgiitlerden yararlanma siireci olarak gérmektedir [23].

Uretim plani icerisinde stratejik bir yonetim plan1 olarak gériilen dis kaynak kullanimi
isletmelerin rakipleri ile mali ve iiretim miktar1 acisindan rekabet etme giiciinii
arttirmaktadr. Isletmeler dis kaynak kullanimi sirasinda ana faaliyet konularina odaklanip
iretim asamasinin sekteye ugramasinin Oniline gecebilirler. Kendi kaynaklarini
kullanmadiklar1 i¢in maliyetleri azaltarak rekabet giiglerini arttirip ayn1 zamanda ana liretim
alan1 disinda da tecriibe kazanip yenilikleri takip edebilme imkanina erisirler. Tiim bunlar

ise iiretim asamasinin ve hedeflenen son iiriiniin kalitesini arttirir.

Isletmeler icin sagladigi katkilarin yanminda, iyi planlama ve arastirma yapilmadig
durumlarda dis kaynak kullanim1 fayda yerine zarar da verebilir. Hizmet alinan firma ile
zamanlama agisindan yasanabilecek sorunlarla birlikte bu firmanin personelleri ile ilgili de
sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bunlarin yaninda yanlis planlama sonucu maliyet artis1, hizmet
alinan firma personeli ile isletme planlarinin, hedeflerinin ve gizliligi olabilecek belgelerin

paylasimi sonucu rakip firmalar ile rekabet anlaminda geriye diisme durumu yasanabilir.
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Son olarak, dig kaynak kullanimi sonucu, {ist isveren tedarik¢i firmalara yani tageron
firmalara bagimli hale gelebilir. Bu durumda da istedigi kaliteyi alamayarak maddi anlamda

zarara ugrayabilir.
2.2.4. Alt isveren olarak taseronluk

Alt igverenlik kavraminin genelde kullanilan ismi olan tageronluk; ¢ogunlukla hizmet
sektoriindeki bir isin, biliyiik firmalar tarafindan, daha kiigiik firmalara, bazen tamaminin

bazen de bir kisminin yaptirilmasi olarak tanimlanmaktadir [24].

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 87.maddesi ile diizenlenen taseron konusu,
maddenin 2. firkasindaki; “Bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde isverenden is
alan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran kisiye araci denir” taniminda araci olarak belirtilen
alt igveren ile ilgilidir. Alt isverene ¢esitli yargi kararlar1 ve mevzuatlarda taseron, alt
miiteahhit, alt ismarlama, tali isveren ya da arac1 kavramlari da atfedilmistir. Isimleri farkli
olsa da yapilan is bakimindan; asil igverenden belirli bir isin bir boliimiinde is¢i ¢alistiran
igveren firmalara tageron firma denir. Tagseronlar aldiklari isi ana igverenin igyerinde veya
kendilerini ait isyerlerinde yapabilirler. Taseron firmanin personeli, isi iist igverenin
isyerinde yapiyorsa, bu fiziki calisma ortami her iki firma i¢in de igyeri olarak nitelenir

[25].

Isletmelerde taseron kullanmm c¢ok degisken nedenleri olsa da genellikle ana sebep
maliyetleri diisiirmektir. Ozellikle kisa zamanli alman islerin tamamlanmas1 amaciyla
gecici ve ucuz isgiicli i¢in taseron firmalar kullanilmaktadir. Maliyetleri diisiirmenin
yaninda teknik bilgi ve 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda isletmeler biiylik yatirimlar

yapmadan once taseron firmalardan hizmet alarak bu ihtiyaglar1 gidermeyi amaglarlar.

Cogunlukla kamu hizmeti sektoriinde tercih edilen taseron ¢alisma sistemi, devletin bu
sektorde payim kiictiltiip, 6zel sektorii tesvik etmek amaciyla devletler tarafindan siklikla
tercih edilmektedir. Orgiitsel yap1 iginde bir alt 6rgiitsel yap: olarak degerlendirilebilecek
olan taseron sistemi, isletmeler ve devlet politikalarinda yeni bir planlama secenegi ve

iiretim stratejisi olarak goriilmektedir.

2.2.5. Taseron calismada is saghgi ve giivenligi
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ISG mevzuatinda calisan sayisma gore ISG profesyonellerinin ¢alisma saatleri
diizenlenmistir. Calisan sayilariin tehlike siniflarina gore belli rakamlarin altinda kalmasi
durumunda iSG profesyoneli galistirma zorunlulugu ya tamamen ortadan kalkmakta ya da
siireleri azalmaktadir. Mevzuatta belirtilen sikliklarla toplanmas1 gereken ISG kurulu da
calisan sayilarina bagl olarak, daha az siklikla toplanmasi ya da hi¢ kurulmamasi konusu
ortaya c¢ikabilmektedir. Isverenler ise ISG maliyetlerini azaltmak, calistirmasi gereken iSG
personellerinden masraflarindan kaginmak ve ISG anlaminda yapilmas1 gereken toplanti,
egitim ve ¢aligmalardan dogacak zaman kaybini en aza indirmek i¢in ¢alisan sayilarini belli
rakamlarin altinda tutmak istemektedirler. Bu nedenle taseron calisma modeli gliindeme

gelmekte ve yogun olarak tercih edilmektedir [26].

Taseron ¢aligma sistemi ise ¢alisan sayilarini azaltarak hizmeti disaridan almayi, bdylece
ISG anlaminda olusacak maliyetlerden kacinma amaciyla kullanilabilmektedir. Bazi
isletmeler ana faaliyet alanlarinda dahi taseron firmalar1 gorevlendirerek bu amaca

ulagmay1 denemektedirler.

Is kazalarinin azaltilmasinda ¢alisanlarm siirekli denetlenmesi, KKD (kisisel koruyucu
donanim) kullanimlarinin 6zendirilmesi ve gerekli sartlarda kullaniminin zorunlu
tutulmasi, kullanilan makinelerin koruyucu donanimlarinin ve bu donanimlarin imalat
siiresince kullanildiginin takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Isletmeler, kendi personelleri
iizerinde bu konularda denetleme yapip uyarilara, gerekirse cezalara basvurabilirken,
tageron firmalar calisanlarina bu konularda gdz yumabilmektedirler. Ozellikle ISG
alaninda, kendi bilinyelerinde ¢alisan personele egitim verme konusunda planlamaya 6zen
gosterilirken, tageron firma personellerinin egitim durumlari ve veriliyorsa verilen egitimin
kalitesi konusunda takip iist isveren tarafindan yapilmadigindan gereken 6zen taseron firma

tarafindan verilmemektedir.

Calisan personele, degisen mevsim sartlar1 ve ¢aligma alanlarina gore ¢esitli is kiyafetleri
saglanmalidir. Bu kiyafetlerin dagitimi ve kullanimi konusunda denetimler siireklilik
halinde devam etmelidir. Ancak tageron firmalarin personeline, iist igsverenin sorumlulugu
ve baskis1 olmadigi i¢in, maliyet agisindan da taserona ek ylik getirdiginden bu konularda

destek sinirli kalmaktadir.
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Taseron ¢alisanlarmn ISG agisindan durumlarin1 ortaya konmasi agisindan yapilan
caligmalar incelendiginde; 2005 yilinda Ankara’ da temizlik iscileri iizerine yapilan bir
arastirmada taseron personelin eksiklikleri ortaya konmustur. Arastirmada temizlik
iscilerinin caligtiklar1 yerlerde isyeri saglik biriminin ¢cogunlukla olmadigs, saglik personeli
acisindan eksikliklerin oldugu saptanmistir. Calisanlarin ¢gogunun mesleki anlamda saglik
ve glivenlik egitimlerinin eksik oldugu, calisirken KKD kullanimina dikkat edilmedigi
anlasilmistir. Calisanlarda is kazalarinin ve is kazasi sonucu sakatliklarin olustugu ancak
bu konularda yeterli kayit ve kaza sonrasi kontrol muayene ve egitimlerinin yapilmadigi

ortaya ¢ikmistir [27].

Taseron ve diger esnek iiretim calisma sistemlerinin ¢alisanlar iizerine yaptig1 olumsuz
etkiler, cesitli ¢alismalarla ortaya konmaya calisilmistir. Yapilan isin fiziksel ve psikolojik
olarak c¢alisanlarin sagligin1 olumsuz yonde etkiledigi, Karasek modeline gore yapilan
aragtirmalarda ortaya konmustur. Calisanlarin %27’sinin, bu oran Tiirkiye’de %50 olarak
bulunmus, stresli ¢alismadan, haftalik ¢alisma siirelerinin uzamasindan ve yapilan isten
duyulan memnuniyetsizlikten dolay1 fiziksel ve psikolojik olarak yiprandiklarmi dile
getirdikleri belirtilmistir. 2005 yilinda, Tiirkiye’yi de icine alan, Avrupa Birligi {ilkelerinde
yapilan bir caligmada, iist igverenleri, tageron is¢i ¢alistirmaya iten rekabet ortaminin artisi,
yeni teknolojilerin kullanimi, maliyetleri azaltma istegi gibi etkilerin, is yogunlugunu
arttirdig1 ortaya konulmustur. Bunun sonucu olarak da calisanlarda issizlik korkusu,
performansa gore degerlendirme nedeniyle fazla ¢aligma istegi olustugu goézlenmistir

[30].Tiim bu etkilerin ise iISG alaninda yasanacak sorunlara &nayak olacagi tahmin edilebilir.

Is kazalarmin nedenlerinden olan yonetime karsi giivensizlik ve is doyumsuzlugu
duygularinin 6zellikle taseron ¢aligsma sistemi ve tageron sisteme gidilmesine yol acan diger
faktorlerle artis gosterdigi, 1999-2001 arasinda Finlandiya’da dort biiyiik imalat sektoriinde

(tibbi cihaz, kamyon, traktor, robot iiretimi) yapilan arastirmada ortaya konmustur [12].

Quinlan ve Bohle’nin, ISG iizerine, taseron ¢alisma sisteminin etkilerini saptamak icin
yaptiklar1 bir ¢calismada, bu etkinin olumsuz yonde oldugu sonucuna ulasilmistir. Tageron
calisma modelinin ortaya ¢ikardigi artan is yogunlugu, ISG konusunda verilen tavizler,
egitimin kalitesizligi ve noksanligi, denetim sorunlari, yonetimde ¢ok bashilik gibi, is

kazalarina zemin hazirlayan etkilerin bu sonucu olusturdugu ortadadir. Bunun yaninda
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taseron sistem nedeniyle kaybolan orgiitlii yap1 ve personel arasi iletisimsizlik, mevcut veya

olabilecek sorunlari dile getirmede bir engel teskil etmektedir [12].

2.3. Metal sektorii

2.3.1. Metal sektoriiniin tanimi

Metal yapimi, maden cevherlerinin ve bunlarin alagimlarinin  ergitilmesi ile
sekillendirilmesi, celik sanayi, makine yapimi, elektrik makineleri imalati ve montaji, Is

Kollar1 Yonetmeligi’nin 13 sira numarasinda yer alan metal igkolu grubunda yer alir [28].

Metal iskolu genis bir alt sektdrler grubunu biinyesinde barindirir. Ana metal sanayi,
elektrik ve elektronik sanayi, makine ve beyaz esya sanayi ile otomobil ve traktdr sanayi
olarak alt gruplar metal iskolu i¢inde sayilabilir. Mevcut alt sektorleri yogun bir rekabetin
yasandig1 ve iiretimin fazlalig1 nedeniyle de esnek c¢alisma saatlerinin oldukca yaygin
oldugu gruplardan olugmaktadir. Uretim kapasitesi bakimindan iilkemizin motor
sektorlerinden olan metal iskolu, is kazalar1 bakimindan da 6nem arz etmektedir. Yapist
geregi liretim agsamasinda bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetim ihtiyaci olan sektor

cok tehlikeli grupta yer alan baslica iskollarindan biridir [29].

Tiirkiye metal sektoriinde Avrupa genelinde ¢ok 6nemli bir pozisyonda olmakla beraber
diinyada da bu konuda gelisim gdstermekte ve ilk siralarda yer almaktadir. Avrupa gelik
iiretiminde 2.sirada yer alan lilkemiz, diinya celik liretiminde ise s0z sahibi 10 iilkeden

biridir.

Ihracat, istihdam ve maddi gelir anlaminda da metal sekt&riiniin {ilkemiz i¢in motor faaliyet
alaninda biri oldugu anlasilabilir. Gayri safi milli hasilanin %3’iine, endiistriyel sektor
istthdaminin %2’sine ve toplam ihracatin %12 sine sahip sektor toplumda genis bir tabana

hitap etmektedir. Tiirkiye’de en ¢ok ihracat yapan 3.sektdr olma unvanina da sahiptir [30].

Metal sanayi ve metal sanayinin etkilesimde oldugu alanlar da kapsandiginda ise, metal
sektdriiniin %30 seviyelerine varan istihdam pay1 oldugunu Istanbul Sanayi Odas1 yaptig1

bir ¢alismada vurgulamistir [31].
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Teknolojik acidan yeni gelismelerin artmasi ve teknolojinin diinya ticaretindeki payinin
yuksekligi metal sektoriinii de giin gegtikge daha biiyiik hale getirmektedir. Artan diinya
niifusu ile birlikte paralellik gosteren konut, otomobil ve beyaz esya ihtiyact da metal
sanayiye olan yOnelmeyi yogunlastirmaktadir. Sadece iiretim agamasiyla kalmayip ana
iriiniin ihtiya¢ duyacagi bakim, donanim ve yan sanayi agisindan da sektdriin
bliyiimesindeki ivme anlagilabilir. Diinya genelinde artan ihtiyacin karsilanmasi
bakimindan ve ara mal iiretimi ile yan sanayi konularindaki etkisi de diisiiniildiigiinde
Tiirkiye ekonomisi i¢in de dnem tasimaktadir. Ihracat rakamlar1 ve 6niimiizdeki yillarda

ortaya c¢ikacak potansiyel diislintildigiinde daha da 6nemli olacag: ortadadir.

2.3.2. Metal sektoriinde is kazalar

Metal sektorii barindirdigi alt gruplar da disiintildiiglinde bir¢ok faktoriin s6z konusu
oldugu iiretim agsamalarina sahiptir. Uretimde kullanilan farkli etkenler de ISG anlaminda
risk teskil etmektedir. Ozellikle kullanilan endiistriyel yaglar, metal isleme sivilari
calisanlarin saghgini etkileyen ve is kazalarin1 olusumunda pay sahibi olan maddelerdir.
Bunlarin yaninda; sicak, toz, buhar, duman, metal tuzlar gibi fiziksel ortami ¢alisan sagligi
icin olumsuz sekilde bozan etkenler de mevcuttur. Metal isleme sirasinda kullanilan

kimyasallar ve kimyasal katki maddeleri de risk olusturan etmenlerden sayilabilir [32].

Metalin eritilmesi i¢in kullanilan firinlar ile erimis metalden kaynaklanan parlama bu
parlama ile beraber olusan kizilotesi radyasyon kisileri uzun donemde yipratacak ve is
kazalarina neden olabilecek risk faktorleridir. Kullanilan elektrigin tiim sahada gezici
sekilde bulunmasi, elektrik carpmalar1 ve yipranmis kablolardan dolay1 olusabilecek

yanginlar sektoriin tehlikeleri arasinda mutlaka 6nlem alinmasi gerekenlerdendir [33].

2016 yilinda metal sektoriinde meydana gelen kaza sayis1 13.081 dir ve tim kazalarin
yaklagsik %4.5 ini olusturmaktadir. 5 ve lizeri giin is goremezlik gerektiren kazalar ise metal
sektoriindeki kazalarin %48’inde goriilmiistiir.145 bin kisinin ¢alistigi ana metal sanayi

sektoriindeki is kazas1 siklig1 37 dir.

Cizelge 2.3. 2016 yilinda ana metal sanayinde is kazas1 geciren sigortali sayis1 *
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Tablo 3.1 - 5510 Savih Kanunua 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilarda ve Cinsivete Gire Dagilim, 2016
Table 3.1 - Distribution of the Number of Insured Having Work Accident ancof Act 5510), 2016

Tabla3.1/1
ic Knzas Saves Meslek hastabgima tutulan
% X sigortah sayis
Toplam Number at'. imurc.d having
Ekonomik Faalivet Smaflamas (NACE Rev, 2 Tesal eccupational disease

Chassification of Ecomomas Activity (NACE Bev.2)

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Male | Female | Total Male | Female | Total

3| 21-Temel ecracihk rfinberinim ve ecraclsga ilykin maleeasclenin imalat e 129 445 1] L] 1]
i 12-Kawcuk ve plastik irialerin malat 148 Lilg 9158 T 1 ]
3| 13-Diger metalik olmayan mineral Eriialena imalan 10,667 1054 1L721 84 1] 54
||24-Ana metal sanayii 12871 210 13081 16 (] 16
} 15-Alakine ve techizat harig. fabrikasyon metal driinber imalat 19.292 1324 10616 14 3 17
¥ - Bilgisayarkann. elektrosilk ve optik inknlenin mmalkats ] 196 B 1 1 F
T 17-Elektrikhi techizat imalat 5517 T8 6315 41 0 41
} 18-Bayka yerde smiflandinlmamey makine ve chkipman imalah 6002 174 6176 15 0 15
§ | 20N lotorbe kara tagit. trexler (rimerk) ve yan treyier (van rdmork) imakin B.643 B®0 2531 17 1 18
1 30 Diger wlagim araglanns imalan 1132 M L1166 ¥ 0 9
P 31 Alobilya imalat 4715 188 5013 3 0 3
§ 31.Diger mmalatlar 589 183 781 2 0 2
3 3% A lakine ve ekipmaslars kurelums ve onanms 4.144 11 4277 L] [1] L]
3 35 Elektrik. gaz. bubar ve havalasdirma sistemi Gretism ve dagmm L7} kL] 1760 1] 0 L]

* SGK Is Kazas1 ve Meslek Hastalig Istatistikleri — 2016.

2015 yilinda meydana gelen 241.547 kazanin 12.529 u ana metal sanayicinde meydana
gelmigtir. Bu da is kazalarinin yaklasik %5’ini olusturmaktadir. Metal sanayide meydana
gelen kazalarda ¢alisanlarin yaklasik %52’sinin 5 ve {izeri giin is géremezlik raporu aldig1
goriilmektedir. 2015 yili igerisinde ana metal sanayicinde faaliyet gdsteren isyerlerinde

yaklasik 149 bin ¢alisan kayithidir ve yillik is kazas1 siklig1 34 olarak bulunmaktadir.
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Cizelge 2.4. 2015 yilinda ana metal sanayicinde is kazas1 geciren sigortali sayis1 *

Table 3.1 - 35310 Savih Kanunus 4-1/a Maddesi Kapsammdaki Sigortaldardisima ve Cinsivete Gire Dagilime, 2015
Table 3.1 - Distriburion of the Number of Insured Having Work Accident and/a of Act 3510), 2013

Tabba3 11
s Foazas Savis Meslek hastabgma tutulan
sigortah saym
Toplam Number of msured having
El k Faalivet Smdflaman (NACE Rev, 2)* Total occupational disease

Clavaticaton of Economic Acthaty (NACE Rev 1)

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Male | Femnale | Total Male | Female | Total

5| 21-Tomel ecracilik Grdnlerinin ve ecracilgs iliskin malreselirin imalan 272 94 £l 1] 0 0
§ 2r-Kauguk ve plastik drisleria imalyt 1176 S0 E176 5 L] 5
§ 1% Diger metalik olmayan mineral Grilslerin imalan 9310 11 10242 47 F 49
L{24-Ana metal samayn 12.330 199 11519 19 L] I
§ 25-Makine ve techirat haric. fabrikasyeon metal firlinler imalat 18.033 I.188 19.211 13 3 16
3| 26-Baginavarlana. elektronik ve optik Grdalerns imalat o9 243 foL o a o
T 27-Elekrrikh vechizan imalan 4504 [ 169 13 1] 13
§|28-Bagka verde seflandnlmasig makise ve ehig imalaty 1677 260 2937 g 0 8
§ |29 A0 wtorlu kars fagit treyler (romork) ve yan treyler {yan rossork) imalsi 4% 613 B107 ] 9 ar
§ M0 Diger ulagim araclarnmm imalan 1.583% 30 L6123 B 1 a
T 21-Mobdlya imalat 4519 pall 5065 2 0 z
§ 11-Diger imalatlar 518 122 G50 ¥ a 9
§ 13- Makias ve ekipmaslare kivaluss ve 1808 1 EX 12 0 12
3 35-Flekiril. gar. bubar v havalanderma sistemi @rotim ve da g 1.762 53 1813 1] 0 L]

* SGK Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Istatistikleri — 2015.

Metal sektoriinde is kazalarinin arastirildigi bir ¢alismada 20 ilde, 143 iiye isyerindeki 121
bin 183 ¢alisan degerlendirilmistir. 2015 yilinda ¢alisanlarin toplamin yiizde 4’tinii olusturan
4 bin 852 calisan is kazas1 gecirmistir. Calismada kaza siklik hiz1 19.13 olarak bulunmus, is
kazas1 agirlik hizi ise 0.27 olarak hesaplanmistir [34].

2014 yilinda SGK verilerinin analizinin yapildig1 bir ¢aligmada ise metal islerinin yapildig
sektorlerde 47 bin is kazasinin oldugu, 660 bin kisinin dahil edildigi calismada is kazasi
siklik hizinin 30 oldugu belirlenmistir [35].

Metal sektoriinlin hammadde saglayicilari olan dokiimhaneler is kazalar1 ve ¢alisan sagligi
acisindan cok tehlikeli alanlardir. Cesitli asamalar1 olan dokiim c¢alismalar1 sirasinda
kizil6tesi ve ultraviyole radyasyon igimalari meydana gelmektedir.Giiriiltl, toz, kum
tozlari, silika, organik yapistiricilar ve c¢oziiciiler ¢alisgan saghigimi etkileyen diger
etmenlerdendir.Dévme ve presleme islemleri sirasinda ise tekrarlayan agir hareketlerden
dolay1 kas hasarlari, 6zellikle iist ekstremite ve sirt kas iskelet sisteminde hasarlar meydana
gelebilir.Vibrasyon, makine yagi buhar1 gibi etkenler ise uzun donemde geri doniisii

olmayan saglik sorunlarina neden olabilir.
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Kaynak isleri metal sektoriiniin ana iiretim asamalarindan biridir. Kaynaker olarak
tanimlanan bir meslek grubunun olusmasi ve meslek liselerinde bu boliimle ilgili alanlar
olusturulmasi, mezuniyet sonrast egitim ve belgelendirme ile personel yetistirilmeye
calisilmasi1 kaynak iglerinin ne kadar yaygin yapildigi konusunda ikna edici fikirler
vermektedir. Metal pargalarin bir 1siyla ve bazen ¢esitli maddelerle birlestirilmesi olarak
tanimlanan kaynak islerinde birgok tehlike mevcuttur. Islem sirasinda ortaya ¢ikan kaynak
dumani, kivilcim, ¢apak ve UV radyasyon calisan sagligi i¢in risk faktoriidiir. Uzun
donemde bu risklere maruz kalindiginda akciger, goz, cilt gibi organlarda hasar olusurken,

calisanlarin ruh sagliklar1 dahi etkilenecek diizeye gelebilir [33].

Uretimin son asamasinda meydana gelen {iriiniin paslanmamasi, asinmamasi ve géze daha
iyl gelmesi i¢in uygulanan islemler de ¢aligsanlar icin tehlikeli durumlar yaratabilir.Yogun
fiziksel gii¢c gerektirecek sekilde, cogunlukla el ile yapilan ve siirekli sarsint1 olusturan bu
islemler raynaud sendromu gibi kalici hasarlar meydana getirebilmektedirler.Onlem
alimmadig1 ve calisanlara gerekli KKD destegi verilmedigi takdirde karpal tiinel sendromu

gibi eklemleri ve sinirleri etkileyen hastaliklar da olusabilir.
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3. GEREC VE YONTEM

3.1. Arastirma Tipi

Metal sektoriinde faaliyet gosteren bir fabrikada, 01.01.2015 ve 31.12.2016 tarihleri
arasindaki is kazalarimin arastirildigr bu calisma kesitsel bir ¢alismadir. Geriye doniik

olarak is kazalarinin raporlar1 incelenmis ve tiim kazalar ¢calismaya dahil edilmistir.
3.2. Arastirma Saha ve Evreni

Aragtirma Ankara’da bir organize sanayi bolgesinde faaliyet goOsteren fabrikada
yapilmistir. Arastirmada fabrika alaninda faaliyet gosteren tiim tageron firmalar kullanilmig
ve is kazalar1 kayit altina alinmigtir. Calismanin yapildigi 2015 yilinda ana firma is¢i
kadrosunda 100, idari kadroda ise 66 calisan mevcuttur. 2016 yilinda ise ana firmada
calisan is¢i sayis1 84 olarak saptanmus, idari personel sayisi ise 66 olarak kalmistir. Taseron
firmalardaki toplam is¢i sayist ise 2015 yilinda 200, 2016 yilinda 202 olarak bulunmustur.
2015 yili igerisinde ana firmanin ¢aligma zamani (toplam adam X saat) 374.738 saat, 2016
yilinda ise 257.400 saat olarak hesaplanmistir. Taseron firmalarin 2015 yili igerisindeki
calisma zamani 649.919, 2016 yili igerisinde ise 330.510 saat olarak hesaplanmustir.
Toplam 161 kaza incelenmistir. Taseron firmalarin is kazalarini bildirmelerinin yaninda

ana firmanim ISG ekibi de saha ziyaretleri ve denetimleri ile kazalar1 kayit etmistir.
3.3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Analizi

2015 ve 2016 yillarinda meydana gelen tiim is kazalar1 tek merkezde, ana firmanm ISG
biriminde toplanmis ve her is kazasi hakkinda rapor tutulmustur. Kazalarin oldugu yer,
zaman ve ortam sartlari ile olayin olus sekli kayit altina alinmistir. Ayrica kazalar taseron
firmalara gore de gruplandirilmistir. Toplam 161 adet kaza kaydi tutulmus ve analiz

edilmistir.

Verilerin analizi i¢in SPSS v.22 paket programi kullanilmistir. Tanimlayici istatistikler

kategorik degiskenler ise frekans ve (%) seklinde gosterilmistir.
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Bagimli grup olan “Grup” degiskeni ile bu degiskenin bagimsiz degiskenleri arasindaki
iliskiyi ortaya koymak adina ¢oklu analiz yontemlerinden birisi olan “Lojistik Regresyon
Analizi” yontemi kullanilmis olup, bu analizde her kategorik degiskende kodlama sirasina
gore ilk kodlanan degisken referans degisken olarak kabul edilip (first — enter) analiz ve

kiyaslamalar bu dogrultuda gerceklestirilmistir.

Istatistiki anlamlilik diizeyi olarak p <0.05 kabul edilmistir.

Verilerin toplanmasinda ge¢mise yonelik kayitlar incelenirken, ¢alisanlarin demografik

bilgilerine etik nedenlerden dolay1 ulagilamamastir.

3.4. Arastirmada kullanilan olciitler

Arastirmada veriler kayitlarin geriye yonelik arastirilmasi ile kaydedilmistir. Meydana gelen
is kazalarmin raporlar1 ISG uzmani tarafindan tutulmus ve simiflandirilarak kayit edilmistir.

Ayrica kazaya ugrayan kisi ile birebir goriisme seklinde detayli kaza bilgisi toplanmistir.

Calismada is kazasi siklig1 ve i kazasi agirlik hizi Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kullandig:

metot ile hesaplanmustir.

e Is Kazas1 Sikhigi: IKS /(PTEGS*8)*1.000.000
Bir takvim yilinda g¢alisilan 1.000.000 is saatine karsilik kag¢ sigortalinin is kazasi
gecirdigini gosterir.

e s Kazas1 Agirlik Hiz1 : (TGK*8) / (PTEGS*8)*100
Caligilan her 100 saatte kag saatin kaybedildigini gosterir.

PTEGS= Toplam prim tahakkuk eden giin sayisi; her giin i¢in 8 saatlik tam c¢aligma ile

carpilarak tiim sigortalilarin bir yil i¢inde toplam ¢alisma saati bulunur.

IKS = Is Kazas1 Sayisi

TGK = Toplam Giin Kaybi1
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4. BULGULAR

4.1. Tamimlayic1 Bulgular

Calismaya is kazasi geciren 161 kisi ve olay dahil edilmistir. Calismaya dahil edilen 161
kazadaki calisanlarin, 91 tanesi (%56.5) “kadrolu” olarak ana sirkette ¢calismakta iken, geriye
kalan 70 kisi (%43.5) ise “tageron” sinifinda yer almaktadir. Bu temel ayrim ¢alismamizin

temel esasini da olusturmaktadir.

Cizelge 4.1. Toplam kazalarin kadrolu ve tageron olarak sayilari ve yiizdeleri

Calisma Modeli Kaza Sayisi Kaza Yiizdesi
Kadrolu 91 56.5

Taseron 70 43.5
TOPLAM 161 100.0

Toplam kaza sayis1 incelendiginde tageron calisanlarda daha az kaza oldugu goriilmektedir.
Toplam c¢aligsma saatleri agisindan belirgin fark oldugu i¢in kaza sikligi, ayrimda daha dogru

tespitlerde bulunulmasina olanak saglayacaktir.

Calismanin yapildig1 isletmede, 2015 yilinda; is kazas1 siklik hizinda, ana firma bir milyon
is saatine denk gelen 61 is kazasi ile 11 firma i¢inde en sik kaza olan 3. firma, is kazasi

agirlik hizinda ise 0.4 saatlik kayip ile 11 firma i¢inde en ¢ok kayip olan 2 firmadan biridir.

Cizelge 4.2. 2015 yilinda ¢alismanin yapildigi isletmedeki kazalarin firmalara gore sayilar

Ana [TSRN-1 [TSRN-2 ITSRN-3 ITSRN-4 [TSRN-5 [ITSRN-6 [SRN-7 [SRN-8 ['SRN-9 [I'SRN-10 [TSRN-11
Firma
Kayip s 206 16 2 20 17 3 0 27 23 10 17 3
Giinu
Kaza 23 4 1 1 4 1 0 6 2 1 2 1
Sayisi
(Adet)
Toplam
Adam.Saa 37473 11145 10779 5648 6225 3586 4499 5021 5020 4428 3584 5052
t 8 9 0 0 9 6 9 5 1 0 5 5

Cizelge 4.3. 2015 yilinda c¢alismanin yapildig: isletmedeki kaza siklig1 ve kaza siddetinin
firmalara gore sayilari

?}m TSRN-1 TSRN-2 [TSRN-3 TSRN-4 [[SRN-5 [TSRN-6 [TSRN-7  TSRN-8 [[SRN-9 TgRN-10 [rSRN-11
irma

z&:ilza Sikhig 61 35 9 17 64 27 0 119 39 22 55 19
Kaza 0,4 0,1 0,01 0,2 0,2 0,06 0 0,4 0,3 0,1 0,3 0,04
Siddeti(**)




26

2016 yilindaki kazalar incelendiginde ise ¢alismanin yapildig isletmede is kazasi siklik
hizinda ana firma 38 is kazasi ile 10 firma i¢inde en az kaza olan 6. firma, is kazas1 agirlik

hizinda ise 0.13 saat ile 10 firma i¢inde en az kayip zamani olan 5. Firmadir.

Cizelge 4.4.2016 yilinda ¢aligmanin yapildig: isletmedeki kazalarin firmalara gore sayilari

AnaFirma | TSRN-1 TSRN-2 TSRN-3 TSRN-5 TSRN-6 | TSRN-7  [TSRN-9 TSRN-10  |TSRN-11
Kayip is 43 22 15 0 0 0 19 5 25 2
Giinii
Kaza Sayisi 10 3 1 0 0 0 2 1 1 2
(Adet)
Toplam 257400 73000 48850 33400 26100 29000 36100 27000 20700 36360
Adam.Saat

Cizelge 4.5. 2016 yilinda ¢calismanin yapildigi isletmedeki kaza siklig1 ve kaza siddetinin
firmalara gore sayilari

Ana Firma TSRN-1 TSRN-2 TSRN-3 TSRN-5 [ TSRN-6 |TSRN-7 | T7gRN-9  [TSRN-10 ['SRN-11
Kaza Sikhig1 (*) 38 41 20 0 0 0 55 37 48 55
Kaza Siddeti(**) 0,13 0,24 0,24 0 0 0 0,42 0,14 0,96 04

Is kazas1 gegiren kisi sayilarinin sene boyunca aylara gore dagilimi kaydedilmis olup dagilim
ise su sekildedir; ocak aymnda %10.6, subat ayinda %7.5, mart ayinda %7.5, nisan ayinda
%3.7, mayis aymda %6.2, haziran ayinda %7.5, temmuz ayinda %6.2, agustos ayinda
%15.5, eyliil ayinda %8.7, ekim ayinda %13.7, kasim ayinda %7.5 ve aralik ayinda %5.6
oraninda kaza goriilmiistlir. Dagilimlar bir senede goriilen kaza geciren kisi sayisinin aylara

gore dagilimi seklinde hesaplanmistir.

Kazalarin agustos, ekim ve ocak aylarinda diger aylara gore daha sik goriildiigii goriilmiistiir.
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Cizelge 4.6. Calismanin yapildigi isletmede meydana gelen kazalarin aylara gore dagilimi

Ay Kaza Sayisi Kaza Yiizdesi
Ocak 17 10.6
Subat 12 7.5
Mart 12 7.5
Nisan 6 3.7
Mayis 10 6.2
Haziran 12 7.5
Temmuz 10 6.2
Agustos 25 15.5
Eyliil 14 8.7
Ekim 22 13.7
Kasim 12 7.5
Aralik 9 5.6
TOPLAM 161 100.0

Is kazas1 gegiren kisilerin ¢alistiklar1 birimlerin dagilim oranlaria bakilacak olursa, is kazas1

gecirenlerin %64°1 “imalat” boliimiinde, %11.2°si “kesim” bdliimiinde, %2.5’1 “boya”

boliimiinde, %2.5’1 “sevkiyat” boliimiinde ve &18.6’s1 ise “diger” bdliimlerde calisan

kisilerden olusmaktadir.

Cizelge 4.7. Calismanin yapildig1 isletmede meydana gelen kazalarin ¢aligma alanlarina

gore dagilimi

Yer Kaza Sayisi Kaza Yiizdesi
Imalat 103 64.0

Kesim 18 11.2

Boya 4 2.5

Kumlama 1 0.6

Ambar 1 0.6

Sevkiyat 4 2.5

Diger 30 18.6
TOPLAM 161 100.0

Is kazalarimin olus saatleri incelendiginde 08-12 saatleri aras1 kazalarin %42.2’si, 12-16

saatleri aras1 kazalarin %33.5°1, 16-20 saatleri aras1 kazalarin %16.8’1, 20-24 saatleri arasi

kazalarin %2.5’1, 24-04 saatleri arasi kazalarin %2.5’i ve 04-08 saatleri arasi kazalarin

%2.5°1 gerceklesmis olarak kaydedilmistir.
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Cizelge 4.8. Calismanin yapildig1 isletmede kazalarin saatlere gore dagilimi

Saat Kaza Sayisi Kaza Yiizdesi
08:00-11:59 68 42.2
12:00-15:59 54 33.5
16:00-19:59 27 16.8

20:00 —23:59 2.5

24:00 — 03:59 2.5

04:00 — 07:59 2.5

TOPLAM 161 100.0

Is kazas1 geciren kisilerin kayip is giinii acisindan sorgulanmasi sonucu, sorgulanan kisilerin
%43.5’inde kay1p is giinii oldugu tespit edilmistir. Sorgulananlarin %56.5’inde ise kayip is

giinii ger¢eklesmemistir.

Cizelge 4.9. Calismanin yapildigi isletmede meydana gelen kazalarin kayip is giinline gore
ayrimi

Kayp Is Giinii

Kaza Sayisi

Kaza Yiizdesi

Var 70 43.5
Yok 91 56.5
TOPLAM 161 100.0

alisma dahilinde kaydedilen i kazalarinin %57.81 2015 yilinda gerceklesirken, %42.2’si
y y g

ise 2016 yili igerinden gergeklesmis olarak goriilmektedir.

Cizelge 4.10: Calismanin yapildig1 isletmede kazalarin yillara gore dagilimi

Yil Kaza Sayisi Kaza Yizdesi
2015 93 57.8

2016 68 422
TOPLAM 161 100.0

4.2.Lojistik Regresyon Analizi

“Ay”, “Yer”, “Saat”, “Kayip Is Giinii” ve “Yil” kategorik — bagimsiz degiskenleri ile
“Kadrolu - Tageron ” bagimli degiskeni arasinda istatistiki agidan anlamli bir iligski olup

olmadigin1 stnamak i¢in yapilan Lojistik Regresyon Analizi 6n degerlendirme sonuglarina
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gore, Nagelkerke R Square degeri 0,505 olarak bulunmustur. Bu deger analiz sonuglarimin
kayda deger olarak atfedilmesi i¢in yeterli bir deger olarak gézlenmektedir. Ek olarak bahsi
gecen bagimsiz degiskenler ve bagimli degisken arasinda yapilan modelle de, modellemenin
ornegin %78.3’iinii temsil edebilme giicline sahip oldugu goriilmektedir. Bu analizde her
kategorik degiskende kodlama sirasina gore ilk kodlanan degisken referans degisken olarak
kabul edilip (first — enter) analiz ve kiyaslamalar bu dogrultuda gerceklestirilmistir. Ayrica
gruplar bazinda “Kadrolu” — “0” ve “Taseron” — “1” olarak kodlanmistir. Analizin yonii

kadroludan taserona olacak sekilde dizayn edilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda yapilan lojistik regresyon analizi sonuglarina gore bagimsiz
degiskenlerle bagimli degisken olan “grup” degiskeni arasinda “yer” bagimsiz degiskeni
harig iligki bulunamamustir. Yer degiskeni icin “imalat” boliimiinde calisip is kazasi geciren
kisiler referans olarak alindiginda, “kesim” boliimiinde calisip is kazasi gecirenler, imalat
boliimiinde ¢alisanlara oranla 14 kat fazla oranla tageron olma egilimi gostermistir denilebilir
(p<0.001, %95 GA 3.933 - 50.586). Bunun disindaki degiskenlerde herhangi istatistiki

bir anlamlilik saptanamamustir.

Bulunan sonuglarin, degiskenlerin kategorik degiskenler olmasi dolayisiyla ikili
karsilastirma testi olan Ki-Kare testi ile saglamasi yapilmis olup, benzer sonuclar orada da

elde edilmistir.

Cizelge 4.11.Lojistik Regresyon Analizine gore anlamli fark olan kadrolu ve taseron
calisanlarin kaza sikliginda anlam teskil eden gruplar

Yer P OR %95 GA
Imalat 0.006*
Kesim 0.000* 14.106 3.933 50.586

4.3. Kaza istatistikleri

Bir takvim yilinda ¢alisilan 1.000.000 is saatine karsilik gelen is kazasi sayilarini veren kaza
siklig1 isletmenin tiimiinde 28 kisi olarak bulunmustur. 2013’te bu say1 44 olarak

saptanmigtir.
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Cizelge 4.12. Caligmanin yapildigi isletmenin yillara gore kaza ve kayip is giinii sayilari

Yil 2012 2013 2014 2015 2016

Kayip s Giinii 470 328 350 344 132

Kaza Sayis1 (Adet) 22 26 20 46 20

Toplam Adam.Saat | 540544 | 587738,5 | 700000 1055921 630000
Kaza Sikhg
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Sekil 4.1. Calismanin yapildig1 isletmede yillara gore is kazasi siklik sayisi

Caligilan her 100 saatte kag saatin is kazalar1 nedeniyle kaybedildigini gosteren kaza siddeti
degerlerinde 2016 yil1 0,16 saat olarak an az kaybi, 2012 yil1 ise 0,6 saat olarak en yiiksek
kayb1 gostermekte

Kaza Siddeti

™~ ™ el w ©
- - - - -
o o o o o
™~ o~ o~ (o] o~

HEDEF

Sekil 4.2. Calismanin yapildigi isletmede yillara gore kaza siddeti sayilari
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5. TARTISMA

Is saghigi ve giivenligi kavrami iilkemizde son yillarda toplum ve is gevreleri tarafindan
bilinir olmaya baglamis olsa da taseron ¢aligma yillardir uygulanan bir sistemdir. Tageron
calisanlarda is sagh@ ve gilivenligi ise varligi sorgulanmasi gereken bir alan olarak
goziikmektedir. Genelde kamu sektoriindeki taseron calisanlarin sorunlar1 iizerinde
duruluyor ve bu taseronlarin haklar tartigiliyor olsa da 6zel sektdrdeki taseron ¢alisanlar,
calisma kosullari, maas 6demeleri, sosyal haklar ve is saglig1 ve giivenligi konularinda

bliyiik bir belirsizlik ve giivencesizlik i¢indedirler.

Yapilan ¢alisma, taseron calisma modeli ile is kazalarim1 karsilastirma agisindan alaninda
yapilan ilk ¢alismadir. Bu nedenle tartisma bdliimiinde, is kazalarinin ve tageron c¢aligma

modelinin arastirildigi diger ¢calismalardan elde edilen bilgiler karsilastirilmistir.

Yapilan ¢alismada kaza siklig1 tiim isletme g6z 6nilinde bulunduruldugunda 2015 yilinda 42,
2016 yilinda 31 oldugu saptanmistir. SGK’nin yaptig1 Tiirkiye geneli is kazalar1 analizinde
ise ‘Ana Metal Sanayi’ alaninda is kazasi siklig1 2015 yilinda 34, 2016 yilinda ise 38
olmustur [37,38]. Sonuglar birbirlerine yakin olsa da 6zellikle 2015 yilinda ¢alismanin
yapildig1 isletmede siklugin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Calisan sayis1 olarak daha
kiigiik bir toplulukta ve hakimiyet kurulacak bir alanda yapilan bu calismada is kazasi

bildirimlerinin daha kolay olacagi bu sonuca ulasmamizda etkin olmustur.

Kaza siddeti sayilarina bakildiginda ise; her 100 saatlik ¢alisma icin kaybedilen saat 2015
yilinda 0.2 iken 2016 yilinda 0.3 olarak bulunmustur. SGK analizlerinde ise 2015 yili kaza
siddeti ‘Ana Metal Sanayi’nde 0.39, 2016 yilinda ise 0.44 olarak bulunmustur [37,38]. Kaza
sonrasi kaybedilen giin sayilar1 ile orantili olan kaza siddetinin Tiirkiye geneli istatistiklerde
daha yiiksek oldugunu goérmekteyiz. Calismamizin 6zel sektdrde sinirli olmasi ve 6zel
sektorde calisanlarin istirahat raporu konusunda ¢ok rahat olmamalarindan kaynakli olarak

kaza siddetinin daha diisiik ¢iktigini diisiinebiliriz.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) metal sanayinde faaliyet gdsteren iiyelerinde
yaptig1 arastirmalarda kaza siklif1 ve kaza siddetinin arastirmaktadir. Sendikanin, 2015
yilinda 121.183 ¢alisani kapsayan ¢alismasinda 4.852 is kazas1 saptanmistir. Kaza sikliginin
19.13 olarak bulundugu ¢alismada kaza siddeti ise 0.27 olarak tespit edilmistir [34].
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Ayni sendikanin 2016 yil1 calismasinda ise 142.993 calisan arastirilmistir. Calismada 5.531
1s kazas1 tespit edilmis ve bu sonuca gore kaza sikli1 18.68 olarak tespit edilmistir. Kaza

siddeti ise hesaplanmamustir [39].

Sendikalarin 6rgiitlii oldugu isyerlerinde is kazasi siklig1 ve siddetinin, ¢alismanin yapildigi
isyerindeki ve Triikiye geneli is kazalarindan daha az oldugu saptanmistir. Calismanin
yapildig1 isyerinde orgiitlii bir sendika yoktur. Orgiitlii calismanin is kazalarini azaltmada
etkin oldugu sonucuna varmanmzisaglayan bu bilgileri, sendikalarin ISG anlaminda daha

fazla rol almasi gerektigini gostermektedir.

Kazalarin oldugu saatler incelendiginde, ¢aligmanin yapildig: isletmede kazalarin % 42
oraninda 08:00-11:59, % 33 oraninda 12:00-15:59 ve %16 oraninda 16:00-19:59 saatleri
arasinda oldugu bulunmustur. Mobilya sanayinde yapilan bir ¢calismada ise is kazalarinin
%33.9 unun 08:00-12:00 saatleri arasinda, % 26 sinin 13:00-16:00 saatleri arasinda, % 39.9
unun da 16:00-18:00 saatleri arasinda oldugu bulunmustur [40]. Ankara’ da 2009 yilinda
204 is kazasmin incelendigi bir ¢alismada ise; 08:00-11:59 saatleri arasinda kazalarin %
39.7 sinin, 12:00-15:59 saatleri arasinda % 33.3’niin meydana geldigi sonucuna ulasilmistir
[41]. Her ii¢c calismada da ise baglama ve isi birakma saatlerinde kazalarin yogunlastigi
goriilmiistir. ISG kurallarmin  6zellikle bu saatlerde denetlenmesi, is kazalarinin

onlenmesinde ¢ok onemlidir.

Calismanin yapildigi isletmede tageron ¢alisma modeli yogun olarak kullanilmaktadir. 2015
yilinda c¢alisanlarin % 54 iinii taseron ¢alisanlar1 olusturmaktayken, 2016 yilinda ise % 57 si
tageron personelden olusmaktadir. Ana firmanin idari personelleri ¢ikarildiginda ise taseron
personel ylizdesi daha da yiikselmektedir. Giresun Belediyesi ¢alisanlar1 arasinda orgiitsel
iletisim 1ile ilgili bir ¢alismada, aratirilan ¢alisanlarin % 37’°sinn kadrolu, % 64’{iniin ise
tageron personelden olustugu sonucuna ulasilmistir. Taseron calisma modeli lilkemizde
amacindan uzaklagarak tiretimin biiylik kismini listlenmekte, kamu islerinde ise 6zellikle

temizlik, yemek, sevkiyat gibi boliimlerde kullanilmaktadir [42].

Calismamizda 2 yilda meydana gelen is kazalarinda, taseron personelin % 17.4 {iniin is
kazas1 gegirdigi hesaplanmustir. Akdeniz Universitesinde yapilan bir galismada 1175 tageron
calisanda is kazas1 gecirme oranimin % 34.4 oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozel sektdrde is kazast

bildiriminin az yapildig1 ve hsatanede c¢alisan taseronlarin gegirdikleri kazalara ayni
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hastanede kayit yapilarak bildirimlerinin yapildig1 géz 6niinde bulundurularak aradaki fark

aciklanabilir [43].

Is kazasmnin meydana geldigi béliimlerin incelenmesinde, ¢alismamizda, kazalarm %
64’iiniin imalat, % 11.2’sinin ise kesim bdliimiinde oldugu bilgileri elde edilmistir. Metal
sektoriinde is kazalarinin arastirildigr bir ¢alismada ise 101 ¢alisan degerlendirilmis ve 26
kisinin is kazas1 gecirdigi anlasilmistir. Is kazalariin % 38 oraninda imalar, % 26 oraninda
ise kesim alaninda oldugu saptanmistir. Kesim ve imalat alanlari, metal sektoriiniin, yogun
isgiicli ve teekrarlayan hareket gerektiren boliimlerinden 6ldugu icin bu alanlarda is kazasi

oranlar1 diger boliimlere gore daha yiiksektir [44].

Ozel yetenek ve bilgi gerektiren islerin yapilmasi icin etkin bir secenek olan taseron sistemi
iilkemizde daha ¢ok kisa siireli isler ve ucuz is¢i calistirma amaciyla kullanilmaktadir. Is
saglig1 ve giivenligi konusunda ise taseron calisanlarin durumlari belirsizlik igindedir. Ust
igverenin, alt igveren olarak calistirdig1 taseron personelin is saghigi giivenligi ile ilgili
Onlemlerinden alt isveren ile birlikte sorumlu tutulmasi iyilesme yoniinde bir adim olsa da

bu konuda daha ¢ok ¢aligma yapilmasi ve ¢6ziim dnerilerinin sunulmasi gerekmektedir.

Taseron ¢alisanlarin yasadiklari is kazalarinin kayitlarinin tutulmamasi konunun ciddiyetini
anlamada engel teskil etmektedir. Ust igveren tarafindan tekrar is verilmeyecegi endisesiyle
taseron firmalar is kazalarin1 ve meslek hastaliklarii saklama yoluna gitmektedirler. Is
kazalarin1 6nlemede, kaza olusmadan 6nlem alma sansini saglayan ramak kala olay takipleri

tageron firmalar tarafindan yapilmamaktadir.

Maliyet agisindan ek yiik getirdigi i¢in is saglhig1 giivenligi egitimleri ile kisisel koruyucu
donanimlarm kullanilmas1 aksatilmakta ve denetlenmemektedir. Ust isveren tarafindan

baski olusturulmadikca taseron firma bu konulara gereken 6nemi vermemektedir.

Calisanlarin maddi ve manevi yonden beklentilerinin yeterince karsilanmamast da is
motivasyonunu azaltmakta ve is kazalarinin olusmasina neden olmaktadir. Taseron
firmalardaki 6deme sisteminin diizensizligi, kisinin sigorta ddemelerinin geg¢ baslatilmasi ve
diger maddi konular nedeniyle sik sik ise giris ¢ikis yapilmasi calisanlarin i memnuniyetini

ve dolayisiyla dikkatlerini azaltmaktadir.
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Is kazalarinda, ¢alisanlarin giivensiz davramslarinin etkisi yaninda kullanilan makine ve
donanimlarin da etkisi azimsanmayacak diizeydedir. Taseron firmalar gerekli teknolojik
yatirimlar1 yapmaktan ve gelismeleri uygulamaktan uzak durmaktadirlar. Calisanlarin imalat
stirecinde fiziksel gii¢ kullanimlarini1 azaltan ve bdylece is kazalarinin azalmasini saglayan

pratik teknolojik ¢6ziimlerden, maliyet nedeniyle kaginilmaktadir.

Sabit bir ¢alisma ortamina sahip olamayan taseron firma caligsanlari, fiziksel olanaksizliklar
icerisinde calismakta ve cevrenin her tiirlii fiziksel etkisine maruz kalmaktadirlar. Hava
sartlarinin degisiminden Ozellikle etkilenmekte ve bu degisimlere karsi uygun ortam
saglanmamaktadir. Kisilerin sik hasta olmalar1 ve bunun sonucunda da is kazalarinin

olugmasi kaginilmaz olmaktadir.

Tim bu sartlarin, is kazalarim1 gerek say1 gerekse agirlik yoniinden olumsuz etkiledigi
aciktir. Bu etkinin biyiikliigli ise kayit sisteminin yetersizligi bakimindan ortaya

konulamamaktadir.
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6. SONUC VE ONERILER

Calismanin sonucunda kesim alaninda calisanlarda is kazalarinin anlaml sekilde taseron
personelde daha fazla oldugu sonucuna ulasilmustir. isletmede taseron personel ozellikle
fiziki glic gerektiren kisimlarda daha fazla ¢alismakta ve sorumluluk almaktadir. Kesim gibi
hem makine giiciiniin hem de fiziki giiciin aktif olarak kullanildig1 béliimlerde is kazalari

daha fazla goziikkmekte ve taseron galisanlar bu durumdan etkilenmektedirler.

Taseron calisanlarin maddi gelirlerinin ana firma ¢alisanlarina gore farklilik géstermesi ve
¢ogu zaman daha az maasa sahip olmalar1 is kazalarinin daha fazla olmasina bir sebep olarak
gosterilebilir. Bunun yaninda taseron c¢alisanlarin sosyal haklar yoniinden ve isyerindeki

fiziki sartlar acisindan yasadiklar1 zorluklar da kaza sayilarini arttirmaktadir.

Metal sektorii gibi ¢ok tehlikeli sektorlerde tekrarlayan hareketlerle is yapmak ve uzun siireli
calisma saatleri de kazalarin artmasinda etkilidir. Taseron firma g¢aligsanlar1 kesim gibi
tekrarlayic1 hareketlerin yogun oldugu alanlarda, ana firma calisanlarina gére daha uzun
saatler ve daha az molalar vererek calismaktadirlar. Tiim bu nedenlerle, is bitirme baskisi
altinda caligmalarindan dolay1 taseron ¢alisanlar is kazalarina daha yatkin sekilde

calismaktadirlar.

Ana firma ISG ekibinin taseron calisanlar1 da kadrolu calisan personelden ayirmadan
denetlemesi, ISG kurallarina uymalarini zorunlu kosmalar1 ve uymazlarsa cezai yaptirim

uygulamalari, taseron ¢alisanlardaki kaza sayilarinin diisiik olmasinda etkin faktorlerdir.

Taseron c¢alisanlar ile ana firma personeli ayni isi yapip ayni kampiis i¢inde ¢aligsalar da is
kazalar1 bildiriminde bazi sikintilar yasanmaktadir. Alt igverenin yaralanmali is kazalarini
ISG birimine bildirmekten kacinmasi da taseron ¢alisanlarda gergek is kazalarmin sayisinin
kayit edilmesinde bir engel olarak diisiiniilebilir. Baz1 tageron firmalarin sifir is kazasi ile

yil1 tamamlamalar1 da bu disilinceyi gliglendirmektedir.

Ana firma, taseron firmalara ISG hizmeti almay1 zorunlu kilmis, bu hizmeti de ya kendi
biinyesindeki ISG biriminden ya da ana firmanin aldi§1 damismalik firmasindan alimasini

saglamistir. Taseronlarin ISG anlayislar1 ve bu konudaki davraniglari mevzuata olabildigince
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uygun olarak devam etmektedir. Taseronlardaki is kazalarinin tahmin edildiginden az

olmasinda bu durumun da etkili olabilecegi diisiiniilebilir.

Taseron ¢alisanlarin ISG sorunlarmin iizerinde duruldugu bu calismada gesitli zorluklarla da
karsilagilmistir. Tageron firmalarin is kazasi kayitlarina ulagilmakta giigliik ¢cekilmis ve bu
konuda ana firma ISG biriminden yardim almmustir. Taseron firmalara zorunlu bir kayit
sistemi olusturulmasi veya taseron calisanlar ile birebir goriismeler yapilmasi gercek

rakamlara ulasilmasinda etkili olacaktir.

Taseron c¢alisanlarin is kazalarini bildirme konusunda ana firma calisanlarina gére daha
isteksiz oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak da is giivencesinin olmayis1 ve is kazalar
sonucu rapor tutulmast durumunda firmasini zor durumda birakacag diistincesi goriilebilir.
Taseron firma calisanlarinin genelde isverenin akrabasi oldugu veya yasal olmayan

ortakliklar1 oldugu bu diisiinceyi giiclendiren bir durumdur.

Taseron calisanlarin is kazalari sonucu is goremezlik raporu almalari durumunda
yevmiyelerinden kesilecegini diistinmeleri de kaza bildirimlerini engelleyen bir konudur.
Zaten gecici slreli calisan ve resmi tatil giinlerinde dahi iicret kesintilerine ugrayan
calisanlarin kazalar1 bildirmedigi, hastaneye gitseler dahi is kazas1 olarak beyan vermemeleri
de kayitlar diistirmektedir. Ana firma ¢alisanlarinda ise bu konuda herhangi bir baski veya
licret kesintisi olmamakta, ana firma ISG birimi is kazasi bildirimi yapilmasi konusunda

kurum i¢i egitimlerinde tavsiyelerde bulunmaktadir.

Calismanin yapildig: isletmedeki taseron firmalar ¢ogunlukla uzun soluklu is ortakliginin
bulundugu firmalardir. Ust isveren konumundaki isletme tageron ¢alisanlarin her tiirlii sosyal
haklarint korumakta ve maas Odemelerini denetlemektedir. Buna ragmen sik sik hak
magduriyeti yasayan taseron calisanlar, denetimin olmadig1 isletmelerde daha biiyiik
magduriyetler yasamaktadirlar. Fakat bu konularda yapilan caligsmalarin eksikligi nedeniyle

bu durumlar yeterince ortaya konamamaktadir.

Metal sektoriinde iilkemizde faaliyet goOsteren sendikal oOrgiitlenmeler, c¢alisanlarin
haklarinin korunmasi yoniinden ¢ok onemli role sahiptirler. Son donemde metal sektorii
calisanlarinin, zam oranlar1 agisindan, kamu ¢alisanlarindan yiiksek yiizdelerle iyilestirme

almalart gesitli sendikal calismalarla saglanmistir. Basinda da yer tutan bu anlasma ile
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calisanlara ortalama %24 zam yapilmis, sosyal haklarda diizenlemelere gidilmis ve sendika
ile basin tarafindan “yiizyilin anlasmasi1” olarak duyurulmustur [36]. Taseron firmalarda ise
sendikalagmanin neredeyse hi¢ olmadigi, ¢alisanlarin orgiitlenmelerinin sinirli kaldigi, hak

arayislarinin karsiliksiz kaldig1 goriilmiistiir.

Taseron calisma sisteminin olumsuz Ozellikleri yaninda, denetimli ve amaca yonelik
uygulamalar ile olumlu yanlar1 da olusturabilmektedir. Ozellikle bir alanda uzmanlasmis
firmalar, bliylik isletmelere hatta kimi zaman kamu kurumlarina hizmet verebilmektedirler.
Bu hizmetlerle bir yandan kamu yararina isler yapilirken diger yandan da teknolojik
gelismeler projeler icerisinde ilerlemektedir. Hizmet veren taseron firmalar her projede
kendilerini ve personelini daha da gelistirerek siirekli gelisim ve degisim i¢inde
olabilmektedir. Personelinin tiim ihtiyaglarin1 gideren ve haklarini koruyan tageron firmalar

zamanla gelisip, profesyonellesme yoluna gitmektedirler.

Taseron firmalarin is sagligi ve gilivenligi konularinda gerekli Onlemleri almalari,
uygulamalar1 denetlemeleri ve c¢alisanlara siirekli egitim vermeleri is kazalarinin
Oonlenmesinde etkili olacaktir. Bu durum hem taseron firmalarin gelismesini hem de
calisanlarinin veriminin artmasini saglayacaktir. Daha da dnemlisi ¢aliganlarinin sagliginin
korunmasinda gerekli 6nlemleri saglayacaktir. Bu konulardaki eksiklikler ise 6zelikle tist

igverenlerin konuya dahil olmasiyla ¢oziilebilecektir.

Ust isverenler biinyelerinde calistirdiklar1 taseron firmalara, ISG konusunda bask1 yapmalari
ve gereken Onlemler agisindan destek olmalar1 halinde is kazalar1 azalacaktir. Bu konuda

yapilacak yasal diizenlemeler de firmalarin gereklilikleri yerine getirmesini saglayacaktir.

Tiim bu diizenlemelerin 6tesinde; ¢alisanlar nezdinde tiim topluma ISG kiiltiiriiniin
yayillmas1 ve uygulamalarin 6nemi konusunda siirekli bilgilendirmelerin yapilmasi, is
kazalar1 ve ¢alisanlarin sagligi agisindan en temel 6nlemdir. Toplum, bu konuda yeterli ve
siirekli olarak bilgilendirilirse is kazalar1 azalacak, alinan énlemlere ve ISG kurallarma uyum

daha kolay ve etkin olacaktir.
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