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ONSOZ

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis ve teknolojide ortaya ¢ikan gelismeler
yonetimin her alaninda oldugu gibi egitim yonetimi alaninda da yeni yaklagimlar1 gerekli
kilmaktadir. Giintimiiziin ¢agdas egitim sistemlerinde yerinden yonetim anlayis1 giderek 6n
plana ¢ikmakta, yonetimde yerinden yonetim kurumlarinin agirligi gézle goriiniir bir bigimde
artmaktadir.

Tirkiye’de egitim hizmetlerinin yiriitilmesinde temel sorumluluk Milli Egitim
Bakanligina verilmistir. Bilgi ¢agi insanmi yetistirmek amaciyla, yonetim yapisinda
merkeziyet¢ilikten siyrilarak katilimli yonetime dayali, yetkilerin isin yapildigi yerel
diizeylere aktarilacagi yeni diizenlemelere gidilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
durum kalkinma planlarinda, hiikiimet programlarinda, milli egitim siiralarinda, Milli Egitim
Bakanligi icra planlarinda ve egitim ile ilgili ¢evrelerde konu edilmektedir. Son yillarda Milli
Egitim Bakanliginda, bazi yetkilerin il milli egitim miidiirliiklerine devredilmesi de bu
konunun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu arastirmada, Milli Egitim Bakanliginin merkez orgiitiiniin ve tasra Orgiitiiniin
islevlerinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasma katki  saglamak
amaclanmistir. Bu amaca ulagsmak i¢in Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiinde bulunan bazi
yetkilerin yerinden yonetim kurumlarina devredilmesi konusunda ortadgretim kurumlari
miidiirlerinin goriislerine bagvurulmustur.

Bu arastirmanin yapilmasina katki saglayan insanlara tesekkiir etmek isterim.
Oncelikle danismanim Prof. Dr. Nezahat GUCLU’ye arastirmamin her asamasindaki
katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim. Anketin hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde
goriislerini belirterek destek olan hocam Dog. Dr. Necati CEMALOGLU’na ve Dr. Tiirker
KURT’a; anketin uygulanmas: sirasinda desteklerini esirgemeyen Ankara i1 Milli Egitim
Miidiirliigli Hizmetici Egitim Dairesi Baskanligi c¢alisanlarina ve anketi yanitlamak icin
zaman ayiran, elestiri ve Onerileriyle aragtirmada katkist bulunan ortadgretim kurumlari
miidiirlerine tesekkiir ederim. Son olarak, calismalarim siiresince bana destek olan esim
Mustafa KORKMAZ’a ve biricik kizim Sudenaz’a sabrindan ve anlayisindan dolayr ¢ok

tesekkiir ederim.
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OZET
Egitim yonetimin yerellesmesi uzun yillardir tartisilan bir konudur. Kalkinma planlari

ve milli egitim suralarinda enerji, para ve zaman kaybina neden olan kirtasiyeciligin yaygin
olmasi, egitim sisteminde koordinasyon zayifligimin olmasi ve yetkilerin {iist yonetim
biriminde toplanmis olmasi, merkezi yOnetimin olumsuzluklar1 arasinda yer almaktadir.
Yapilan ¢aligmalarda bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in egitim yonetiminin yerellesmesi
gerektigi savunulmaktadir.

Bu ¢alismada ortadgretim kurumlart miidiirlerinin egitim yonetiminin yerellesmesine
yonelik gorlisleri incelenmistir. Lise miidiirlerinin goriisleri alinirken egitim yonetiminde
yerellesmenin yararlart ve sakincalarinin yani sira, egitim yonetimi bes boyutuyla
degerlendirilmistir. Bu boyutlar; insan kaynaklarinin yo6netimi, Ogrenci hizmetlerinin
yOnetimi, egitim programlarinin yonetimi, genel hizmetlerin yonetimi ve para kaynaginin
yonetimi olarak ele alinmistir.

Tarama modelinde ele alinan calismanin evrenini 2009-2010 egitim-6gretim yilinda
Ankara ilindeki resmi ve 6zel lise miidiirleri olusturmaktadir. Calismada veri toplama aract
olarak, arastirmaci tarafindan ilgili literatiir ve yapilan ¢alismalar taranarak ve uzman
gorlisleri alinarak gelistirilmis anket formu uygulanmis ve toplanan verilerin istatistiksel
¢Oziimlenmesi, SPSS paket programindan yararlanilarak yapilmig, Verilerin analizinde
frekans, yiizde, ortalama,standart sapma kullanilmistir. Lise miidiirlerinin goriisleri cinsiyet,
kidem, egitim durumlar ve gorev yaptiklart okul tiiriine gore goriisleri arasinda fark olup
olmadiginin belirlenmesinde Scheffe testi ve varyans analizi kullanilmistir. Farkliliklarin
tespit edilmesi i¢in 0.05 anlamlilik diizeyi alinmastir.

Arastirmada, lise midiirlerinin ¢ogunlugu Milli Egitim Bakanligmin karar verme
yetkisinin iist yonetim birimlerinde toplandigi merkeziyet¢i yapisiyla islevlerini etkili bir
sekilde yerine getiremedigi; Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitliniin yetkilerinin bir kismini
yerel oOrgiitlere devretmesi ve egitim sisteminin yeniden yapilanmasi gerektigi; egitim
yonetiminin yerellesmesi durumunda niifuzlu kisilerin kendi c¢ikarlar1 yoniinde egitim
yonetimini etkilemesi, boylece egitimde tarafsizligi saglanmanin giiclesmesi ve yerel
orgiitlerde gorevli egitim yoneticilerinin halk tarafindan daha ¢ok ilgi goren hizmetlere
yonelmesiyle egitimin genel amag ve ilkelerinden uzaklasilmasi konularinda sakincali olacagi

goriistindedirler.



ABSTRACT

The devolution of education management authority to local government is a much
debated question. In The Development Plans and The Turkish National Education Councils,
officialdom which cause the loss of energy, money and time, deficiency of coordination in
education system, authorization mass on top management are explained as negativities of
central government.

In this study, perceptions of state and private high school about devolution of
education management authority was examined. School directors’ wievs was controlled
below five dimensions in addition to advantages and disadvantages of devolution of education
management . These dimensions are management of human resource, management of student
services, management of education programmes management of general services and
management of educational funds.

In the research, survey method was used. State end private high school directors in
Ankara at 2009-2010 education terms were taken as participants. So as to collecting research
data a form that developed by researcher was used. In the analysis of the data collected with
the data collecting means Statistic Program for Social Sciences (SPSS) have been used. In the
statistical analysis of the collected data unidirectional analysis-of-variant (F) for unrelated
groups and Scheffe test, frequency (f) percentage (%) arithmetical average (X), standard
deviation (SD) techniques have been benefited. The gained findings have been interpreted
with tables. For controlling differences between groups, p= 0.05 significance level was taken
into consideration.

The findings reached in the research are as the following:

The majority of high school directors think they cannot perform their functions
effectively with the centralizing structure of the Ministry of National Education where
authority to adjudicate is gathered in the upper management units and the central organization
of the Ministry of National Education should transfer a part of its authorities to local
organizations and that education system should be reconstructed. High school directors also
think that it would be disadvantageous in case central organization of the Ministry of National
Education transfer authority to local organizations, because more influential individuals
among the people may affect education management for their own advantage, thus it would
get harder to ensure equality in education and education may stray from its general goals and

principles if education directors who work in local organizations take advantage of it.
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BOLUM |

GIRIS

1.1. Problem Durumu

Yonetim, belirli bir takim amaglara ulagsmak i¢in basta insanlar olmak iizere
parasal kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve
zamant birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanilabilecek kararlar alma ve uygulatma
siireclerinin toplamidir (Eren, 2001: 3).

Her iilkede kamu yonetimi merkezden ve yerinden yonetin olmak iizere en az iki
otorite tarafindan iilke sartlarina ve yonetim bigimine gore paylasilmaktadir. (Atasayar,
2005: 10). Bir devletin iilkesi i¢inde tiim kamu hizmetlerinin bir elde, devlet tiizel
kisiliginde toplanmasi durumunda merkezden yonetim ilkesi, kamu hizmetlerinin belli
bolimlerinin devletin disinda, bagka kamu kuruluslari eliyle yiiriitilmesine de yerinden
yonetim ilkesi denir (Goziibiiyiik, 2002: 35).

Merkezden yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmast ve bu
hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢inde yer alan orgiitlerce yiiriitiilmesidir.
Ancak bu anlamda ki merkezden yoOnetimin anlami, o iilkede devletin disinda tiizel
kisiligi olan baska bir kamu kurulusunun bulunmamasini gerektirdiginden dolayi,
merkezden yonetim ilkesi ile yerinden yonetim ilkesi birlikte kullanilmaktadir.
Yerinden yonetim ilkesi; yalmiz yonetim alaninda kullanilmaz. Yasama ve yargi
alaninda kullanilabilir. Siyasal ya da yonetsel gereksinimler bazi kamu hizmetlerinin
merkez yoOnetiminin disinda yer alan, ayn tiizel kisilikleri bulunan kuruluslarla
verilmesini zorunlu kilmistir. Yerinden yonetim ilkesi yer yoniinden ve hizmet
yoniinden olmak tizere iki sekilde ele alinmaktadir (Goziibliytlik, 2002: 37). Birincisi il
Ozel idaresi, biiyiikk sehir belediyesi, belediye ve kdy yonetimini; ikincisi ise yetki
genigligine gore Orgiitlenen merkezi hiikiimetin tasra teskilatlarin1 kapsamaktadir
(Bozan, 2002: 36). 1982 Anayasasinin 127. maddesine gore; il, belediye veya koy

halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organlari



segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilerine, yerel yonetim adi
verilmektedir (Dikici, 2004: 259). Ancak merkeziyetci yapilarda yoresel ihtiyaglarin
giderilmesinde merkez yetkililerin isteklerine bagli olmasindan dolay1 bolgesel diizeyde
kamu gereksinimlerine cevap vermek zorlasmaktadir (Goziibiiyiik, 2002: 36).

Merkeziyetgi yapilarin, yasadiklar1 bu zorluk Tiirk Egitim Sisteminin merkezini
olusturan Milli Egitim Bakanligi’nda da goriilmektedir. Her ne kadar tasra teskilati
araciligiyla yoresel ihtiyaglara ulagilmaya calisilsa da, bu genellikle merkez yetkilerinin
dilek ve isteklerine bagli oldugundan, amaglanan hizmet istenilen yoreye
gotiiriilememektedir. Ayrica tiim yetki ve sorumlulugun merkez ¢alisanlarinda olmast,
tagra teskilatinda gorev yapan personelin karar alma ve uygulama siirecinde pasif
kalmasia, her konuda merkeze danigma ihtiyact duymasindan dolayr hizmetlerin
goriilmesinde gecikme ve aksamalara yol agmaktadir (Dikici, 2004: 220-221).

Giliniimiizde kiiresellesme siireci yasanirken, ayni1 zamanda yerellesme
egilimlerinin gliclendigi goriilmektedir. Yerellesme siireci, kiiresellesme egiliminin
merkeziyet¢i yapilanmasina karsi, tarihsel, kiiltirel ve fiziksel yerel nitelikteki
hizmetleri yeniden organize ederek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin
yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Geligsmeler gostermektedir ki, giiniimiizde sanayi
toplumundan bilgi toplumuna, merkezi yonetim sisteminden yerinden yonetime gecis
hizlanmaktadir ( Celik; 2002: 124).

Uzun yillardir iilkemizde merkezi yoOnetimin egitime yansiyan olumsuz
ozellikleri ile ilgili arastirmalar yapilmaktadir. Diinyada geligsmis ve ileri konumda olan
devletlerin yonetim yapilart incelendiginde halkin yonetimde daha g¢ok sz sahibi
oldugu, yetkilerin merkez yerine yerel yoOnetimlerde toplandig1 goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde ise yetkiler merkeziyet¢i bir anlayisla kullanilmaktadir
(Bozan, 2002: 42).

Gelismekte olan tlkeler de dahil olmak iizere, iiniter ve federal iilkelerde
yerellesme egilimlerinin gliclenmesi, halkin demokratik ve katilimci isteklerinin ve
politik liderleri halka karsi sorumlu davranmaya zorlayan politika evriminin bir
yansimast olarak diisiiniilebilir (Kogak, 1995: 31).

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi stirekli olarak iilkemiz giindeminde

olmus ve bu amagla ¢esitli zaman ve mekanlarda yerli ve yabanci uzmanlara ve
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kurullara ¢alismalar yaptirilmistir. Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi anlik bir
olay olmayip bir siirectir. Bu nedenle bu tiir ¢alismalarin ge¢mis hiikiimetlerce
yaptirildigr gibi mevcut hiikiimetlerce de yaptirilmaya devam etmesi olagandir (Emre,
2003: 266).

Kamu hizmetlerindeki etkinligi artirmak amaciyla merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklarin paylasimi konusunda goriis
birligi saglanamamaktadir. Kamu yonetiminde yetki paylagimi konusunda merkeziyetgi
yonetime siki siki baglh kalinmasini savunanlar yaninda, merkezi yonetimin igylikiiniin
fazlalig1r dikkate alindiginda hizmetlerdeki aksamayi en asgari diizeye indirmek icin
“hizmetlerin yerinden yonetilmesi’nin kagiilmaz bir sonug¢ olarak karsimiza ¢iktigin
savunanlar da bulunmaktadir (Aklan, 2004: 5; Bila, 2004: 16).

Toplumsal gelecekleri garanti altina alarak diger {ilkelere istiinlik kurmaya
vesile olan ve insana yatirimi esas alan egitim sistemlerinin genel amaclarini da dikkate
alarak problemleri gorebilme ve ¢o6zebilme yeteneklerini gelistirmek ve doyum
diizeylerini yiikseltmek olarak ele aldigimizda, egitim orgiitlerinin de degisime ayak
uydurmasi beklenir (Yiicetiirk, 2004: 1).

Egitimin temel islevlerinden biri bireyi bilgili, becerili ve iiretken yapmaktadir.
Uretkenlik ekonomi deyimleri igerisinde, ©nce bireyin, sonugta da toplumun
gelismesine olan katkis1 yoniinden onemlidir. Bu iki yonlii katki, bir iilkede goriilen
kalkinma hamlelerinin odak noktasini olusturmaktadir. Bu yilizden, diinya {lizerinde yer
alan uluslar, kalkinma tlizerinde 6nemle durmaktadir (Varis, 1995: 195).

Egitim aydin tabakanin bilgili insanlarin miktarin1 attiran ve bu insanlarin
sahsiyet ve karakterlerini 6nemli ve vazgecilmez bir unsur ve ayn1 zamanda ekonomik
kalkinmanin bir sonucu olarak artan mal ve hizmet iiretimine olan talebi artiran, hayat
seviyesini yiikseltmeyi amaglayan bir etkendir (Y1ildiz, 1997: 94).

Tiirk Egitim Sistemi; T.C. Anayasasi, egitim ve O0gretimi diizenleyen yasalar,
hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ve Milli Egitim Suralar1 esas alinarak
diizenlenmektedir. Bu esaslara gore egitim ilkeleri; milli olma, cumhuriyet¢i olma,
laiklik esasina dayanma, bilimsel temellere dayali olma, genel ve esit olma, fonksiyonel
ve c¢agdas olma seklinde belirlenmistir. Tiirk Egitim Sisteminin amaci, Tiirk
vatandaslarinin ve Tiirk toplumunu refah ve mutlulugunu arttirmak, milli birlik ve

biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek, hizlandirmak ve
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Tiirk ulusunu c¢agdas uygarligin yapici, yaratict ve segkin bir ortagi yapmaktir (Milli
Egitim Bakanligi [MEB], 2001: 31).

Bu amaglart gergeklestirebilmek i¢in iilkedeki teknolojik gelisme ile iilke
insanlarinin egitim diizeyleri arasinda siki bir iliski kurmak gerekmektedir. Bu iligki en
acik bir sekilde ekonomik sistemlerin gelismesi ile giderek daha iyi yetistirilmis teknik
eleman ihtiyacinda kendini gostermektedir. Buna bagli olarak bir¢cok egitim ekonomisi
yaklasimlar1 egitim sektorii ile is diinyasinin Ozellikleri arasinda yapisal iliskilere
dayanmakta ve bu yonde plan yapilmaktadir (Kincal, 2004: 152).

Ancak egitim yonetimindeki merkeziyet¢i yapinin bu planlarinin, toplumsal
talepleri karsilamada yetersiz kalmasiyla egitim ve kalkinma arasindaki iligki
zayiflamaktadir. Merkez Orgiitiinlin patolojileri okul ydnetimi ve okul yoOneticilerini
cesitli yollardan etkilemektedir. Degisik hatta birbiriyle celisik politika kararlari, farki
iletisim  engelleri, merkezden yonetimin asir1 egilimleri, yetki sorumluluk
dengesizlikleri bu patolojilerin sonuglaridir. Merkez 6rgiitiin kontrolsiiz ve modelsiz
olarak biiylimesiyle yaymlar merkez Orgiitiiniin iletisim durgunlugu artmis, hizi
azalmistir. Ogretmen yetistiren kaynaklardaki cesitlilik, egitim meslegindeki hiyerarsi
bosluklari, teftis mekanizmasindaki gorev bozukluklar: ve egitimdeki kaliteyi attiracak
olan insan 6gesindeki yetersizlik, biirokratik, semantik ve psikolojik iletisim engelleri
yaratmustir (Bursalioglu, 2002: 71).

Egitimin merkez orgiitiiniin bugiinkii yapis1 gorevden cok big¢imi baslangic
noktasi olarak almistir. Bunun sonucunda once gorevlerin tekrar1 ve karismasi; sonra
ayni gorevleri yapan birimlerin ¢ogalmasi sorunlari ortaya ¢ikmistir (Bursalioglu, 2002:
74). Egitim, yapis1 geregi merkeziyet¢iligi kaldiramayan bir alandir. Eger ki egitim
Orgiitiiniin yapis1 gorevden harekete gecen bir model ¢ercevesinde olusturulursa her
gbrev icin bir birim kurulmasi ve bu birimin biitliin egitim diizenine hizmet etmesi
saglanacaktir. Bu nedenle gelismis demokratik iilkelerde egitim yerel bir yapilanmaya
sahiptir. Cagdas medeniyet seviyesini hedefleyen {ilke kalkinmasi i¢in egitimi kullanan
iilkemizde de bu sebeple ileriye doniik planlamalarda merkeziyet¢i yapinin tasra
orgilitlerine devredilmesi giindemden diismeyen 6nemli bir konu olmustur (Bozan, 2002:
32).

Cesitli iilkelerin egitim sitemleri incelendiginde bazi iilkelerde yetkinin yerel
yoneticilerde oldugu bazilarinda ise merkezde oldugu goriilmiistir. Ornegin,

Avusturya’nin egitim siteminde yetki merkezdedir. Zorunlu 6gretim alaninda ise federal
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eyaletlerin kendine 0zgii yetkileri vardir. (Altimisik, 2005: 65). Fransa’nin egitim
sisteminde 1982 yilindan itibaren sorumluluk ve yetkilerin merkezi hiikiimet organlari
ile yerel otoriteler arasinda paylastirilmasi yoniinde bir politika benimsenmektedir.
Yerel yonetimde ki ayrim 6gretim kademelerine goére benimsenmistir. Rusya’nin egitim
sisteminde ise SSCB doneminde merkezi yonetim sistemi hakimken bugiin hem
egitimin ve igeriginin benimsenmesinde hem de egitimin finansmaninin saglanmasinda
yerel yonetimlere daha fazla 6zgiirliik taninmaktadir (Kaplan, 2005: 141). Japonya’da
ise okullar, egitim bakanlig1 olarak nitelendirilen egitim ve kiiltiir bakanliginin genel
denetimi ve gozetiminde olmak iizere hiikiimet, bolge ve belediyelerin icra ve yonetimi
altinda bulunmaktadir.

Ulkemizde egitim ile ilgili tiim kararlarin merkezden almmasi, islerin agir ve
gerekli etkilikte gerceklesmesini engellemektedir. Bu nedenle yapilan arastirmalar
sonucunda diger {lilkelerde oldugu gibi yetkilerin bir kisminin yerel ydnetimlere
verilmesi, kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda ve takibinde kolaylik ve etkilik
saglayacag diistinilmektedir (Altinisik, 2005: 66).

Tiirkiye’de yerinden yonetim birimlerinin egitim 1ile ilgili gorev ve
sorumluluklarina bakildiginda,

5032 sayih il 0zel idaresi kanununa gore il 6zel idaresinin egitim ile ilgili

gorev ve sorumluluklari:

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri,
devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmin gorev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla
yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi
oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. 11 6zel idareleri de biitce imkanlar:
Olclistinde bu yatirnmlara kendi biitgesinden Odenek aktarabilir. Bu fikraya gore,
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari tarafindan aktarilacak odenekler ile
gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani smirlamasina tabi

olmaksizin biitiin il sinirlar1 i¢inde yapilabilir (Madde 6).



Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu,
cevre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur ( Madde
16).

Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi

artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular (Madde 65).

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir (Madde 69).

5393 sayih Belediye Kanunu’na gore belediyelerin egitim ile ilgili gorev ve

sorumluluklar::

Il sinirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarmin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢aligmalarini faiz almaksizin on
yila kadar geri O6demeli veya ficretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanligmin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amact disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir (Madde 15).

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir (Madde 53).

Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltlir hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, Oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin

katilimina yonelik programlar uygular (Madde 77).



442 sayih Koy Kanunu’na gore, ihtiyar meclisinin egitim ile ilgili gorev ve
sorumluluklar,

Kdoyde maarif idarelerinin verecegi o6rnege gore bir mektep yapmak (yeniden
yapilacak ise kdyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir bahgesi
bulunacaktir) (Madde 15)

Ihtiyar meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan basliyarak bir siraya koyar
ve biri yapilip bittikten sonra sirasiyle hepsini koyliiye gordiirmege calisir. Evvel
yapilmasi lazim gelen saglik, yol, mektep islerinin geri birakildigi haber alinir veya
sikayet edilirse koyiin bagli oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen yolda
yapilir (Madde 43).

Egitim yoneticisi, etkili bir egitim yOnetimi i¢in yOnetim is ve islemlerini
planlar; okulun tiim kaynaklarmi ve giiclerini oOrgiitler ve esgiidimler; okulun
isgorenleri ile etkili iletisimde bulunur; okulu amaglarindan saptirmamak ve etkili
calismasini saglamak icin eylem, is ve islemleri denetler. Ayni zamanda egitim
yoneticisinin, egitim programlarini, 6grenci islerini, isgoren hizmetlerini, biitce islerini
ve okulun genel hizmetlerini, okullun orgiitsel ve egitsel amaclarimi etkili bir sekilde
yonetecek diizeyde olmasi gerekmektedir (Basaran, 2000b: 84).

Genel kamu hizmetlerinde yonetsel erkin dagilimi konusunda yapilan tartigmalar
ekseninde egitim sistemlerinde de bu yonetsel erkin dagilimi konusu tartisiimaktadir.
Genel hizmetler yaninda egitim hizmetlerinin yonetiminde de egitim hizmetlerinde de
etkinliligi, verimliligi ve katilim1 artirmak i¢in egitim hizmetlerini devletin bir gorevi
addedip merkeziyet¢i yonetime siki siki bagli kalinmasini savunanlar bulunmasina
karsin, devasa bir Orgiitiin merkezden yonetilmesinin neredeyse imkansizlastigini, bu
nedenle de hizmetlerin yerinden yonetilmesi gerceginin gbéz ardi edilemeyecegini
savunanlar da bulunmaktadir (Koksal, 1997: 109; Bozan, 2002: 229-235). Ayrica egitim
hizmetlerinin yerinden yonetilmesine sartli evet diyenler, siyasi otoritelerin yapisal
acmazlarini ve sakincalarmi gidererek tam katilimin saglanmasini 6n sart olarak ileri
stirmektedirler (Battal, 2004: 155-156; Yayla, 2003: 462).

Egitim alaninda yasanan giigliiklerin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla merkezi
yonetimden yerinden yonetime geg¢is i¢in model arayislar siirdiiriilmekte ve bu konuda
caligmalar yapilmaktadir. Ancak yerinden yoOnetimin; biirokratik gecikmelerin

azaltilmasi, merkezin yiikliniin hafifletilmesi, yore halkinin ihtiya¢ duydugu egitim
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hizmetlerinin daha hizli ve ekonomik bir sekilde karsilanmas1 gibi yararlarinin yani sira
egitim standartlarinin  yoreden yoreye farkliik gOstermesi, yerel Orgiitlerde
koordinasyon zorlugunun ortaya ¢ikmasi, yore halkindan ileri gelenlerin yerel orgiitler
tizerinde s6z sahibi olmasi, se¢imle gelen yoneticilerin halk tarafindan daha ok ilgi
goren hizmetlere Oncelik verip diger hizmetleri savsaklamasi gibi sakincalar
bulunmaktadir (Giilsen, 2005: 7).

Bu sakincalar nedeniyle Milli Egitim Bakanliginda yerellesme konusu uzun siire
giindemde kalacak ve tartisilacak bir konu olmaya devam edecektir. Bu nedenle, egitim
yonetiminde yerel diizeyde yonetici konumunda bulunan lise miidiirlerinin egitim

yonetiminde yerellesmeye bakis agilar1 bu arastirmanin problemini olusturmustur.

1.2. Arastirmanin Amaci
Bu aragtirmanin amaci, ortadgretim kurumlarit miidiirlerinin egitim yonetiminde
yerellesme ile ilgili goriislerini belirlemek ve bazi degiskenlere gore farkliliklarini
incelemektir.
Bu amaca ulasabilmek i¢in su sorulara cevap aranacaktir.
1. Ortadgretim kurumlart miidiirlerinin egitim yonetiminde yerellesmeye iliskin
goriisleri nelerdir?
2. Ortadgretim kurumlari miidiirlerinin egitim yonetiminin yerellesmesinde,
a) insan kaynaklariin
b) egitim hizmetlerinin
¢) egitim programlarinin

d) genel hizmetlerin

e) biitcenin yonetimi konusundaki diistinceleri nelerdir?



4. Ortadgretim kurumlar1 miidiirlerinin egitim yonetiminde yerellesmeye iliskin
gorisleri arasinda

a) cinsiyet,

b) yoneticilik kidemi,

¢) egitim durumu ve

d) gorev yaptiklari okul tiirtine gore farklilik var midir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Hizla gelisen teknoloji ve bilgi ¢agini yasadigimiz giinlimiizde hemen her
toplumda her alanda de@ismeler meydana gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ilkelerde gog, niifus yapisinda meydana gelen degisimler, hizli ve ¢arpik kentlesme;
saglik, glivenlik ve egitim gibi alanlarda beklentilerin, taleplerin artmasina neden
olmaktadir. Bu beklenti ve talepleri geleneksel merkezden yonetim anlayisiyla
karsilamak artik pek miimkiin goriinmediginden, her tiirlii yonetsel alanda yerellesme
uygulamalarina gitmek kaginilmaz olmustur.

Egitim alaninda karsilagilan giicliiklerin ve sorunlarin giderilmesinde en saglikli
yolun, merkezde toplanan yoOnetim yetkilerinin, yerine devredilmesi oldugu kamu
oyunda giderek agirlik kazanan bir goriis olmaya baglamistir.

Tiirkiye’de egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel sorumluluk Milli Egitim
Bakanligina verilmistir. Bilgi c¢agi insanini yetistirmek amaciyla, yonetim yapisinda
merkeziyetcilikten siyrilarak katilimli yonetime dayali, yetkilerin isin yapildigi yerel
diizeylere aktarilacagi yeni diizenlemelere gidilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
durum kalkinma planlarinda, hiikiimet programlarinda ve egitim ile ilgili ¢evrelerde
konu edilmektedir. Son yillarda Milli Egitim Bakanliginda, bazi yetkilerin il milli
egitim miidiirliiklerine devredilmesi, egitim yonetiminde yerellesme konusunun
Oonemini ortaya koymaktadir.

Bu aragtirmada elde edilen bulgularin, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yetki
devri ve yerinden yonetim ile ilgili yapilacak calismalar1 vyiiriitecek kisi veya
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kuruluglarin ¢alismalarinda 6n bilgi niteliginde yardimci olacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica elde edilen bulgularin, egitim yonetiminde yerellesmeye ilgi duyan Milli Egitim
Bakanligina bagli merkezi ve yerel yoneticilere; bu alanda arastirma yapacak ve proje

gelistirecek arastirmacilara yararli olacag: diisiintilmektedir.

1.4. Sayiltilar
1. Arastirma kapsaminda bulunan katilimcilarin goriislerini tarafsiz olarak
ortaya koyacaklari,
2. Uzerinde c¢ahisilacak grubun, evreni temsil edecek nitelik ve nicelige

sahip oldugu varsayilmaktadir.

1.5. Simirhiklar
Arastirma, 2009-2010 Egitim Ogretim yili itibariyle Ankara ili merkez ve tagra

ilgelerinde gorev yapmakta olan Resmi ve Ozel lise miidiirleri ile smirlidir.
Arastirmada elde edilecek veriler kullanilacak veri toplama araci ile sinirlidir.
Arastirmada ad1 gecen yerel oOrgiitler, yerinden yonetim birimleri olan il 6zel

idareleri ile sinirhidir.

1.6. Tamimlar

Merkezden Yonetim: Kamu yonetimi ile ilgili tiim konularda karar verme
yetkisine tek bir merkezin, iist diizey yoneticilerin sahip olmasi, alt kademelerin ise
takdir haklarinin ve yetkilerinin azaldig1 yonetim big¢imidir (Bark¢in,1995:18).

Egitimde Merkezden Yonetim: Egitim ile ilgili tiim konularda Milli Egitim
Bakanlig1 merkez orgiitii list diizey yoneticilerin karar verme yetkisine sahip olmasidir
(Bozan, 2002:21) .

Yerinden Yonetim: Kamu yonetimi ile ilgili kararlarin yerinde (il,ilge ve kdy)

alinarak sorunlara iligkin ¢oziimlerin yerinde sunulmasidir (Barkgin,1995:18).
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Egitimde Yerinden Yonetim: Egitimle ilgili kararlarin yerinde (il ve ilge milli
egitim miudirliikkleri, okul miidirliikleri) alinarak sorunlara iliskin ¢oziimler
sunulmasidir (Barkgin, 1995: 19).

Yetki: Bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore belli sartlarda
yapmay1 saglayan karar verme ve verilen kararlar1 uygulama hakkidir (Can, 1997:131).

Yetki Devri : Bir yoneticinin sahip oldugu karar verme ve verdigi kararlar
uygulama hakkini kendisi kullanmayip bu haklarin1 astlarmma devredip onlarin
kullanmasini saglamasidir (Barkgin, 1995:19).

Egitimde Yetki Devri: Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitiinde gorevli
bulunan bakan ve bakanlik yoneticilerinin sahip olduklar1 karar verme ve verdikleri
kararlar1 uygulama haklarin1 il, ilce  ve okul yoneticilerinin kullanmalarinin
saglanmasidir (Bark¢in, 1995:18).

Yetki Genisligi: Merkez Orgiitiinlin temsilcisi olan tasra orgiitlerine, merkezin
onayina sunulmak veya sunulmamak sartiyla belli konularda karar verme yetkisinin
aktarilmasidir (Bozan,2002:21).

Yerellesme: Karar verme hakkinin merkezden, tasra oOrglitlerine veya yerel
yonetim oOrgilitlerine ( i1l ve ilge milli egitim midirlikleri, il 6zel idareleri, okul

midirlikleri ) aktarilmasidir (Bucak, 2000:3).
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BOLUM 11

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boélimde; merkezden yonetim ve yerinden yonetim, yerellesme, yetki
kavramlar1 tartisilmistir. Yerellesme bicimleri, yerellesmenin yararlar1 ve sakincalari,
yerellesmenin  gerekliligi tizerinde durulmustur. Tiirk Egitim Sisteminde idari
orgiitlenme yapisi, yerellesme ile ilgili yapilan arastirmalar ve bazi iilkelerin egitim

yOnetimi sistemleri incelenmistir.

2.1.Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Yonetim; bir Orgiitiin amaclart dogrultusunda oOrgiitteki insan ve madde
kaynaklarimin esgiidiimlenmesi siirecidir. Yonetim kendisinden beklenen esglidiimleme
faaliyeti icin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim olmak {iizere iki ilkeye gore
orgiitlenmektedir (Bucak, 2000: 3).

Merkezden yonetim ya da merkeziyetgilik bir orgiitteki tiim yetkilerin orgiitiin
merkezinde toplandigr bir yonetim bi¢imidir. Yerinden ydnetim ise; idari islerle

hizmetlerin bir kisminin yerine devredildigi bir yonetim big¢imidir. (Bucak, 2000: 4)

2.1.1. Merkezden Yonetim

Bir devletin, iilkesi i¢indeki biitlin kamu hizmetlerinin tek elde ve baskent adi
verilen devlet tiizel kisiliginde birlesmesine merkezden yonetim ilkesi denir (Dikici,
2004: 219). Merkezlesme; yetkinin, Orgiitin st kademelerinde toplanmasidir.

Merkezden yonetimde kanun giicii merkezde toplanir ve her is merkezden yonetilir.
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Merkezden yonetimde merkezi yonetim, karar alma ve bu kararlar1 uygulama yetkisine
sahiptir. Merkezden yonetimde hizmetler merkezdeki goérevliler tarafindan yiiriitilir.
Hizmetlerin yerine getirilmesi icin gereken kaynaklar da merkezilesmistir (Bucak,
2000: 9, Ertiirk, 1998: 109, Tortop, 1990: 92).

Ulkemizde vyiiriitme yetkisi 1982 Anayasasmin 8. maddesine gore
cumhurbagkani1 ve bakanlar kuruluna aittir (Bozan, 2002: 14). Hizmetlerin sunulmasi
icin gerekli yetkiler devlet merkezindeki yonetim tarafindan kullanilmakta, tiim kararlar
devlet tiizel kisiligi admna almmakta (Tirkiye Kamu-Sen, 2004), hizmetlerin
yiirlitiilmesinde kullanilacak parasal kaynaklar merkez tarafindan yonetilmektedir.
Boylelikle, sorumluluk tamamen bu smirli sayidaki yetkililere ait olmaktadir (Dikici,
2004: 219). Yiiriitme fonksiyonunu ve yliriitme organini ifade eden bu merkez teskilat,
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu, bakanliklar ve yardimei kuruluslardan
meydana gelmektedir.

Yonetsel hizmetlerin tiim iilke diizeyinde yiiriitiilmesini saglayan merkezdeki
yetkililere hiyerarsik bir bag ile bagli olan birde tasra teskilati bulunmaktadir. Tasra
teskilati il(vali), ilge(kaymakam) ve bucak (bucak miidiirii) yonetimlerine (Dikici, 2004:
222) ve bolgesel kuruluslara ayrilmaktadir. Merkez yonetimin iistlendigi hizmetler,
merkezde ve tasrada merkeze ait gorevlilerce yiiriitiilmektedir (Goziibiiyiik, 2002: 36).

Merkezlesmenin en asir1 bicimi tim yetkilerin tek bir kiside toplanmasidir.
Boyle bir durumda bir orgiitiin varligi s6z konusu degildir. Yetkilerin bir kisminin

baskalarina devredilmesiyle birlikte bir orgiitiin varligindan so6z edilebilir (Ertiirk, 1998:
109).

Merkez orgiitii gorev alanma giren hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili amag ve
yonetim tayin etme, planlama, kaynak saglama, koordinasyon, denetim ve gelistirme
gibi gorevleri yerine getirmek durumundadir (Bucak, 2000: 4). Ancak merkezden
yonetimin bu 6zelligi, tagra teskilatinda gérev yapan personelin karar alma ve uygulama
siirecinde pasif kalmasina, her konuda merkeze danmisma ihtiyact duymasina ve
boylelikle uzun zaman alan danisma ve yazisma islerine neden olmasindan dolayi,
hizmetlerin goriilmesinde gecikme ve aksamalara yol agmaktadir (Dikici, 2004: 220).

Merkezden yonetimin; idarede birligi saglama, hizmetlerin verimli

yiiriitiilebilmesi i¢in uzmanlik saglama, hizmetlerde standart saglama ve hizmetlerin
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dengeli dagitilmasi gibi yararlar1 vardir. Merkezden yonetimin yukarida belirtilen
yararlarinin yami sira bazi sakincalar1 da vardir. Merkezden yonetimde kirtasiyecilik
artmaktadir. Merkezi yoOnetimde yerel ihtiyaglar1 merkezden belirlemek zordur.
Merkezden yonetimde halkin dogrudan yonetime katilmast simirlidir. Merkezden
yonetimde merkez adina gorev yapan birimler, gérevlerinin gereklerini yerine getirmek
yerine, merkezin emirlerini uygulamay1 yegleyebilir. Merkezden yonetimin kati bir
bigimde uygulanmasi, Orgiitteki biitiin kararlarin {ist diizey yoneticiler tarafindan
alinmasi ve Orgiitiin alt birimlerinde calisanlarin hemen her isi lstlerine danigarak
yapmalarina neden olur (Bucak, 2000: 10)

Merkezden yonetim halkin yonetime katilmasinin simirlarii daralttigl igin
demokrasi ilkesine de uygun degildir (Goziibiiyiik, 2002: 37). Bu durum merkezdeki
yetkililerin, bolgesel diizeyde kamu gereksinimlerine cevap  vermelerini
zorlagtirmaktadir. Her ne kadar tasra teskilati araciligiyla yoresel ihtiyaglara ulasilmaya
calisilsa da bu ¢cogu zaman merkez yetkililerinin dilek ve isteklerine bagli oldugundan,

amaglanan hizmet istenilen yoreye gotiirilememektedir (Dikici, 2004: 221).

2.1.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim; katilim ve firsat esitligine dayanan, merkezi olmayan
politikalar gelistirmeye yonelik bir yonetim anlayisidir. Yerinden yonetim; kamu
hizmetlerinin yonetim islerinin, merkezi yonetim disindaki orgiitlere verilmesidir.
Yerinden yonetim ilkesinde, merkezi yonetim ve yerel yonetimin yetkileri birbirinden
ayrilmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim kendine ait yasal yetkilere ve
sorumluluklara sahiptir (Sisman ve Turan, 2003: 304).

Merkezi yonetim karar verme yetisinin merkezi hiikiimetten alt diizeylere dogru
aktarilmasidir. Yerinden yonetimin siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
olmak iizere iki bi¢imi vardir. Siyasal yerinden yonetimlere federal devletler 6rnek
verilebilir. Idari yerinden yonetim biciminde yerel orgiitlere yalniz yiiriitme ile ilgili
gorevler verilmistir (Duman, 1998: 84).

Yerinden yonetiminin temel 6zelligi, 6zerklige dayanmasidir. Yerinden yonetim
orgiitlerinin kendine ait biitgeleri vardir. Yerinden yonetim, merkezi yonetimin vesayet

denetimi ile kontrol edilir (Keles, 2000: 21).
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Egitim acisindan yerinden yonetim; egitimle ilgili tlim taraflarin temsil
edilmesini miimkiin kilan bir yonetim anlamina gelmektedir. Egitimde yerinden
yonetim; egitim Orgiitlerinde en yukaridan en asagiya kadar tiim karar asamalarinda
sorumlulugun aktarilmasini gerektirir (Sisman ve Turan, 2003: 305).

Egitimin yerinden yonetimi; egitimle ilgili karar verme alanlarinda karara
katilmanin bir araci olarak goriilmektedir. Karar verme siirecine katilmanin diizeyi,
hangi alanlarda karar vermeye katilmanin gerceklestirilecegi, bu karar verme
alanlarindan hangilerinin okul, hangilerin yerel, hangilerinin ulusal diizeyde olacagi
tizerinde tartisilmasi gereken temel konulardandir ( Duman, 1998: 86).

Holmes, egitimin yerinden yonetilmesi konusunda politikalarin olusturulmasi,
secilmesi ve segilen politikalarin uygulanmasi arasindaki ayrima dikkat edilmesi
gerektigini belirtmistir. Holmes hangi egitim sorunlarinin yerinden yonetim kapsaminda
ele alinacagi, hangilerinin merkezde tutulacagi konusunda karar verilmesi gerektigini
vurgulamistir (Holmes, Akt: Duman: 1998: 86).

Egitimde yerinden yonetim i¢in bir model olustururken planlamacilarin goz
oniinde bulundurmasi gereken iki husus, merkezden ve yerinden yonetilecek Ogeler
arasinda bir denge saglamaktir. Bu baglamda egitimle ilgili islevler dort grupta
toplanmaktadir (Paqueo ve Lammert,Akt:Sigsman ve Turan: 2003:310):

+ Ogretimin diizenlenmesi (ders kitaplari, gretim yontemleri, miifredat programlari, is
takvimi),

+ Insan kaynaklarmin yonetimi (istthdam ve isten ¢ikarma, Odemeler, Ogretim
sorumluluklarinin belirlenmesi, egitim),

* Planlama ve yapilar (sinav gelistirme, okulun agilip kapanmasi, ders igerikleri),

» Kaynaklar (harcamalar, biitce tahsisi, okul gelistirme planlari).

2.2. Yerellesme

Adem-i merkeziyet, yerinden yonetim ya da desentralizasyon gibi degisik
isimlerle anilan yerellesme; merkezde bulunan yetkilerin karar verme, planlama ve

kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesi konularinda yerel diizeydeki herhangi bir érgiite ya da
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kurulusa devredilmesi anlamina gelmektedir. Yerinden yonetimde orgiitiin sahip oldugu
yetkilerin karar verme, planlama ve kamuya ait hizmetlerin yonetilmesi konularinda
ulusal diizeydeki orgiitlerden yerel diizeydeki orgiitlere devredilmesi s6z konusudur
(Bucak, 2000: 4).

Yerellesmede, karar verme yetkisinin, iist yonetim birimlerinden alt yonetim
birimlerine devredilmesi ve yerel yonetimlere o6zerklik taninmasi 6nem tasimaktadir.
Karar verme var olan segeneklerden en uygun olanin secilmesidir. Bir orgiitteki
yoneticilerin asil gorevi orgiitle ilgili karar vermektir. Kararlar miimkiin oldugunca
Orgiitiin alt birimlerinde alinmalidir. Béylece orgiitte hizmeti yerine getiren birimlere
sorumluluk devri yapilmis olur (Ertiirk, 1998: 189).

Yerellesme bir yoniiyle demokrasinin temeli olarak diistiniilmektedir. Ciinki
yerellesme bir orgiitte en alt birimlere kadar tiim yoneticilere ve iggorenlere 6zerk bir
ortam saglar. Yerellesme agisindan ele alindiginda 6zerklik yerel diizeydeki bir orgiitiin
yerel nitelikteki hizmetleri kendi organlar1 ve kendi kaynaklarini kullanarak
yiiriitmesidir. Ozerklik kavrammin temelinde merkezi drgiitiin yerel orgiitlere miidahale
etmemesi yer alir. Bir sistemin merkezden mi yerinden mi yonetilmesi konusunda bazi
etmenlerden soz edilebilir. Bunlardan bazilari; yerel oOrgiitlerin karar alanlarin
genigletmesi, yerel Orgiitlerin kendi kaynaklarimi saglama derecesi, yerel diizeyde
verilen kararlarin onaylanmasi i¢in merkeze ne kadar siklikla basvuruldugu, merkezden
devredilen karar verme yetkisinin miktari, merkez orgiitiiniin yerel orgiitleri denetleme
egilimi, yerel diizeyde alinan kararlarin merkez tarafindan kontrol ya da etkileme
seklinde yonlendirilmesi, yerel orgiitlere yapilan personel ya da yonetici atamalariin
merkez tarafindan ya da yerel oOrgiitler tarafindan yapilmasi konularinda gosterilen
tutumlardir (Bucak, 2000: 4).

Uygulamada yerinden yonetim yer yoniinden yerel yonetim kuruluslari, hizmet
yoniinden hizmet yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilir. 1l dzel ydnetimi, belediyeler
ve kdyler yerel yonetim kuruluslarini, hizmetin niteligi ele alinarak genel yonetimin
disinda, yerinden yonetim kurulusu olarak orgiitlenen kuruluslar hizmetsel yonetim
kuruluglarin1  olusturmakta (Goziibiiyik 2002: 37-38) ve merkezden yoOnetim

kuruluglarinca “idari vesayet” yetkisi ile denetlenilmektedirler (Bozan 2002: 42).

16



Yerel yonetimler, yerel 6zerkli, karar organlarinin segimle belirlenmesi, idari
Ozerlik, mali ozerlik, katilimcilik, etkinlik ve hizmette vatandasa yakinlik ilkelerine
dayanmaktadir (Tiirkiye Kamu-Sen 2004).

Yerel yonetimlerin mali 6zerklik ilkesi bu kuruluslarin yeterli mali kaynaklara
sahip olmasin1 gerektirmektedir (Tiirkiye Kamu-Sen 2004). Ancak yerel ydnetim
acisindan karsilasilan en Onemli sorunlardan biri bu kuruluslarin mali olanaklarinin
yeterli olmayisidir (Goziibiiylik 2002: 39). Diger sorunlar ise teknik eleman sikintisi,
hizmetlerin yurt diizeyinde esit bir bi¢cimde yiirlitilmemesidir. Hizmet ydniinden
yerinde yonetim kuruluslarinin 6zerklikleri, iclerinde kotii geleneklerin olugmasina
neden olmaktadir (Goziibiiyiik, 2002: 39). Oysa ki kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
temel konularin basinda hizmette yerellik, demokratik ve halka yakin yerel yonetim
yapilanmalarinin olusturulmasi yer almaktadir (Varlik vd., 2004: 27). Ozellikle egitim,
kiiltiir, saglik ve enerji konularinda “yerel kamu islerinin, yerel niifusun c¢ikarlari
dogrultusunda yerel makamlarca yiiriitiilmesi” ilkesinin, milli politika ve hedeflerle
celismemesi gerekmektedir (Bayar, 2003: 19).

Yerellesmenin temelinde yetki ve yetki devri yer almaktadir. Yetkinin Orgiitiin
alt kademelerine devredilme diizeyine gore orgiitiin bicimsel yapisi, liyeler arasindaki
iligkiler, karar verme, iletisim, ¢catismalarin ¢éziimlenmesi gibi konularda 6rgiit yeni bir

bicim alir (Ertiirk, 1998: 110).

2.3.Yerellesme Bicimleri

Genellikle yerellesme oOrgiitsel yerellesme ve siyasal yerellesme olarak iki
bi¢cimde ele alinmaktadir. Orgiitsel yerellesme; merkezi ydnetimin yetkilerinin alt
birimlere hiyerarsik olarak devredilmesi demektir. Bu yonetim bigiminde yasama ve
yarg giicleri merkezde toplanmistir. Merkezi yonetim yiiriitmeyle ilgili baz1 yetkilerini
daha alt birimlere devretmistir (Arslan ve Atasayar, 2008: 64).

Orgiitsel yerellesme, yetkiyi kullanan birimin 6zelligine gore hizmet ydniinden
yerinden yonetim ve yer yoniinden yerinden yonetim olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Hizmet yoniinden yerinden yonetimde; merkez disinda bagimsiz bir orgiitiin kamuya ait

belli hizmetleri yerine getirmesi sz konusudur. Yer yoniinden yerinden yonetimde ise
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bir yoredeki insanlarin ortak ve yerel 6zellikte ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in 6zerklik taninmis orgiitler s6z konusudur (Elma, 2003: 182).

Siyasal yerellesme ise yar1 bagimsiz yerel denetim bigimi anlamina gelmektedir.
Bu yonetim bi¢imi, federal devletlerde anayasalarca ulusal bir kimligi bulunmayan yerel
topluluklara taniman yar1 6zerk ya da 6zerk bir statiisii olan yonetim bicimidir (Keles,
2000: 20-21).

Yerellesmenin bigimleri konusunda bir ayrim da yerellesmenin dereceleri
arasinda yapilmaktadir. Baz1 orgiitler yetki genisligine gore, bazi orgiitler yetki devrine
gore yonetilirken bazilar1 da yerinden yonetime gore yonetilir. Buna gore yerellesmenin

yetki genisligi, yetki devri ve yerinden yonetim olmak {izere ii¢ bi¢cimi vardir (Bucak,

2000: 4).

2.3.1.Yetki

Yetki; bir Orgiitiin iiyelerinin orgiitin amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik
davranmalarim1 saglayan yoOnetim giiciidiir. Yetki; bir orgilitte bulunan yonetim
birimlerinin karar verme ve baskalarini harekete gecirme ya da orgiitiin hedeflerine
ulagsmak i¢in baskalarina belirli gorevleri yaptirma hakkidir (Bursalioglu, 2000: 180,
Can, 2002: 131).

Bu hak yasalardan, soézlesmelerden ya da fiili bir durumdan kaynaklanabilir.
Yetki kisiye, baskalarina komuta etme, bir i1 yaptirma ya da yaptirmama imkani tanir.
Bir orgiitte yetki sahibi olan kisiler, ya da birimler bir isin yapilip yapilmamasi,
yapilacaksa ne zaman, kim tarafindan nasil yapilmasi gerektigi konularinda karar verir
(Elma, 2003: 182).

Y 6netim, Orgiitiin amaglarini gergeklestirmek i¢in yapilmasi gereken etkinlikleri
orgilitleme ve kontrol etme, insan ve madde kaynaklarin1 bir araya getirerek, onlara is
gordlirme siireci olarak ele alindiginda yetkinin s6z konusu yonetim etkinliklerinin
gerceklesmesini miimkiin kilan gii¢ olarak diisiiniilebilir (Aydin, 2000: 156).

Yetki, yoneticilerin sahip oldugu en 6nemli is yaptirma araglarindan biridir. Bu
aracin etkili bir sekilde kullanilmasi, etkili yonetimin temel kosuludur (Elma, 2003:
182). Yetki; bir orgiitte, biri iist, digeri ast konumunda olan iki gorevli arasinda var olan

bir iliskidir. Ust, ast tarafindan kabul edilecegine inandig1 kararlari, tasarlayip asta iletir.
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Ancak iistiin astina emir verirken, verdigi emirlerin yasa ve kurallara dikkat etmesi

gerekmektedir (Aydin, 2000: 157).

2.3.2.Yetki Genisligi

Yetki genisligini genel olarak tanimlamak gerekirse, “bir yerin veya bir hizmetin
basinda bulunan gorevliye, aslinda merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu
giiciinden kaynaklanan yetkilerin taninmasidir”’(Derdiman, 2000:66). “Tevsii
mezuniyet” olarak da ifade edilen kavram, Fransizca “déconcentration” sozciigii ile
karsilanmaktadir, ancak Fransizca sozciigiin tam karsiliginin yetki genisligi olmadig,
“yogunlugu azaltma” yani merkezi idareye ait yetkilerdeki temerkiiz baska bir ifade ile
yetkilerdeki yogunlasmayi azaltma oldugu ifade edilmektedir (adem-i temerkiiz)
(Gozler, 2007:68).

Yetki genisligi kurumu, ortaya ¢ikmasi, aslinda bir yonetim teknigi olarak
karsimiza cikmaktadir. Bilindigi {izere, merkezden yonetim sekillerinden biri olan
“merkeziyetcilikte, yetkilerin tamaminin merkezde toplanmistir, yonetime iliksin temel
kararlar merkez tarafindan alinmakta, {ilkeye yayilmis idare ajanlarimin rolii ise,

merkezden alinan kararlarin uygulanmasi olmaktadir (Atay, 2006:153).

Yetki genisligi ilkesinin uygulanmasi ile birlikte; merkez Orgiitliinlin tasra
orgiitlerinde gorevli yoneticilerce merkez oOrgiitiiniin belirledigi baz1 konularda kendi
kendilerine karar almalarina ve aldiklar1 kararlar1 uygulama yetkisi tanir. Kararlar, yerel
orgiitiin yoneticisi tarafindan merkez adina alinir ve uygulanir. Yetki genisligi ilkesinde
merkez Orgiitlinlin karar verme giicliniin azalmas1 s6z konusu degildir. Merkez 6rgiitiin
yerel Orgiitleri denetleme giicli artar. Merkez orgiitlinden yerel Orgiitlere daha cok is
akis1 olmaktadir. Yerel orgiitlerin aldiklar1 kararlar merkez Grgiitiiniin onayina sunulur.
Dolayisiyla kararlar merkezi yonetim birimlerinde alinir. Alinan kararlar ise yerel
orgiitler tarafindan uygulanir (Keles, 2000: 19).

Bir orgiitte yetki genisligi ilkesinin basariyla uygulanabilmesi orgiitiin yonetim
politikasina, oOrgiitin hizmet alanma ve yapilan isin 6zelligine baghdir. Kamu
gorevlilerinin nitelikleri, sayisi, gérev ve sorumluluklarin agik bir bigimde belirtilmis

olmasi da yetki genisligi ilkesinin uygulanmasini etkileyen bazi faktorlerdir. Yetki
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genisligi ilkesinde oOrgiitiin politikas1 ve ilkeleriyle ilgili kararlarin merkez Orgiitii
yoneticileri tarafindan alinmasi, hizmetlerin yerine getirilmesiyle ilgili ayrintili
konularda kararlarin yerel orgiitlerin yoneticileri tarafindan alinmasi daha uygundur
(Bucak, 2000: 11).

2.3.3.Yetki Devri

Yetki devri; Orgiitiin amaglarin1  gergeklestirmek amaciyla yetkinin {ist
yoneticilerinden alt yoneticilerine aktarilmasidir. Bir baska tanima gore yetki devri;
islevsel veya yonetsel nitelikte anlamli gérev ve sorumluluklarin astlara verilmesidir.
Yetki devri karar verme siirecinde astlarin daha 6zerk olmasini saglamaktadir. Yetki
devri ilkesiyle yerel orgiitlere daha fazla karar yetkisi taninmistir. Ancak yetkilerin bir
boliimiinii devretmek bu yetkilerden tamamen vazgegmek demek degildir. Asil yetkiler
yine merkezde tutulmaktadir. Astlar, yetki devri ile birlikte belli sinirlar iginde hareket
Ozgiirliigiine sahip olur. Merkezi yonetim, devrettigi yetkilerini yasal bir diizenleme
yapmadan bir duyuruyla geri alabilir (Can, 2002: 131-132, Bucak, 2000: 8).

Yetki devri ile birlikte sorumluluk kavrami da amilmaktadir. Sorumluluk bir
orgilitteki bireylerin gorevlerini yerine getirmesi demektir. Sorumluluk yetkiyi kullanma
zorunlulugudur (Bursalioglu, 2000: 181). Sorumluluk; orgiitte beli bir amacin
gerceklesmesi igin yapilmasi zorunlu olan islerin yapilmasini saglamak i¢in verilmis
yetkilerin kullanilma zorunlulugudur (Aydin, 2000: 157).

Yetki devredilmesiyle birlikte yetki devredilen kisi sorumluluk iistlenmektedir.
Yetki devri yukaridan asagiya dogru yapilirken sorumluluk asagidan yukariya dogru
yonelir. Bununla birlikte {ist yoneticinin yetki devrini gerceklestirdigi gorevlerindeki
sorumlulugu devam eder (Can, 2002: 136).

Kural olarak yetkin devredilebilecegi, ancak sorumlulugun devredilemeyecegi
ileri stirtilmektedir. Ciinkii, sorumlulugun da devredilmesi halinde orgiitte yapilan isle
ilgili sorumlunun bulunmasinin zorlasacagi, ve tiim sorumluluklarin Orgiitiin alt
kademelerinde yigilacagt ileri siiriilmektedir. Bu nedenle yoneticiler astlarina
devrettikleri yetkileri etkili kullanip kullanmadiklarini kontrol etmek zorundadir (Aydin,
2000: 158).
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Yetki devri gerceklestirilirken, yetki ile sorumluluk dengesi iyi kurulmalidir.
Yetki devrinde; bir gorevin sorumlulugunu iistlenen astlar bu gorevi yerine getirmek
icin gerekli yetkiye de sahip olmalidir (Bursalioglu, 2000: 181; Can, 2002: 136).

Bir orgiitte yoneticiler agisindan zaman baskisi, is yiikiiniin asir1 artmasi, dnemli
isler lizerinde yogunlagmak, astlarin gelisimine katki saglamak, astlarin i doyumuna
katki saglamak gibi nedenlerden dolay1 yetki devri gereklidir. Orgiit agisindan ise yetki
devri; is ve etkinliklerin hizli yiritiilmesi, kararlarin hizli bir sekilde alinip uygulamaya
konulmasi, rutin isler yerine daha onemli islere yonelme gibi nedenlerden dolay1
gereklidir. (Elma, 2003: 188).

Bir orgiitte yetki devri rast gele yapilmamalidir. Orgiitte alt birimlere yetki
devredilirken uyulmas1 gerekli olan bazi kurallar vardir. Bu kurallardan bazilari asagida
siralanmistir (Tortop, 1990: 93-94).

e Yetki devredilirken; is analizi yapilmali, hangi isin, hangi sinirlarda, ne derece

devredilecegi belirlenmelidir.
e Yetki; isin yapildig1 birime en yakin yonetim kademesine devredilmelidir.
e Yetki ve sorumlulugun dengeli olmasina dikkat edilmelidir.

e Yetki catismasi olmamasia dikkat edilmelidir. Higbir isgdren birden fazla

yoneticiye bagli olmamalidir.

eYetki devredilirken, yetki verilen kisilerin bu yetkileri kullanma yetenegi

dikkate alinmalidir.

e Yetki devriyle asil amaclananin isin daha iyi yapilmasi oldugu siirekli akilda

tutulmalidir.

2.4.Yerellesmenin Yararlari ve Sakincalari
Yerellesmenin yararli ve sakincali oldugu konular hald tartisilmaktadir.
Yerellesmenin yararlari ile ilgili ileri siiriilen bazi goriisler sunlardir (Bucak, 2000: 11-

12, Kogak; 1995:11-13)
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2.4.1.Yerellesmenin Yararlari

1. Yerellesme ile merkez orgiitii tarafindan yerel orgiitlere atanan gorevlilerin
yerel diizeyde yiiriitiilen islevlere iliskin duyarliliklar artar. Yerel diizeydeki gorevliler
ile yerel niifus arasindaki yakin iligkiler yoreye ait daha fazla bilgi alinmasini saglar.
Ayrica merkezi yOnetimin yoreye ait daha etkili ve gercek¢i projeler hazirlamasi
saglanir.

2. Merkezden yonetimin isleyisinden kaynaklanan biirokratik gecikmeler
azalir.Merkezi yonetimin is yiikii azalir. Merkezi yonetim rutin islerden siyrilip kalici

politikalar belirlemeye yonelir.

3. Merkezi yonetimin yerel niifus tarafindan bilinmeyen politikalar1 daha iyi

anlagilir.

4. Yerel niifus i¢indeki farkli gruplarin karar verme asamasinda temsil edilmesi,

bdylece bu gruplar i¢in de kaynak ayrilmasi saglanir.

5. Yerel diizeydeki orgiitlerin isbirligi ve yonetim kapasitelerinin gelismesi
saglanir.

6. Cesitli orgiitlerin esgiidiimlenerek calisacagi bir ortam olusturulur.

7. Hizmetlerin halka en az maliyetle, yeterli nicelikte ve nitelikte ulagmasi

saglanir.

8. Uygulamada esneklik ve ¢evre kosullarina uygunluk saglanir.

9. Halkin yonetime katilma firsatlar1 ortaya ¢ikar. Boylece demokrasinin
gelismesine katki saglanir.

10. Yerel sorunlar yerinden ¢oziilmeye ¢alisilir. Boylece merkezden yonetimin
isleyisinden kaynaklanan gecikme, kirtasiyecilik, maliyet artig1 gibi sorunlar giderilmis

olur.
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2.4.2. Yerellesmenin Sakincalari

Yerellesmenin sakincalari ile ilgili 6ne siiriilen baz1 goriisler sunlardir (Bucak,
2000:11, Erdogan, 1996: 120):

1. Yerellesme ile iilke genelinde tek bir politikanin izlenmesi zorlagir.

2. Yerel orgiitler arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi giiglesir.

3. Merkezi yonetimin denetimi, yetkileri ve olanaklar1 ortadan kalkabilir ya da
etkinligi azalabilir.

4. Yerellesme uygulamalar1 sendikalar, vergi politikalar1 tarafindan
siirlandirilabilir.

5. Yerel diizeyde se¢imle is basina gelen yoneticiler, kisa siirede sonug¢ veren
gosterisli islere Gnem verip uzun zaman gerektiren isleri bir kenara birakabilir.

6. Yerel diizeyde yiiriitiilen hizmetlerde {ilke genelinde esitlik ve kalite standardi
saglanamayabilir.

7. Yerel diizeyde yiiriitiilen hizmetlerde tarafsizlig1 saglamak giiclesebilir.

8. Yerel diizeyde gerekli uzman ve personeli saglamak giiclesebilir.

9. Yerel orgiitler merkezi yonetimin mali yardimina gereksinim duyarlar.

10. Yerel orgiitler mali kaynak saglamak amaciyla belirlenen kurallarin digina
c¢ikabilir. Mali denetimin yapilmasi gliglesebilir.

11. Yerellesme bazen bir grubun veya kurumun giiciinii zayiflatmak ya da
artirmak seklinde gergeklesebilir.

12. Yerellesme yerel diizeydeki bir merkezilesme ile sonuglanabilir.

13. Yoneticiler statiilerini kaybetme korkusuyla yerellesmeye karsi direnis
gosterebilir.

14. Yerellesme konusundaki yeterli deneyime sahip olmayan toplumlarda yetki
ve sorumluluklarin yerel orgiitlere devri ve katilimli yonetim gibi uygulamalarda sorun

yasanabilir.
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2.5.Yerellesmenin Gerekliligi

Merkezden yonetilen bir egitim sistemi bireylerin egitim ihtiyaglarim tiim iilke
diizeyinde karsilamak i¢in kurulmustur. Ancak merkezi bir egitim sisteminde yerel
diizeyde ortaya ¢ikan ihtiyaclar karsilamak giictiir. Tiirkiye’de egitim yonetimi asir1 bir
bicimde merkezilegsmistir. Tiirk egitim sisteminin merkeziyet¢i yapisi ile ekonomik,
teknolojik ve siyasal alanlarda ortaya c¢ikan ihtiyaci karsilamast miimkiin degildir
(Bucak, 2000: 16).

Merkezden yonetilen bir sistemde okullarda biiyiik 6l¢iide aym tiir programlar
uygulanmaktadir. Bu durum, demokrasi kiiltiiriiniin olusmasina engel olmanin yani1 sira
bireylerin istedigini se¢ebilmesine de engel olmaktadir. Oysa, Tiirk toplumunun egitime
olan talebi giin gectikge artmaktadir. Bununla birlikte egitimde c¢esitlilige olan
gereksinim giindeme gelmektedir. Egitim sisteminin ve okullarin yasadigi sorunlara
neden olan faktorlerin basinda merkezi yonetim yapisi gelmektedir. Milli Egitim
akanlig1 merkez, tasra ve yurt dis1 orgiitlerinden meydana gelen bir siiper sistem haline
gelmistir. Cok genis bir yapiya sahip Milligi Egitim Bakanliginin kirtasiyecilik,
hantallik ve merkeziyetgilik gibi nedenlerden dolayi etkili ¢aligmasi ve gliniin sartlarina
uyum saglamasi beklenemez (Duman, 1998: 90).

Okullarin ve egitim sisteminin giiniin sartlarina uyum saglayabilmesi i¢in
merkezden yonetilme yerine daha ¢ok kendilerini ilgilendiren kararlar1 kendilerinin
alabilecekleri kurumlar olmalar1 gereklidir. Bu ise yerinden ydnetim modellerinin
uygulamaya konulmasiyla miimkiindiir (Erdogan, 2005: 83). Tiirkiye’de sosyal ve
ekonomik degisimlerin sonucunda ekonomik yapida devletin agirhigi azaltilmaya
calisilmaktadir. Bu degisim siirecinde Tirk toplumunun egitim gereksinimlerinin
merkezden yapilan planlamalarla karsilanmaya calisilmas: giiclesmektedir. Bu nedenle
egitim sistemimizin merkeziyet¢i yapisinin azaltilmasi, yetki ve sorumluluklarin yerel

orgiitlere aktarilmasi gerekmektedir (Erdogan, 96: 120).
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2.6. Tiirkiye’de Egitim Yénetiminin Yapis1 ve Isleyisi

Egitim sistemleri yonetim agisindan incelendiginde merkezi yonetim sistemleri
olarak adlandirilan, yonetsel kararlarin merkezden verildigi egitim sistemleri; yerel
yonetim sistemleri olarak adlandirilan, yonetime iligkin kararlarin yerel yonetimlerce
verildigi egitim sistemleri ve yonetsel kararlarin merkez ile yerel yonetim arasinda
paylasildig1 dengeli egitim sistemleri olarak adlandirilan egitim sistemleri olmak iizere
tic gruba ayrilmaktadir (Basaran 1996: 45). Tirk egitim sisteminin ydnetim yapisi
merkezi olup tiim islemler Milli Egitim Bakanligi’nca yiirtitiillmektedir.

Milli Egitim Bakanligi 1992 tarih ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore;

1. Merkez Orgiitii,

2. Tasra Orgiiti,

3. Yurtdis1 Orgiitii,

4. Bagli Kuruluslar, olarak dort boliimden meydana gelmistir.

Merkez orgiit; Bakanlik Makami, Ana Hizmet Birimleri, Danigma ve Denetim
Birimleri, Bakanligin Siirekli Kurullar ile Yardime1 Birimlerden olusmaktadir (Akcay,

2005: 69).

Bakanhik makam; bakan, miistesar ve miistesar yardimcilarindan olusur.
Bakan, bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle, milli giivenlik
siyasetine, kalkinma planlarma ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle
gorevlidir (Bozan, 2004: 46). Ayrica bakanligin etkinlik alanina giren konularda diger
bakanliklarla ve kuruluslarla isbirligi yapar ve esgiidiimii saglar. Miistesar, bakanlik
hizmetlerini, bakanligin amag ve siyasasina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve
yasa, tiizilk ve yonetmeliklere uygun olarak bakan adina diizenler ve yiiriitiir. Miistesar
yardimcilar1 da hizmetin yiriitiilmesinde miistesara yardim etmekle gorevlidir (Basaran,
2006: 168).

Ana hizmet birimleri; Bakanlik Merkez Orgiitiiniin egitim icin yonetsel ve
egitsel kararlar iireten, tiretim alt sistemleridir. Okuldncesi Egitimi Genel Miidiirliigii,

[Ikdgretim Genel Miidiirliigii, Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Erkek Teknik Ogretim
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Genel Miidiirliigii, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii, Din Ogretimi Genel
Miidiirligii, Ciraklik ve Yaygin Egitimi Genel Midiirliigli, Yiiksekogretim Genel
Miidiirliigii, Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Yurtdis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii,
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii, Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma
Hizmetleri Genel Mudiirligii, Egitim Teknolojileri Genel Midiirligii, Okul i¢i Beden

Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanligindan olusur.

Danisma ve denetim birimleri; bakana gerekli konularda yardimci bilgi tireten
yonetsel ve egitsel konularda aragtirma, planlama, kilavuzluk, dogrudan yada dolayl
olarak bakan adina egitim sisteminin denetimini yapan birimdir (Basaran, 2006: 172).
Teftis Kurulu Baskanligi, Arastirma Planlama ve koordinasyon Kurulu Baskanligi,
Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
danigma ve denetim birimlerini olusturur.

Yardimear birimler; Personel Genel Miidiirliigii, Yaymmlar Dairesi Baskanligi,
Hizmeti¢i Egitim Dairesi Baskanlig1, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Ogretmene
Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1, Isletmeler Dairesi Baskanligi, Yatirimlar ve
Tesisler Dairesi Bagkanligi, Egitim Araglart ve Donatim Dairesi Baskanligi, Saglik
Isleri Dairesi Baskanligi, Ortadgretim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanligi, Egitimi
Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yaygmlastirma Fonu Dairesi Baskanligi, Savunma Sekreterligi, Ozel
Kalem Miidiirliigii.

Siirekli kurullar; Talim ve Terbiye Kurulu, Milli Egitim Surasi, Midiirler
Kurulu, Crraklik ve Mesleki Egitim Kurulu, Ogrenci Disiplin Kurullari, Ozel Ihtisas
Komisyonlarindan olusur.

Milli Egitim Bakanhg Tasra Orgiitii, il Milli Egitim miidiirliigii ve Ilge Milli
Egitim Midirliiklerinden olusmaktadir. Milli Egitim Bakanligi 81 il ve 922 ilcede
orgiitlenmistir (Akgay, 2005: 87). 11 Milli Egitim Miidiirliigii il drgiitii icinde valilige
bagl il miidiirliiklerinden biridir (Sisman, 2004: 96). ilce milli egitim miidiirliikleri ilge
yonetiminden sorumlu olan kaymakamliga bagli bir birimdir. Ilge Milli egitim
Miidiirliikleri, gorev ve hizmetleri yiiriitirken 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine de
sorumludurlar ancak, “Il ve Ilge egitim Miidiirliikleri Y&netmeligi” ne gore il egitim

orgiitii ile ilge egitim Orgiitliinlin yap1 ve gorevler yoniinden bir fark: yoktur.
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Milli Egitim Bakanligi Yurtdist Teskilati, yurt disinda calisan Tiirk
vatandaglarinin 6grenim ¢agindaki ¢cocuklarin okutulmasi, yurt disinda yiiksek 6grenim
gormeye giden Ogrencilerinin islemlerinin yiiriitmek amaciyla bazi iilkelerde egitim
misavirlikleri ve egitim ataselikleri olusturulmustur (Basaran, 1996: 68).

Milli Egitim Bakanligina Baglh Kuruluslar Milli Egitim Akademisi ve
yiiksekogrenim kredi ve yurtlar kurumu genel miidirligidir. Milli Egitim Akademisi
Egitim personelinin hizmet i¢inde yetistirilmesini saglamak, yonetim kademelerine
personel hazirlamak ve personelin gelisimini saglayici diger egitimleri vermek amaciyla
kurulmustur. Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miudiirliigii tiizel kisilige
sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel biitgeli, yiiksek 6grenim 6grencilerine kredi
vermek, yurtlar yapmak ve isletmek suretiyle Tiirk gencliginin yiliksek dgrenimlerini,
sosyal ve Kkiiltiirel gelisimlerini kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir kurumdur

(Akgay, 2005: 96).

2.7. Egitim Yonetiminin Yerellesmesiyle Birlikte Yerel Yoneticilerin

Egitimdeki Olas1 Yonetim Alanlari

Egitim yoneticisi, her tlirli egitim orgiit ve kuruluslarinda ve buralara ait
yonetim basamaklarinda, yonetimin islevlerini ve yonetim siireclerini isletmeye yeterli
olacak nitelikte yonetimin kuramsal alanlarinda 6grenim goérmiis ve uygulama yapmis
bir uzmandir. Egitim yoneticisi, etkili bir egitim yOnetimi i¢in yonetim is ve iglerini
planlar; okulun tiim kaynaklarin1 ve giiclerini Orgiitler ve esgiidiimler; okulu
amaglarindan saptirmamak ve etkili ¢alismasini saglamak i¢in eylem, is ve islemleri
denetler, egitim yonetiminin islevleri olan insan kaynaklari, egitim programlari, egitim

hizmetleri, genel hizmetler ve biitge islerini yonetir (Bagaran, 2000a: 84).

2.7.1. Egitimde insan Kaynaginin Yonetimi

Egitim kurumlarinin temel 06zelligi, insan iliskilerine dayali olmasidir.
Yoneticiler, O0gretmenler, Ogrenciler ve egitici olmayan personel okullarin insan
kaynagini olusturur (Unal, 2000: 13-14). Egitim ydneticileri egitim alanma ilislin

politika, karar ve amaclarin gerceklesmesine yonelik yonetsel isleri yerine getirirken,
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insan ve madde kaynaklarmi koordine etmek, karar vermek ve grup c¢abalarini
yonlendirmek i¢in genel yonetimin teori, teknik, ilke ve metotlarindan yararlanmaktadir
(Calik ve Sehitoglu, 2006: 2-3 ). Nitelikli bir hizmet ancak nitelikli personelle
olmaktadir (Aydm, 2005: 202). Nitelikli personelin olusturulmast igin egitim
yoneticilerinin, insan kaynaklar1 yoOnetimi alaninda su konulara dikkat etmesi

gerekmektedir (Kaya, 1993: 134).

1. Okulun amagclarini ve felsefesini ag¢iklamak.

2. Okulun politikalarin1 saptamak ve tanitmak.

3. Okul etkinlikleri i¢in ihtiyaglar1 saptamak.

4. Okulda katilimc1 ve demokratik yonetimi gelistirmek.

5. Okulda kisiler ve gruplar arasi iligkileri kurmak.

6. Egitim ve 6gretim etkinliklerini planlamak.

7. Cevrenin destegini kazanmak.

8. Okul i¢i ve okul dis1 6gelerle iletisim ve es glidiim saglamak.
9. Etkili bir isletme yonetimi gelistirmek ve uygulamak.

10. Yapilan ¢alismalar siirekli izlemek ve degerlendirmek.

Insan kaynag yonetimi kapsaminda, ¢alisanin géreve alimmasindan ayrilmasina
kadar gecen siire i¢inde, onun i¢in yapilacak her tiirlii iicretlendirme, yetistirme,
yiikselme, yer degistirme 6zendirme, disiplin, sicil ve degerlendirme islemleri yer
almaktadir (Basaran, 2000a: 146). Egitim sistemlerinde, dgretmen, yonetici ve egitim
uzmanlarindan olusan insan kaynaginin saglanmasi, haklarinin verilmesi, iicretlerinin
O0denmesi ve 0zliik isleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore yiiriitiilmektedir
(Basaran, 2000b: 178).

Atama, nakil, ise baslama: Ulkemizde milli egitim bakanligina bagl personelin
atanmasi1 bakanlik merkezince yapilmaktadir. Devlet memurlar1 kanunun 58. maddesine
gore kisinin asli memurluga atanabilmesi i¢in adaylik siiresini doldurmasi, bu dénem
icinde aldig1 egitimde basarili olmasi ve olumlu sicil almasi gerekmektedir (DMK

madde: 58).
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Adaylik islemlerinin yapilmasi: Egitim sisteminin biitiin hizmet boliimlerinde
aday olarak goreve baslayan personele Milli Egitim Bakanligt Aday Memurlarin
Yetistirilmesine Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore islem yapilir (Taymaz, 2003:
105).

Personel 6zliik haklari: Personele gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla yasalarca bazi haklar taninmistir. Devlet memurlar1 kanununda
belirtilen durumlar disinda devlet memurunun memurluguna son verilemez, aylik ve
diger haklar1 elinden alinamaz olan bu haklar su sekilde siralanabilir (Gtirsel, 2003:
108).

Uygulamayi isteme; hizmet giivenligi; hizmet ¢alisma; izin; aylik; yolluk; dava;
miiracaat ve sikayet; sendika kurma.

Sicil ve disiplin islerinin yiiriitiilmesi: Sicil islemleri memurlarin bir yil ig¢inde
tutum davranig, yetenek ve gorevlerinde ki basar1 ve verim derecelerini Devlet
Memurlar1 ~ Sicil  YOnetmeligi kapsaminda belirlemek i¢in yapilan genel
degerlendirmedir. Personelin, kurumun diizenini bozucu davranislarina kars1 uygulanan
yaptirimlar da disiplin islerini olusturmaktadir (Gtirsel, 2003: 122-123).

Saglik, gilivenlik ve askerlik islerinin yapilmasi: Personelin saglik karnelerinin
diizenlenmesi ve verilmesi, hasta sevkinin yapilmasi, saglik raporlar1 ve kullanilmasi ile
askerlik ile ilgili 1slemlerin yapilmasi egitim yoneticisinin gorevleridir (Taymaz, 2003:
121-123).

Personelin izlenmesi ve denetlenmesi: Hazirlanan planlarin  amaglar
dogrultusunda devamliligini saglayabilmek igin ydneticinin, personeli izlemesi
istlendikleri gorevi ne derece basarili yerine getirdiklerini denetlemesi, doniit almasi
gerekmektedir. Okul ortaminda yonetici 6gretimin gelistirilebilmesi i¢in 6gretmenlerin
ders igindeki performanslarini takip eder gerekli oldugu zamanlarda rehberlik eder.
Miifettisler tarafindan teftis defterleri tutulur okulun yeterli goériilmeyen g¢aligmalar
belirlenir, okul yoneticisi ve birey ile gortisiilerek eksikligin giderilmesi ¢alisilir.

Kisaca, tilkemizde Milli Egitim Bakanligina bagli personelin yetistirme, atama
ve yer degistirme islemleri bakanlik merkezince; personel ihtiyacinin belirlenmesi,
personelin ige alinmasi, istihdam edilmesi, yer degistirmesi, personelin yetistirilmesi,

gelistirilmesi denetlenmesi ve degerlendirilmesi, sicil ve disiplin islemleri, 6zliik isleri
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ve emekliye ayrilmasi ile ilgili islemler bakanlik merkezinin yiirirliige koydugu
yonetmelikler dogrultusunda okul yoneticisi tarafindan yiirtitiliir.

Belediye yonetimleri de; zabita memuru, belediye fen memuru, yapi kalfasi ve
yapict ve muhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye yoOnetiminin ihtiyag
duydugu meslek calisanlarini yetistirmek tizere kurslar, dersler, hafta tatili gilinii

dershaneleri agmak ve idare etmekle gorevlidir.

Bakanhk diizeyinde insan kaynaklarimin yonetimindeki gorevler. Milli
Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore bakanlik diizeyinde
insan kaynaklarinin yonetimindeki gorevler; iilke diizeyinde 6gretmen, egitim uzmani
ve diger egitim iggoreni gereksinmesini saptamak ve planlamak; egitim isgorenlerinin
hizmet Oncesi egitimi i¢in egitim kurumlar ile isbirligi yaparak egitim iggorenlerini
yetistirme Olciitlerini saptamak; egitim isgorenlerini yerinde ve etkili bir bi¢cimde
kullanimin1 saglamak icin ilkeler, Olciitler, kilavuzlar, yonetmelikler hazirlamak; egitim
isgorenlerinin hizmet i¢i gereksinmesini saptamak, planlamak; hizmet ic¢i egitim
yapacak kurumlarla isbirligi yaparak egitim isgorenlerinin hizmet i¢i egitimini
saglamak; egitimin sonucunu isgorenlerin yiikselmesinde kullanmak; isgdren
hizmetlerinde iller arasinda, isgorenlerin egitimi islerinde kurumlar arsinda esgiidiimii
saglamak; egitim isgorenlerinin {iilke diizeyinde dagilimini planlamak; egitim
isgorenlerinin ~ kullanimini,  denetlenmesini,  degerlendirilmesini,  denetlemek,
degerlendirmek; isgoren hizmetlerinin yonetimini gelistirmek, illere bu konuda
uzmanlik hizmeti vermek; isgoren hizmetlerinin yonetimine iliskin yayinlar yapmak;
isgoren hizmetlerinde uluslar arasi iliskiler kurmak ve iliskileri yonetmek olarak

siralanmustir.

il diizeyinde insan kaynaklarinin yénetimindeki gorevler. Milli Egitim
Bakanligi Milli Egitim Midiirliikleri Yonetmeliginde il diizeyinde insan kaynaklarinin
yonetimindeki gorevler; ilgelerin igdren planlamasina dayanarak ilin egitim
gereksinmesini planlamak, Bakanlia oOnermek; ilin egitim iggorenlerinin 06zlik
dosyalarin1 ve sicillerini tutmak, arsivlemek; egitim iggorenlerinin ilgeler arasi yer

degistirmelerini yapmak; okul yoneticilerini atamak, Bakanlik¢a atanan isgérenlerini
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ilgelere dagitmak; egitim isgorenlerinin iist disiplin kurulunu olusturmak, kurulun
islerini yiiriitmek; il diizeyinde hizmet i¢i egitim etkinliklerini diizenlemek; il Egitim
Kurulunu olusturmak, toplamak, kurulun iglerini  yliriitmek; isgdren hizmetlerinde
ilgeler arast esgidimi saglamak; ilgelerden gelen isgoren denetlemelerini,
degerlendirmelerini incelemek; egitim isgdrenlerinin kademe ve derece ilerlemelerini
yapmak; isgoren hizmetlerinin il diizeyinde denetimini, degerlendirmesini yapmak

olarak siralanmastir.

Iice diizeyinde insan kaynaklarimin yonetimindeki gorevler. ilce diizeyinde
insan kaynaklarinin yonetimindeki gorevler Milli Egitim Bakanhigi Milli Egitim
Midirliikleri Yonetmeliginde; ilgenin Ogretmen, uzman, usta Ogretici ve diger
isgorenlerine olan gereksinmesini saptamak, bunlarin saglanmasini planlamak, il egitim
yonetimine Onermek; ilge egitim isgdrenleri disiplin kurulunu olusturmak, kurulun
islerini ylirtitmek, tist disiplin kuruluna onerilerde bulunmak; il¢e diizeyinde hizmet i¢i
ve 1s basinda egitim etkinlikleri diizenlemek; egitim toplantilari diizenlemek, ilge egitim
kurulunu toplamak egitim sorunlarin1 ¢dzmek; okullarin usta &greticilerini, yardimei
hizmetler simif iggorenlerini atamak; okulun egitim yoneticilerinin diginda tiim egitim
isgorenlerinin  denetleme, degerlendirme, islerini sonuglandirmak; ilce egitim

personeline iligkin verirli toplamak olarak siralanmistir.

Okul diizeyinde insan kaynaklarinin yonetimindeki gorevler. Okulun
Ogretmen, uzman, usta ogretici ve diger iggoren gereksinmesini ilge egitim yonetimine
bildirmek; okulun 6gretmen, uzman, usta 6gretici ve diger isgorenlerinin ¢aligmalarini
planlamak, bunlarin etkili kullanimmi saglamak; isgérenlerin yonetmeliklere uygun
olarak gorev tanimini ve betimini yapmak; isgdrenlerin 6zliik islerini yiirtitmek, bu
isleri yukar1 yonetim diizeylerinde izlemek; okulun isgdren hizmetlerini gelistirmek ve
iist yonetime Onerilerde bulunmak;isgorenlerin isbasinda yetismesini saglamak;
isgorenlerin c¢aligmasint esglidiimlemek, birlikte c¢alismasin1  saglamak; isgoren

hizmetlerine yonelik verileri toplamak.
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2.7.2. Egitimde Ogrenci Hizmetlerinin Yonetimi

Ogrenci hizmetleri, 6grencilerin 6zliik islemlerini yiiriitmek ve degerlendirmek
icin yapilan ¢alismalar1 kapsamaktadir (Giirsel, 2003: 133). Bu ¢alismalar, 6grenciler ile
ilgili kimlik ve kisilik 6zelliklerini tanitic1 bilgiler toplamak, 6grencinin 6grenmesine
yardim etmek, ebeveynlere 6grencinin kazanimlarina iligkin bilgi vermek, 6gretmenlere
ogrenciler hakkinda gerekli bilgiyi saglamak, 6grencilere toplumsal olanaklar igin firsat
yaratmak, Ogrencilerin okul i¢i ve okul disinda yasayabilecegi sorunlar1 ortadan
kaldirmaktir (Bagaran, 2000b: 158).

Okul yonetimleri, 6grencilere kendi fiziksel ve toplumsal ihtiyaclarini toplumun
ihtiyag ve beklentilerine uygun bir bicimde karsilayabilmeleri igin gerekli olan bilgi,
beceri, yetenek tutum ve degerleri kazandirmaya ¢alismaktadir (Erden, 2005: 53).

Gilinimiizde belediye yonetimlerinin daha ¢ok 6grencilerin saglik hizmetleri,
rehberlik hizmetleri, barinma sorunlar1 ve okula ulasimlariyla ilgili konularin
yonetimlerinde etkileri bulunmaktadir.

Egitimde Ogrenci hizmetlerinin yonetimi ile ilgili hizmetleri su sekilde
siralanabilir:

1. Ogrencilerin saglik hizmetleri, okulun ve g¢evrenin temizligi, dersliklerin
1sinmasi, temiz igme suyunun saglanmasi, salgin ve mevsimlik hastaliklara karsi
hazirliklarin yapilmasi, okulda revir agilmasi gibi hizmetleri kapsamaktadir (Basaran,
2006: 371-372).

2. Rehberlik hizmetleri, 6grencilerin 6grenme, disiplin, saglik, ekonomik,
kiltirel ve okul dis1 c¢evreyle ilgili yasadiklart sorunlari agmalarinda yardimci
olmaktadir (Basaran, 2000b: 172).

3. 11 merkezinde rehberlik hizmeti diizenlemek, yiiriitmek, bu konuda arastirma
yapmak, 0zel egitime muhtag olan 6grencilere hizmet edebilmek iizere rehberlik ve
arastirma merkezi bagkanligi kurulur. Ayrica rehberlik hizmetleri il damisma kurulu
olusturulur. (Giirsel, 2003: 154).

4. Ogrencilerin barmmalari ile ilgili sorunlarin ¢dziimiinde dért yol vardir.
Bunlar; 6grencilerin kiralik ev tutmalari, 6zel yurtta kalmalari, yatililik hakki kazanarak

okul yurtlarinda kalmalar1 ve resmi yurtlarda kalmalaridir (Basaran, 2000: 173).
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5. Ogrencilerin okula ulasimlar1 konusunda yasadiklar1 sorunlar okullarn
elverigli yerlerde yapilmamalari, ailenin ¢ocuklarini bulunduklari mevkiden baska bir
okula gondermeyi tercih etmeleri yada Ogrencilerin yasadiklar1 yerde okulun
bulunmamasi nedenleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Ogrencilerin ulasim sorunlar
Ogrencilerin okula, okullara ait 6zel tasima araclariyla, 6zel servis araglariyla ve ya
belediyelerin kent i¢i ve kent dis1 tagima araglariyla gelmesiyle ¢oziimlenmektedir

(Basaran, 2006: 377).

Bakanhk diizeyinde o6grenci hizmetlerinin yonetimindeki gorevler. Milli
Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore bakanlik diizeyinde
Ogrenci hizmetlerinin yonetimindeki gorevler; lilkenin isgiicii gereksinimini arastirmak;
mesleklere iligkin illerden gelen ¢oziimlemeleri degerlendirmek ve ulusal diizeyde
meslek ¢ozliimlemeleri yapmak; ulusal insangiicii gereksinimleri dogrultusunda
Ogrencilerin yonlendirmesini planlamak, d6grencilerin yonlendirilmesi i¢in ilke, olgiit ve
kilavuzlar hazirlamak, illerin bu konudaki uzmanlik gereksinimlerini karsilamak; saglik,
beslenme, rehberlik, disiplin gibi 6grenci hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gereken
kilavuzlari, yonetmelikleri hazirlamak, bu konularda illere yardim etmek; 6grenci
hastaneleri, besin maddesi hazirlama merkezi, beden egitimi yerleri gibi tesisler agmak
ve isletmek; standart Ggrenci basari ve tanima araclari hazirlamak; iilke diizeyinde
O0grenci basarisin1 degerlendirmek; illerden gelen disiplin sorunlarini ¢dziimlemek;
Ogrenci hizmetlerinin yapilmasin1 denetlemek, degerlendirmek; 6grenci hizmetlerine
iliskin bilimsel bulgular1 degerlendirip yapmak; Ogrenci hizmetlerinde uzmanlik
caligmalar1 yapmak; 6grenci islerinde uluslar arasi iligkileri kurmak ve yonetmek olarak

siralanmastir.

0l diizeyinde 6grenci hizmetlerinin yonetimindeki gérevler. Il diizeyinde
egitim hizmetlerindeki gorevler milli egitim bakanligi milli egitim midirlikleri
yonetmeliginde su sekilde yer almaktadir. Ogrenci iist disiplin kurulunu olusturmak,
Ogrencilerin 6grenimlerini 6nemli derecede aksatan disiplin olaylarini, basarisizlik
durumlarini incelemek, sorunlarini ¢6zmek, gerekenleri Bakanliga sunmak; 6grencilerin
saglik, beslenme, rehberlik 6zel egitim, korunma gibi islerini il diizeyinde orgiitlemek,

bunlar i¢in ilgelere uzmanlik hizmeti saglamak; 6grenci hizmetlerinde ilgeler arasi
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esglidiim saglamak; 6grencilerin egitsel etkinliklerini il diizeyinde orgiitleyip yiiriitmek;
il diizeyinde Ogrenci basari ve tamima araglar1 gelistirmek; Ogrenci hizmetlerini

denetlemek, gereken verileri toplamak ve degerlendirmek.

Iige diizeyinde 6grenci hizmetlerinin yonetimindeki gorevler. ilce diizeyinde
egitim hizmetlerinin yonetimindeki gorevler milli egitim bakanligt milli egitim
midirliikkleri yonetmeliginde; ilge sinirlart i¢inde bulunan zorunlu 6grenim ve
ortadgrenim c¢agi cocuklarinin, temel egitim gdrmemis yetiskinlerin sayimini yaptirmak,
bunlarin okullara dagilimmi planlamak; 6grencilerin 6grenimini Oneli derecede
aksatacak disiplin ve basarisizlik olaylarini, geregini yaparak il egitim yOnetimine
bildirmek; ilge temel egitim ve ortadgretim okullarinin tim 6grenci disiplin, sinav,
belge, diploma ve diger Ogrenci islerini sonuglandirmak; zorunlu 6grenim c¢agi
cocuklarmin timiiniin okula kavusmast icin gerekeni yapmak, devamsizlik
kavusturmasini sonuglandirmak; 6grenci beslenme ve saglik hizmetlerini ilge diizeyinde
orgiitlemek; okullarin rehberlik hizmetlerine yardim etmek ve uzmanlik hizmeti
saglamak; ilce Ogrenci disiplin kurulunu olusturmak ve c¢alistirmak; 6grencilerin
program se¢me, baska programa gecme islerine yardim etmek; Ozel egitimi ve
korunmayr  gereksinen  Ogrencilerin  islerini  yiiriitmek, bunlarin  taninmasi,
yonlendirilmesi i¢in uzmanlik hizmeti vermek; 6grenci hizmetlerinin yiiriitilmesinde
okullar aras1 esgiidiimii saglamak; il¢e diizeyinde 6grenci basarisin1 6lgmek icin araclar
hazirlamak, standart tanima ve basar1 araglarim1 uygulamak; o6grenci hizmetlerini
denetlemek, degerlendirmek ve 6grenci hizmetleri i¢in gereken verileri toplamak olarak

yer almaktadir.

Okul diizeyinde o6grenci hizmetlerinin yonetimindeki gorevler. Basaran
(1982:77), okul diizeyinde egitim hizmetlerinin ydnetimindeki gorevleri; temel egitim
bolgesinde bulunan temel egitim ¢agina gelmis ¢ocuklarin ve temel egitim gérmemis
yetigkinlerin sayimin1 yapmak, bunlarin temel egitime kavusmalarin1 planlamak, okula
yerlestirilmelerini saglamak; 6grenci kayit kabul, devam, devam, sinav, smif ge¢me,
belge ve diploma islerini yapmak; Ogrencilerin saglik, beslenme ve rehberlik
hizmetlerini yiiriitmek; 6grenci devamsizligini kovusturmak, disiplin iglerini yiiriitmek;

Ogrencilerin uygun program ve mesleklere yonlendirilmesini saglamak 6grencilerin
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egitsel kol calismalarini, diger etkinliklerini Orgiitlemek esgiidimlemek; Ogrenci
etkinliklerinde diger okullarla isbirligi yapmak; 6grenci basarilarimi degerlendirmek,
tanima araglarint uygulamak; oOgrenci hizmetlerini ve islerini denetlemek,

degerlendirmek olarak siralamistir.

2.7.3. Egitim Programinin Yonetimi

Egitim programi herhangi bir egitim kurulusunda yada egitim asamasinda,
Ogrenciye kazandirilacak davranislarin, milli egitimin amaglarin, egitim kurulusunun
amaglariin, bu amaglara ulasmak igin gerekli igerigin ve Ogrenme yasantilarinin,
yontem ve tekniklerin belirlenmesi ve amacglara ne dereceye kadar ulasildiginin,
degerlendirilmesine yonelik yapilan biitiin etkinliklerdir (Kincal, 2004: 161, Sigsman
2005: 131). Kisaca egitim programlar1 hedefler, egitim durumlar1 ve degerlendirme
etkinliklerinden olusmaktadir (Tasdemir, 2000: 5).

Egitim programinin yiiriitiilmesindeki gorev egitim yoneticisine aittir. Egitim
yoneticisi, egitsel amaclar1 egitim is gorenlerine ve ailelere agiklar, programin
uygulanmasini engelleyen sorunlar1 ¢ozer, 6grenmenin gerceklesebilmesi igin elverisli
bir ortam hazirlar, egitim siirecini denetler ve degerlendirir (Basaran, 2006: 346).
Egitim programinin kapsami 6gretim siiresinde 6grencilere kazandirilacak bilgilerden
meydana gelmektedir. Bu programlar bir 6gretim kademesi i¢in, bir kurs i¢in veya
sinirlandirilmis zaman dilimi i¢in hazirlanmis olabilir (Tasdemir, 2000: 6).

Onemli olan kapsamin hedeflere ve dgrencilerin giris davranislarma uygunlugu
ve bilgilerin basitten karmasiga, somuttan soyuta, kavramlardan ilke ve genellemelere
gore dizilmesidir (Karsli, 2004: 83). Egitim programinin kapsami ve niteligi, okul
ortaminda meydana gelen tiim etkinliklerin odak noktas1 olup okulun tiim etkinliklerinin
niteligini ve etkililigini etkilemesine ragmen, merkezi egitim sistemlerinde egitim
programinin kapsami merkez tarafindan belirlenmekte, okul yonetimleri yalnizca,
merkezde hazirlanan programi etkili bi¢cimde uygulamakla goérevlendirilmektedir
(Aydin, 2005: 189).

Ulkemizde iiniversiteler disinda kalan tiim orgiin egitim kurumlarmin
programlari, Milli Egitim Bakanlhigi’nin g¢esitli birimleri tarafindan hazirlanir.

Uygulamaya konulabilmesi i¢in de Talim Terbiye Kurulu’nca kabul edilmesi
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gerekmektedir. Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda yalnizca bakanlik¢a kabul
edilen programlar uygulanmakla birlikte; programin 6zii degistirilmemek sartiyla okul
yoneticileri ve Ogretmenler, Ogrenci Ozelliklerine gore az da olsa degisiklikler

yapabilmektedirler (Erden, 2005: 53).

Bakanhk diizeyinde egitim programinin yonetimindeki gorevler. Milli
egitim bakanligmin teskilat ve gorevleri hakkindaki kanuna gore bakanlik diizeyinde
egitim programinin yonetiminde, egitim programlari i¢in gereken arastirmalar1 yapmak
ve egitim programlarinin hazirlanmasini saglamak bakanliga bagli Talim ve Terbiye
Kurulunun gorevidir. Program gelistirmede yliksek 6gretimle isbirligi kurmak, uluslar
aras1 iliskileri gelistirmek bakanliga baglh Yiiksek Ogretim Genel Miidiirliigiince
saglanir. Bakanlik, milli egitimin amaclarina, politikasina uygun olarak okul oncesi,
temel egitim, ortadgretim ve yaygin egitim igin gereken egitim programlarini
hazirlamak; egitim programlarini, illerin Onerisine, arastirmalara, yeni bilimsel
bulgulara dayanarak gelistirmek; egitim programi gelistirmede, uygulamada iller arasi
esgiidimii  saglamak; iilke diizeyinde egitim programlarinin uygulanmasini,
genisletilmesini denetlemek, degerlendirmek; egitim programlarini degerlendirmek,

gelistirmek, sonuglarin1 yaymak, illere uzmanlik hizmeti vermekle yiikiimliidiir.

il diizeyinde egitim programinin yonetimindeki gorevler. 1l diizeyinde egitim
programinin yonetimindeki gorevler milli egitim bakanligi milli egitim miidiirliikleri
yonetmeliginde; ilge egitim yonetiminin egitim programlarma iliskin Onerileni
incelemek, bunlarin Bakanligin gonderdigi cergeve egitim programlarina uyanlarini
gelistirerek uygulanmak iizere ilce egitim yonetimine gondermek, digerlerini Bakanliga
sunmak; egitim programlar icin il diizeyinde arastirma yapmak; egitim programlarini
gelistirmelerinde ilgelere uzmanlik hizmeti vermek, yardim etmek; egitim
programlarinin uygulanmasinda ilgeler arasinda esgiidiimii saglamak; il diizeyinde
meslek c¢oziimlemelerinin yapilmasimi diizenlemek, Bakanliga egitim programlari
Oonermek; ilgelerin egitim programlarini uygulamalarini denetlemek, degerlendirmek;

egitim programlarina iligskin verileri toplamak olarak belirtilmistir.
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Iige diizeyinde egitim programimin yénetimindeki gorevler. Milli egitim
bakanligt milli egitim midiirliikleri yonetmeliginde ilge diizeyindeki egitim
programinin yonetimi ile ilgili gorevler; okullarin egitim programlarinin g¢evreye
uyarlanacak yonlerini gelistirmek; okullardan gelen egitim programlarn ile ilgili
Onerileri incelemek; bu oOnerilerin Bakanliktan verilen ¢er¢eve programlarina uygun
olanlarin1 gelistirip uygulanmak {izere okula gondermek; bunlarin disindaki egitim
programi Onerilerini il egitim yonetimine, goriisleriyle birlikte sunmak; ilgenin egitim
takvimini hazirlamak, il egitim ydnetimine Onermek; okullarin meslek ¢oziimleme
calismalarim1 diizenlemek, biitiinlestirmek, bu konuda okullara uzmanlik hizmeti
vermek, bunlar icin egitim programlar1 hazirlamak, Bakanlhifin cergeve egitim
programina uyanlart uygun goriilecek okullarda uygulatmak; egitim programlarinin
uygulanmasini esgiidimlemek, denetlemek, degerlendirmek; egitim programlarinin
amaglarmma uygun olarak uygulanmasini saglamak; il egitim yOnetimine egitim

programlarinin gelistirilmesine iliskin dnerilerde bulunmak olarak yer almaktadir.

Okul diizeyinde egitim programinin yonetimindeki gorevler. Basaran
(1982:76) okul diizeyinde egitim programinin yonetimindeki gorevler; ¢evrenin
mesleklerini tanimak, ¢oziimlerini yapmak; ilge egitim yOnetimine, ¢evrenin egitim
gereksinimlerini  karsilamak i¢in egitim  programi  Onerilerinde  bulunmak;
tinitelendirilmis yillik ve giinliik 6gretim iinite planlarini diizenlemek, uygulamak,
uygulamay1 denetlemek; Cevrenin ve okulun olanaklarindan yararlanarak okulun egitim
ortamini, zenginlestirmek, gelistirmek; egitim programlarini &grencilerin ¢evrenin
gerekliliklerine uyarlamak; egitim programlarinin uygulanmasinda g¢evre ile okul
arasinda, okulun O6gretmen, uzman ve diger personeli arasinda esgiidiimii saglamak

olarak siralamustir.

2.7.4. Egitimde Genel Hizmetlerin Yo6netimi

Egitim amaclarmin  gergeklestirilmesi  i¢in  uygun fiziksel kosullarin
hazirlanmasi, okulun dogal, kiiltiirel, toplumsal ve endiistriyel g¢evresi kullanilarak
Ogretim ortaminin olusturulmasi, 6grencilere egitimin amaglari dogrultusunda rehberlik

hizmetlerinin verilmesi, okulda 6grenci disiplinin saglanmasi, 6gretim gorevlilerinin bu
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konularda 6grencileri yonlendirici, ¢evreyle iliski kurmalarim1 saglayici programlarin
hazirlanmasi egitimin genel hizmetleri olarak adlandirilir. Bu hizmetlerden bazilarini
kisaca su sekilde agiklayabiliriz.

Rehberlik ve psikolojik danmigsma hizmetleri: Egitimde rehberlik, 6grencinin
gelisimini ve uyumunu saglamaya yonelik, sistemli olarak profesyonel diizeyde sunulan
cesitli asamalar igeren ve siireklilik gosteren bir hizmettir (Yesilyaprak, 2003: 7). Okul
miudiiriiniin rehberlik ve psikolojik danigma hizmetleri ile ilgili gdrevleri, hizmetleri
benimseme, liderlik etme, hizmetin gerceklesebilmesi i¢in olanak saglama ve isbirligi
icinde tiim personeli tesvik etmekle gorevlidir (Gtirsel, 2003: 153).

Ogrenci disiplin hizmetleri: Egitimde dgrenci disiplinin saglanmasi ile ilgili
etkinliklerin amac1 6grencilere kendi davranislarini beklenen davranislarla kiyaslayarak
degerlendirme aliskanlhigi ve yeterliligi kazandirilmaktadir. Disiplin davraniglari
beklenenden daha iyi yapanlarin ddiillendirilmesi, kotii yapanlarin cezalandirilmasini da
kapsar (Taymaz, 2003: 192).

Nobet hizmetleri: Okul yonetimi 6gretim yili1 basinda nobet hizmetleri ile ilgili
esaslarin saptanmasi, kimlerin hangi kosullarda nasil nobet tutacaklarinin ve ndbet
gorevlerinin kapsaminin belirlenmesi islerini yapar (Taymaz, 2003: 196).

Okul koruma dernekleri: Okulu Koruma Derneklerinin kurulmas: ile birlikte
calismalarin yapilmasi, okullarda yapilan egitimin basarili olmasi ve amaglarina
ulasabilmesi i¢in oldukga gerekli bir hizmettir. Okul yonetimi ailenin katkisini saglamak
amaciyla Ogrenci, veli ve Ogretmenler arasinda bir birlik ve dernek kurmalarma
yardimci olur. Bu derneklerde birer asil birerde yedek 6gretmen iiye bulunur. Okul
yonetimi birlik ve derneklerin kurulmasindan, etkinlik alanlarinin belirlenmesine ve
yapilan ¢alismalarin izlenmesine kadar sorumludur.

Okul c¢evre iliskilerinin diizenlenmesi: Okul c¢evredeki biitiin formal ve
informal orgiitlerin ya yon verdigi yada etkilendigi bir kurumdur (Bursalioglu, 2002:
35). Bu nedenle okul yontemi, ilgili okullarla iligkilerin kurulmasini, ¢evreyi tanimaya
yonelik c¢alismalarin yapilmasini, ¢evre ile bilgi aligverisinde bulunulmasini, ¢evrenin
kalkinmasina katkida bulunulmasini ve ¢evreden egitim i¢in destek alinmasini saglamak

zorundadir.
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Bakanhk diizeyinde egitimin genel hizmetlerinin yonetimindeki gorevler.
Milli egitim bankaliginin egitimin genel hizmetleri ile ilgili gorevleri milli egitim
bakanliginin gorev ve yetkileri ile ilgili Milli Egitim Bakanlig1r Tegskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna gore illerden gelen yapim,donatim ve egitim arag gereclerine iliskin
planlara ve merkezce saptanan gereksinmelere gore ulusal diizeyde egitim yatirimini
planlamak ve programlamak; okul binalari, tesisleri, donatim ve egitim ara¢ gerecleri
icin aragtirmalar yapmak, standartlar hazirlamak, gelistirme cabalar1 yapmak; bunlarin
genel diizeyde yapilmasi, iiretilmesi igin gerekenleri toptan yapmak, lretmek, dis
alimim yapmak; bina donatim, ara¢ ve gereclerin etkili kullanimini saglamak icin
kilavuzlar hazirlamak, iilke diizeyinde denetlemeler yapmak, savurganligi, koti
kullanim1 azaltict 6nlemler almak; okul yapimi, onarimi, donatimi ve egitim araglari
islerinde iller aras1 esgiidiimii saglamak, uluslar arasi iligskiler kurmak; okul yapimi,

onarimi ¢aligmalarini denetlemek ve degerlendirmek olarak siralanmistir.

il diizeyinde egitimin genel hizmetlerinin yonetimindeki gorevler. Il egitim
yonetimlerinin egitimin genel hizmetleri ile ilgili gérevleri Milli Egitim Bakanligi Milli
Egitim Midiirliikleri Yonetmeliginde ilgelerden gelen yapim, onarim, donatim ve
egitim arag gereclerine iliskin planlamay1 incelemek ve Bakanliga sunmak; okul yapima,
onarimi, donatim ve egitim arag¢ gereclerinden il diizeyinde iiretilecekleri iiretmek, satin
almak; okul yapimini, onarimini, donatimini, egitim arag¢ ve gereclerinin kullanimini
denetlemek ve degerlendirmek; bu konuda gereken verileri toplamak ve arsivlemek

olarak siralanmuistir.

Iice diizeyinde egitimin genel hizmetlerinin yénetimindeki gorevler. Ilge
egitim yonetimlerinin genel hizmetleri il ilgili gorevleri Milli Egitim Bakanligi Milli
Egitim Miidiirlikkleri Yonetmeliginde ilgenin okul ve tesislerinin yapim, onarim,
donatim ve egitim araglar1 geregleri gereksinmesini planlamak; okul yapimi, onarimi
islerini yiiriitmek, satin almak ve okullara dagitmak; okullar arasinda ortak kullanilacak
tesis ve araclarin kullanimini esglidiimlemek; okul yapimi onarimi, donatimini, egitim
ara¢ gereglerinin kullanimini denetlemek; kullanimi en {ist diizeye cikartmak; egitim
yeri ve araclarinin maliyet yarar hesaplarma gerekecek verileri toplamak olarak

siralanmustir.
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Okul diizeyinde egitimin genel hizmetlerinin yonetimindeki gorevler. Okul
diizeyinde egitim yonetiminde genel hizmetlerin yonetimi ile ilgili olarak ilk&gretim
kurumlar1 yonetmeligine gore okulun bina yapimi, onarimi, donatimi ve egitim araglari
gerecleri gereksinmesini saptamak; bunlarin saglanmasini plana baglamak; ilge egitim
yonetimine gondermek; eldeki bina, donatim ve egitim ara¢ gereglerini etkili olarak
kullanmak; egitim programlarinin gereklerine gore bunlar1 yonlendirmek; fiziksel
olanaklarla insan giiciinii es glidiilmemek; binalarin yapim onarim ¢aligmalarini
denetlemek; okul binasi, donatimi ve egitim ara¢ gereglerinin kullanimini
degerlendirmek; bunlara iliskin maliyet yarar ¢éziimlemelerine gerekli verileri toplamak

olarak siralanmustir.

2.7.5. Egitimde Para Kaynaginin Yonetimi

Para kaynaginin yonetimi, yonetim basamaklarinda en oOnemli basamagi
olusturmaktadir. Cilinkii bilitce ne kadar yeterli ise planlanan egitim de o oranda
gerceklestirilebilinir. EZitim biit¢esi bir okulun bir y1l siireyle hizmetlerin verilebilmesi
icin yapilacak harcamalar1 gosteren, arastirmaya incelemeye dayanan, gelecege iligkin
kestirimler yapmay1 gerektiren, genel olarak bir yil siire i¢in hazirlanan bir parasal
kaynak planidir (Basaran, 2000b: 214).

Egitimin baslica finansman kaynaklar1 sunlardir (Biitge Raporu, 2009: 217):

1. Merkezi yonetim biit¢esinden,

2. 11 6zel idareleri biitgesinden ayrilan kaynaklar,

3. Egitime katk1 pay1 gelirleri (blit¢elestirilen gelirler),

4. D1s iilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar ve bagslar,
5. Halkin, kisi ve kuruluslar olarak egitime katkilari, bagislar,

6. Okul aile birligi gelirleri.

Egitim yonetimi maliye, bina yapimi ve onarimi, isletme ve bakim konularinda

yoneticiye temel sorumluluk gerektirmektedir. Bu nedenle egitim yoneticisinin, okul
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biitgesinin kuram ve ilkelerinde; okul binalarinin bakimi ve hizmete hazir tutulmasi;
blitceleme, muhasebe, satin alma, sigorta maas ve licret bordrosu ve genel isletme

giderleri gibi konularinda uzman olmasi gerekmektedir (Aydin, 2005: 203).

Bakanlik diizeyinde egitimde para kaynagimin yonetimindeki gorevler. Milli
Egitim Bakanliginin egitimde para kaynaginin yonetimi ile ilgili olarak gorevleri milli
egitim bakanliginin yetki ve gorevleri ile ilgili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore, illerin gonderdi ilge egitim biitgelerine ve merkezce
saptanan gereksinmelere dayanarak Milli Egitim Biitcesini hazirlamak; biit¢elemenin
geregine uygun bicimde yapilabilmesi i¢in hizmet i¢i egitim yapmak; biitce
uygulamasini iilke diizeyinde denetlemek, degerlendirmek; biitce islerinde uluslar arasi

iligkiler kurmak ve yonetmek olarak siralanmustir.

Il diizeyinde egitimde para kaynaginin yonetimindeki gorevler. Milli Egitim
Bakanligit Milli Egitim Midiirliikleri Yonetmeliginde il diizeyinde egitimdeki para
kaynagimin yonetimindeki gorevler ilge egitim biit¢elerini incelemek eksikliklerini
tamamlamak; il diizeyinde toplanan geliri ilgelere dagitmak; biitceleme, harcama
konularinda ilgelere uzmanlik hizmeti saglamak; biitce ve harcamalarda ilceler aras1 es
giidiim saglamak; harcamalar1 denetlemek ve degerlendirmek; biitce verilerini toplamak

ve degerlendirmek.

Iice diizeyinde egitimde para kaynagimin yonetimindeki gorevler. Milli
Egitim Bakanligi Milli Egitim Miidirliikleri Yonetmeliginde ilge diizeyinde egitimde
para kaynaginin yonetimindeki gorevler okul biitcelerine dayanarak ilgenin egitim
blitcesini yapmak ve il egitim yOnetimine sunmak; tiim egitim harcamalarini
sonuglandirmak; okullarin biitce yapimina, maliyet yarar g¢oziimlemelerine yardim
etmek; egitim para kaynaklarini gelistirmek; kaynaklarin okullar arasinda dengeli
dagilimim1 saglamak; harcamalar1 denetlemek; biitce yapimimna hazirlik olacak
degerlendirmeler yapmak; biitce verilerini toplamak; islemlere iligkin belgeleri tutmak

ve arsivlemek olarak siralanmaistir.
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Okul diizeyinde egitimde para kaynagimin yonetimindeki gorevler. Basaran
(1982:84), okul diizeyinde egitimde para kaynaginin yonetimindeki gorevleri okulun
para kaynaklarin1 saptama, saglamak ve harekete gecirmek igin planlama yapmak;
biitceleme isleri icin gereken islemleri yapmak; okul para kaynaklarini egitimin
amaclarina yonlendirmek; savurganligi énlemek ve etkili kullanimini saglamak; okulun
bilit¢esini yapmak ve ilge egitim yonetimin onermek; biitce harcamalarini denetlemek ve

degerlendirmek; biitcelemeye iliskin verileri toplamak olarak siralamigtir.

2.8. Ulkemizde Egitim Yonetimin Yerellesmesi Konusunda Yapilan

Calismalar

Yerellesme uzun yillardir tartisma konusu olmustur. ik yerellesme tartismalar
Prens Sabahattin'in ile baglamigtir. Prens Sabahattin imparatorlugun dagilma siirecine
girdigi donemlerde her seye karsin yerinden yonetimi ve belediyeler, nahiye meclisleri
ve diger yerel temsil kurumlarinin secimle igbasina getirilmesini savunmus ve
"belediye, nahiye ve vildyet umur ve mesalihinin tesviye ve rii'yetine istirak ve
miidahale" etmelerini teklif etmistir (Camurcu, 2004:49). Cumhuriyet doneminde,
1960'l1 yillardan itibaren baslatilan yerellesme c¢alismalarina son yillarda hiz verilmis,
merkezi idarenin yiiriittiigli hizmetlerden ¢ogunun yerel yonetimlere devredilmesi
Konusunda goriis birligine varilmistir. Bunlardan 6zellikle Tirk uzmanlarinca
hazirlanan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arasgtirma Projesi) adiyla bilinen
reform teklifleri kamu idaresinin yapisal diizenlemelerine egilmistir (Ozkan, 2004:87).
MEHTAP Raporu’nda “yerel yonetimler yeniden ele alinip diizenlenmelidir”, diye ilke
getirilmistir (Bayar, 2003:107).

KAYA olarak kisaltilan Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi de devletin yaptirdigt
kamu yonetiminin tiimiiniin yeniden diizenlenmesini iceren bir ¢alismadir. Ardindan
Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Derneginin yaptirdigi Tiirkiye Egitim Raporu egitim
sorunlarin1 genel olarak ele almasi ve I¢ Isleri Bankalign Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin yaptirdig1 Mahalli Idarenin Yeniden Yapilandirilmasina ve Bu Idarelerle
flgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Gerekceler
calismasi yerellesme adina dikkat gekmektedir (Bucak, 2000: 54). 16. Milli Egitim
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Surasinda Mesleki ve Teknik Egitimde Finansman bashginda “Kamu egitim
harcamalarinin, tasarruf tedbirleri ve biitce kesintileri disinda tutulmasi ve kaynak
kullaniminda yerellesme ve katilimcilik ilkesinin yasama gecirilmesinin  6zel
gosterilmesi konusunda karar alinmistir (16. Milli Egitim Surasi, 1999: 16). Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, egitim hizmetleri ilk asamada yerel yonetimlere
devredilecek gorevler arasinda yer almaktadir. Ancak, Plan’in “Egitim Reformu” ile
ilgili boliimiinde egitim hizmetlerinin merkez ve yerel yonetimler arasinda bdliismeye
iliskin ¢ok agik isaretler bulunmamaktadir. Plan’da MEB ve YOK’deki merkezi
yapinin, alt birimler ve tasra orgiitlerinin hareket olanaklarini sinirladig ve karar alma
slirecinin yavas islemesine yol actig1 savunulmaktadir (Pektas; 1999). Son olarak 9.
Kalkinma planinda Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali1 bir
yapilanmaya gidilecek, kurumsal kapasite giiclendirilecek, tasra teskilatlarina ve egitim
kurumlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi saglanacaktir maddesi yer almistir (9.
Kalkinma Plani, 2006: 87).

Bu c¢aligmalar sonucunda Tirk Egitim Sisteminde egitim yoOnetiminin
yerellesmesi adina yapilan bazi degisiklikler sunlar olmustur (Bucak, 2001: 319):

1. 11 ve ilge milli egitim miidiirliikleri disindaki tasra teskilati yoneticilerinin
atama yetkisinin valiliklere verilmesi,

2. Ogretmenlerin bakanliktaki sicil dosyalarinin illere devredilmesi,

3. Ogretmenlerin derece terfilerinin illerde yapilmaya baglanmasi,

4. Tasra teskilati personeline Bakanlik¢ca verilen izinlere ait iglemlerin illere
devredilmesi, Ogretmenlere mazeret izinlerinin okul ve kurum miidiirliikklerince
verilmesi,

5. Ogretmenlerin stajyerlik islemlerinin illere devredilmesi,

6. Ogretmenlerin emeklilik islemlerinin illerde sonuglandiriimast,

7. Ders dagitim c¢izelgelerinin Bakanliga gonderilmeden once valilerce
incelenmesi,

8. Okul agma ve kapama yetkisini illere verilmesi,

9. Demirbas dokiim ve devir yetkisinin il ve il¢elere devredilmesi,
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10. Ders ge¢me ve gesitli problemleri ¢dozmek amaciyla 11 Milli Egitim

11. Midiirliikleri biinyesinde siirekli komisyon ve kurullar olusturulmasi,

12. Bina kiralama ile ilgili biirokratik islemlerin asgariye indirilmesi,

13.Milli egitim Gelistirme Projesinin bu amaca yonelik islemlerinin
hizlandirilmasi ve idari kademeler ile tim okul kurumlarimin faks ve bilgisayar gibi
araclarla donatilmasi.

Ulkemizde de yillardir merkezi yonetim anlayisinin terk edilmesi konusunda
yogun bir tartisma yapilmis, ancak yetkilerin avantajlarindan dolayr bir tiirli 6nemli
sayilabilecek yetkiler yerel yonetimlere devredilememistir. Vatandaslar ise, birgok basit
nedenlerle merkezi yonetimin onayini1 beklemekte ve yogun biirokrasi igerisinde
kaybolup gitmektedirler. Merkezden ve yerinden ydnetimin tek basina sakincalari
olmasina ragmen, iilke sartlarina gore bir dengelemenin daha uygun olacag: diisiincesi
kabul gérmektedir (Peker, 2003:147). Bunun sonucunda meydana gelen asil sorun ise
egitimde hangi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi, hangilerinin merkezde
kalmasi ve yerel diizeyde nasil bir o6rgiitlenme olmas1 gerektigi konusudur. Bu sorunun
¢Ozlimii i¢in yerellesmenin uygulandigi 6rnek tilkeler incelenerek ve yapilan ¢alismalar
dikkate alinarak tilkemiz i¢in gerekli, yOnetim yapisina uygun, iilke biitiinliiglini

bozmayacak bi¢cimde bir plan hazirlanmalidir.

2.9. Tlgili Arastirmalar

Tiirk egitim sisteminin ydnetim boyutu ile ilgili pek ¢ok arastirma yapilmstir.
Bu béliimde egitim sisteminin yerellestirilmesi ve yerel oOrgiitlere yetki aktarilmasi

konusuna iliskin daha dnce yapilmis arastirmalar ele alinmastir.

Fatma BARKCIN. Barkgin, 1994 yilinda egitim yonetiminde yetki devri
konusunda bir doktora ¢alismasi yapmistir. Arastirmada asir1 biirokrasi ve merkeziyetci
yap1 nedeniyle insan giiclinlin yetistirilmesi konusunda nitelik kaybinin yasandigi, bu
nitelik kaybindan ekonominin olumsuz etkilendigi belirtmektedir. Egitim sisteminde

yasanan sorunlarinin ¢oziimii i¢in tasarrufun merkezi yonetimde oldugu i¢in ortaya
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konulan ¢oziimlerin akilci olmadigini ancak bu konuda arayiglarin bagladigini
belirtmistir. Egitim alaninda merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda isbirliginin

gelistirilmesi ve yetki devri i¢in adim atilmasi gerektigini belirtmistir (Barkg¢in, 1995).

Mahmut BOZAN. 2002 yilinda doktora tezi olarak hazirlanan bu g¢alismada,
Tirk egitim sisteminde yasanan sorunlarin temel nedeninin yonetimin merkeziyetci bir
anlayisla uygulanmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 merkez
Orgiitiiniin biitlin yetkileri elinde toplamasi1 boylece tasra orgiitii tarafindan yapilabilecek
hizmetleri de kendi iistlenmesi nedeniyle asil goérevlerini yapamadigi, bu yiizden de
egitim hizmetlerinin aksadig1 belirtilmistir. Merkez orgiitiiniin bir kisim yetkilerini tasra
orgiitleri ile paylasmasinin bir zorunluluk haline geldigi, ancak tasra orgiitlerine yetki
devredilirken il milli egitim miudirliklerinin Oncelikli olmasi gerektigi ortaya

konulmustur (Bozan, 2002).

Celal GULSEN. 2005 yilinda doktora tezi olarak hazirlanan bu ¢alismada,
merkezi yonetimden yerinden yOnetime gegisin tartisildig: stirecte “Tirkiye’de Egitim
Hizmetlerinin Yerinden Yonetimi” konusunda 11 Milli Egitim Miidiirleri, [lkogretim
Miifettis Baskanlar1 ve Ilce Milli Egitim Miidiirleri ile yapilan gériismeler sonucunda,
egitim yonetiminde yerellesmesinde, merkezi yonetimin yetkilerinin tamaminin olmasa
da bir kismimin yerinden yonetimlere devredilmesi gerektigi belirtilmistir. Egitim
yonetiminde yeni bir yapilanmanin gerektigi ancak bu saglanirken ortak bir egitim
programi gelistirilmesi bunun yonetimin yerinden yonetim kurullarina birakilmasi

gerektigi diisiincesi ortaya konulmustur. (Giilsen,2005).

Yasemin KOCAK USLUEL. Milli Egitim Bakanlhigi merkez &rgitii
yoneticilerinin yerellesmeye iliskin goriislerinin konu edildigi 1995 yilinda yapilan
doktora tezinde egitimde yerellesmenin yarar ve sakincalart konusunda Milli Egitim
Bakanligi merkez Orgiitii yoneticilerinin goriisleri ortaya konulmustur. Arastirma
sonuglarina gore bakanlik merkez orgiitii yoneticileri genel yerellesmeyi yararli olarak

degerlendirirken yerel niifuz sahibi kisilerin yerel diizeydeki egitim orgiitii yoneticilerini
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etkilemeleri, ulusal biitiinliigli bozulmasi, ulusal kistaslarin saglanamamasi gibi

endiseleri tasimaktadirlar (Kogak, 1995).

Kemal KOKSAL. 1997 yilinda egitim hizmetlerinin yerellesmesi konusunda
hazirlanan doktora tezinde ortaya konan modelde Milli Egitim Bakanliginin iilke
diizeyinde egitimi gelistirmekle, politika belirlemekle gorevli olmasi, tagra orgiitiinde
ise il ve ilgelerde yetki ve sorumluluk {stlenen egitim kurullarinin segilmesi
Onerilmistir. Koksal’in ortaya koydugu modele iligkin degerlendirmelerin ¢ogunlugunun
olumlu oldugu ancak yerel orgiit yoneticilerinin yandaglarina tarafli davranacagi, boliicii
orgiitlerin  yerel Orgiitlerle isbirligi yapabilecegi gibi endiselerle olumsuz

degerlendirmelerin de yapildig: belitilmistir (Koksal, 1997).

Sakir CINKIR. 2002 yilinda Egitim Yonetiminde Yerellesmenin Ustiinliikleri
ve Sakincalar1 iizerine yazilan makalede, e8itim yoOnetiminde karar verme, yetki ve
sorumluluklar, egitim yonetiminin degisik diizeylerinde acik¢a paylasilmadig: siirece
yerinden yonetimin tek basina bir ¢oziim segenegi olarak diisliniilemeyecegi, egitim
yonetiminde yerellesmenin ustiinliikleri ve sakincalar tartisilarak belirtilmistir (Cinkar,
2002).

irfan ERDOGAN. Egitim Sisteminin Yerellesmesi konulu 1996 yilinda yazilan
makalede merkezi oOrgiitlerde okullarin kaliplasmis ve c¢esitliligi olmayan programlari
uyguladig1 belirtilmistir. Egitimde yerellesmenin egitim sistemi iizerindeki kontroliin
merkezden cok bolgesel organlara dogru aktarilmasi anlamima geldigi belirtilmistir

(Erdogan, 1996).

Omer PEKER. Egitimin Yerellesmesi ya da Ozerklesmesi konulu 1995 yilinda
yazilan makalede insanlar arasindaki farkliligin egitime de yansidigi bu yiizden
insanlara merkeziyetci bir bigcimde standart programlar uygulanmasinin yanlis oldugu

belirtilmistir. Egitim sorunun bir yonetim sorunu oldugu, merkezi yonetimin alt
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kademelerdeki birimlere gilivensizligi nedeniyle yetkilerini 1srarci bir bicimde elinde

tuttugu belirtilmistir (Peker, 1995).

Mehmet SISMAN, Selahattin  TURAN.Egitimde Yerellesme ve
Demokratiklestirme Cabalar1 konulu 2003 yilinda yazilan makalede, egitimde yerinden
yonetimde mabhalli idarelerin ya da yerel yonetimlerin, merkezi hiikiimetin otoritesini
temsil eden yerel yonetim birimlerinin, il-ilge milli egitim ve okul miidiirliklerinin
yeniden yapilanma siirecinde rol, gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlanmasi, bunlar arasindaki iliski ve esgiidiimiin nasil saglanacaginin net bir
bicimde ortaya konulmasi gerekli oldugu ve Milli Egitim Bakanliginin illerde
olusturdugu egitim bolgelerinin ve bu bolgeler iginde yer alan ¢esitli kurullarin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, s6z konusu kurullarin istigari kurullar
olmaktan ¢ikarilip idari ve mali yonden daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, egitimde

yerinden yoOnetim c¢aligmalarina ivme kazandiracagi belirtilmistir (Sisman ve Turan,

2003).

2.10. Egitimde Yerellesmenin Uygulandigi Ornek Ulkeler

Diinyadaki egitimde yerellesme uygulamalarina bakildiginda demokratik agidan
gelismis ve sanayilesmis iilkelerdeki uygulamalarin basarili oldugu goriilmektedir.
Buralarda yerel yonetim kuruluslart koklii kuruluslardir. Yonetim uygulamalar1 basari
ile ytriitiiliir. Oysa az gelismis iilkelerde yerinden yonetim kuruluglarinin gii¢siiz oldugu
ve halk katilimimin az oldugu, buna paralel olarak demokrasinin fazla gelismedigi
gorilmektedir. Boyle bir yap1 da, egitimde yerinden yonetim uygulamalarinin basarisini
engelleyen bir etmendir (Kurt, 2006: 69).

Bu boéliimde yerellesmenin uygulandigr bazi gelismis Ornek iilkeler ayrintili
olarak ele alinmistir. Bu orneklerde egitim yonetiminin bazi iilkelerde tamamen yerel
yonetim kurumlarma birakildigi bazilarinda ise gorev paylagimina gidildigi
goriilmektedir. Ulkeler eyaletlere ayrilmis her eyalet kendi okulundan sorumlu
tutulmustur. Ulkenin genel ilke ve amaglarina aykir1 diismeyecek sekilde her okulun

kendine ait egitim programi bulunmaktadir. Personel se¢imi ve insan kaynaklari

47



hizmetleri yine eyaletlerin gorevindedir. Egitim finansmani ise ulusal, bolgesel ve yerel

idarelerce paylagilmaktadir.

2.10.1. Almanya’da Egitim Yonetiminin Yapisal Durumu

Federal Almanya Cumhuriyetinde egitim politikasi1 planlanmasina yonelik yetki
ve sorumluluk, federal devlet ile eyaletler arasinda paylasiimustir. Ilkogretim ve orta
Ogretim yerel yonetimlerin yiiksek 6gretim kurumlar1 da eyaletlerin yetki ve sorumluluk
alanina girmektedir (Saglam, 1999: 8). Yalnizca ikili sisteme tabi meslek egitiminin
yiirlitme isi, federal devletin yetkisi altinda bulunmaktadir (Turan, 2005: 176).

Almanya’da egitim isleri dogrudan eyaletlerin yetki ve sorumluluklarina
birakilmasi, eyaletlerin egitim sistemleri arasinda fark olugsmasina neden olmasina
ragmen genel ilkeler ve amaclar ile zorunlu egitim, okul egitim basamaklari,
yonlendirme siniflari, meslek egitimi gibi temel konularda eyaletler arasinda biiyiik
Ol¢iide birliktelik saglanmistir (Sozer, 1997: 3-4). Almanya’da her eyalette egitim
sisteminin yonetim ve denetiminden sorumlu; ilgili eyaletin egitim bakanligi, valilik
kent ya da kiiclik yerlesim birimlerindeki egitim miidiirliigii olmak {izere ii¢ makam
bulunmaktadir (Giilcan, 2005: 69).

Egitim Bakanligi; egitim ve Ogretim programlarimin  ve uygulama
yonetmeliklerinin, okul sisteminin yapisi ve isleyisi ile yasal diizenlemelerin 6gretim,
sinav ve smif gegcme yonetmeliklerinin, ders ara¢ gereclerin se¢imine ait yonergelerin
ve okul binalarina ait yonetmeliklerin hazirlanmasinda yetkili ve sorumludur (Saglam,
1999: 10).

Valilik; kendisine bagli cesitli egitim ve yoOnetim birimleri, bolgesindeki
ortaokul ve lise ile meslek okullarinin denetiminden sorudur (Giilcan, 2005: 70). Egitim
Miidiirliigii; bolgesindeki ilkokul ve temel egitim okullarinin isleyis ve denetiminden
sorumludur. Ust diizeyde yetkili bir miidiir ve ona bagl okul basamaklarindan sorumlu
daire ve sube baskanlar1 miidiirliigii olusturur (Saglam, 1999: 10). Egitim finansmani;
egitim, tim kamu okullarinda parasizdir ve ders kitaplar1 basta olmak {izere, okul i¢in
gerekli olan tiim Ogretim araglar1 6grencilere ticretsiz olarak verilir ve bunlar 6gretim
yilt sonunda geri alinir. Belli bir uzakliktan sonra 6grencilerin okula ulasim giderleri

yerel yonetimlerce karsilanir. Ayrica, gelir diizeyi yeterli olmayan ¢ocuklar 10. siniftan
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itibaren kendi gecimini saglamak ve gerekli 6grenim giderlerini almak iizere devletten
para yardimu alabilirler (Giilcan, 2005: 79-80).

Resmi okullar, eyalet yonetimleri ve yerel yoOnetimlerce ortaklasa finanse
edilmektedir. Ornegin 6gretmen giderleri eyalet yonetimince karsilanirken okul
binalarinin yapimi, onarimi, kent kitapliklarinin kurulmasi, kitap ve personel saglanmasi
ve diger giderleri yerel yonetimlerce karsilanmaktadir (Sozer, 1997: 5) Almanya’da ilge
yerel yonetimleri tarafindan yiirlitilen baglica egitim hizmetleri sunlardir: Mesleki
egitim, gilizel sanatlar, kiiltiir hizmetleri, sosyal yardim ve genclik yardimi hizmetleri,
Ogrenciler icin tasima hizmetleri ile meslek okullari, aksam liseleri, halk yiiksek
okullar1, yatili okullar, kresler, ¢cocuk yetistirme yurtlari, 6ziirliiler i¢cin bakim yurtlari,
huzurevleri, kitapliklar, miizeler, sanat galerileri ve film merkezleri gibi kuruluslar

olusturmaktir (Pektas, 1999).

2.10.2. Japonya’da Egitim Yonetiminin Yapisal Durumu

Japonya’da egitim kurumlari; ulusal, 6zel ve yerel olmak iizere ii¢ grupta
toplanmaktadir (ULUSLAR ARASI EGITIM ENFORMASYON MERKEZI
[UAEEM], 1989: 16). Ulusal diizeyde egitim hizmetlerinden sorumlu olan birim,
Egitim Bilim ve Kiiltiir Bakanligi (Monbusho)’dir. Ancak tlkenin egitim sisteminin
idaresinde yerinden yoOnetim esas alinmakla birlikte, egitim bakanligmnin rolii genel
olarak koordinatorliiktiir. Egitim yonetiminde s6z sahibi olan kirsal bolgelerde belediye
egitim kurumlari, kentlerde ise il egitim kurumlaridir (Akarsu, 1999: 196).

Egitim bakani, secilmis meclis iiyeleri arasindan Bagbakan tarafindan atanir.
Egitim bakanligi, meclis ile hiikiimet ile isbirligi icinde biitge ve egitim ile ilgili
kanunlarin yapilmasim saglar. Egitim bolge kurullari, Egitim Bakanligimin onayim
alarak egitim bdlge miidiiriinii atamakla gorevlidir. Ayrica belediyelere egitim
konularinda danigmanlik yapmak, finanssal destek saglamak, dgretmenlere sertifika
vermek yerel idarelerin Onerileri ile belediyelere ait ilk ve orta dereceli okullara atama
yapmakla gorevlidirler (Ozen vd., 1996: 14).

Temel egitim yayasina gore kiitiiphaneler, miizeler ve halk egitimi ve kiiltiir
merkezleri Egitim Bakanlifina ve ya il ve belediyeler diizeyindeki yerel egitim

kurullarma baglidir (Giiveng, 2001: 327). Okul biitgeleri, egitim programlari, okul
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atamalari, ilk ve orta 0gretimin denetimi alanlarinda ki sorumluluklar yerel egitim
kurullarindadir (UAEEM, 1989: 92).

Egitim finansmani; Japonya’da devlet okullarinin egitim giderleri, ulusal,
bolgesel ve yerel idareler tarafindan paylasilir (Ozen vd.,1996: 15). Egitim adma
yapilan harcamalar genel amagli biitgenin yiizde 20’sine yaklagmaktadir.
Monbusho’nun biit¢esi egitim ve O6gretim hizmetleri, kiiltiir ve spor aktivitelerinin
yayginlastirilmasi, personel maasinin 6denmesi, 6gretim binalarinin insas1 ve 0gretim
kurumlart ile 6grencilere mali destek saglanmasi amaci ile kullanilir (UAEEM, 1989:
66). Egitim vergileri, bagislar, KiT’lerle hazine mallarindan saglanan gelirler, yerel
idarecilerce elde edilen kira gelirleri ve O6gretim harglari egitim giderlerinin diger
kismini olusturmaktadir (Tiirkoglu, 1998: 482).

2.10.3. Fransa’da Egitim Yonetiminin Yapisal Durumu

Fransa'da, pek c¢ok Avrupa iilkesindekinin aksine egitim yoOnetiminde bir
merkeziyet¢ilik hakimdir. Tim egitim sistemi devlet denetiminde olmakla birlikte
egitimin yoOnetiminde en iist diizeydeki merkezi kurum Milli Egitim Bakanligidir
(Saglam, 1999: 128). Uzun yillardir merkeziyet¢i yapinin degistirilmesi {izerine
calisiilmaktadir.

1983 yilinda yapilan yasal diizenlemelerde, mesleki ve yaygin egitimler ile ilgili
etkinlikler bolgelerin yetki ve sorumluguna birakilmistir. Buna gore, bolge yonetimleri
ulusal plan1 temel alarak mesleki egitimi ve yaygm egitimi kendi bolgesel
gereksinimlerine gore planlamaktadirlar (Sozer, 1997: 61).

Milli Egitim Bakanini, bolgesel diizeyde “Akademi” olarak adlandirilan yonetim
biriminin basindaki {iniversite ve yiiksek okullarda dahil olmak iizere bolgesindeki tiim
egitim kurumlarindan sorumlu olan rektdr temsil eder (Saglam, 1999: 131). Merkez
yonetimin altinda farkli seviyelerde region, departement ve Commune olmak iizere {i¢
bolgesel yapr bulunmaktadir. Egitim ile ilgili hizmetlerden ilkokullarin yapimi ve
onarimi belediyelere (Commune), kolejlerin yapimi ve bakimi il 6zel idarelerine
(Departement), lise ile 6zel egitim kurumlarininki ise bolge yerel yonetimlerine
(Region) aittir. Bolge yerel yonetimlerinin diger gorevleri arasinda mesleki 6gretim ile

meslek i¢i egitim hizmetleri yer almaktadir (Giilsen, 2005: 121).
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Merkezi yoOnetimin gorev ve yetkileri, ders programlarinin hazirlanmasi,
derslerin diizeni ve egitim hizmetlerinde calisan personelin aylilarinin 6denmesi ve
yiiksek oOgretim hizmetleri alanlarindadir. Ayrica kiiltiir icerikli hizmetlere ait
gorevlerde cogunlukla devlete aittir (Pektas, 1999). Egitim Finansmani; merkez
hiiklimeti, Department ve Commune’lerce karsilanir(Erdogan, 2005: 137).
Ogretmenlerin ve diger personelin maaslari devlet tarafinda ddenir. Yatirim yapma ve
isletme yetkisine sahip yoOnetim oOzerkligi bulunan boélgeler {iniversitelere parasal
yardimda bulunur ve 6zel olarak devletle birlikte isbirligi yapar (Tiirkoglu, 1998: 232).
Department’ler 6gretmen okullari i¢cin, Commune’ler ilkokullar i¢in arsa bulur ve bina

yaptirir (Erdogan, 2005: 137).

2.10.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Egitim Yonetiminin Yapisal

Durumu

Amerika Birlesik Devletlerinde; farkliliktan birlik yaratmak, demokratik ideal ve
uygulamalar1 tegvik etmek, kisisel gelismeye yardimcit olmak, sosyal sartlar
tyilestirmek ve milli gelismeyi hizlandirmak genel amagclar1 gergevesinde egitim
yonetimindeki yetki ve sorumluluk eyaletlere verilmistir (Akyol, 2001: 111). Her eyalet
kendi egitim amagclari, araglart ve diger tiim politikalarim1 belirleme ve yonetme
yetkisine sahiptir. Pek cok eyalet bu yetkilerini bliyiik Ol¢lide yerel yonetimlere yani
okul bolgelerine birakmiglardir (Demirci, 2005: 1). Bu durum her eyalette egitim
sisteminin standartlarindan, miifredatlara, okulda okutulan derslerden bunlarin kredi ve
saatlerine kadar degisim gostermesine neden olmaktadir. Ancak yinede federal
hiikiimetin egitim konusunda higbir etkisinin olmadigini sdylemek miimkiin degildir
(Erdogan, 2005: 73). Federal hiikiimette egitim bakanliginin gorevleri; lilke genelindeki
egitim sorunlarinin giderilmesinde liderlik etmek, eyaletlere mali yardimda bulunmak,
egitim 1ile ilgili genel planlarin olusturulmasini ve amaglar1 belirlemek gibi makro
seviyedeki sorumluluklar ile milletler aras1 egitim faaliyetlerindeki rolleri
kapsamaktadir (Akyol, 2001: 112).

Eyalet diizeyinde egitim yoOnetiminde gorevli olan birimler Eyalet Egitim
Kurulu, Eyalet Egitim Miidiirii ve Eyalet Egitim Dairesidir. Eyalet diizeyinde egitim ile
ilgili en yetkili birim Eyalet Egitim Kuruludur. Kurul {iyelerinin bir boliimii vali

tarafindan, bir boliimii de halk tarafindan segilir (Giiglii ve Bayrak¢1,2004: 52). Eyalet
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Egitim Kurulunun egitim yonetimindeki gorevleri; Egitim ile ilgili yasalar1 uygulamak,
miifredatlarin ana hatlarin1 belirlemek, eyalet egitim dairesine personel se¢mek, eyalet
egitimi i¢in ayrilan kaynagi degerlendirmek ve egitim Ogretimin standartlarini
belirlemek ve okul saglik ve gilivenligi ile ilgili yasalar1 olusturmak olarak siralanabilir
(Demirci, 2005: 16).

Eyalet Egitim Miidiirii, Eyalet Egitim Kuruluna ve Eyalet Egitim Dairesine
baskanlik etmek, Eyalet Egitim Dairesi i¢in personel se¢iminde, egitim ile ilgili
kararlarda ve biitce ¢alismalarinda 6nerilerde bulunmak ve Eyalet Valisi’'ne Meclisi’ne
Egitim Kurulu’'na ve halka egitim hakkinda bilgi ve rapor sunmakla gorevlidir.
(Erdogan, 2003: 79).

Eyalet hiikiimetine bagli memurlar ve uzmanlardan olusan Eyalet Egitim
Dairesi, eyalet diizeyinde egitimle ilgili konularda teknik isleri yiiriitiir. Egitim
hakkindaki verilerin toplanmasi, Eyalet Egitim Kurulu'nu egitimin teknik boyutlari
hakkinda bilgilendirme islevini yerine getirir (Gli¢lii ve Bayrakei, 2004: 52).

Egitim ile ilgili yetkilerin anayasal olarak eyalet yonetimlerine birakilmis
olmasina ragmen, pek cok eyaletlerde bu yetkilerin 6nemli bir béliimii okul bolgelerine
birakilmigtir. ABD’de 15 bin okul bdlgesi bulunmaktadir. Okul bolgeleri kendi sinirlari
icerisinde yer alan devlete ait ilk ve ortadgretim kurumlarini kontrol etmektedir
(Demirci, 2005: 17). Kurallara gore herhangi bir belediye sinirlar1 igerisinde yalnizca
bir okul bolgesi bulunmaktadir. Okul bolgesindeki egitim dgretim faaliyetlerinin giinliik
yonetimi, okul bolgesi kurulu adina okul bolgesi miidiiriince yapilir. Okul kurullari,
okul vergilerini toplamak, egitim ve 6gretim hizmetlerinin devamini saglamak, okul
binalar1 i¢in yer bulmak ve inga etmek egitim 6gretim ara¢ ve gereglerini temin etmek,
egitim Ogretim plan ve programlarini yapmak, egitim igin gerekli olan personeli
se¢mekle gorevlidir (Isik, 2000: 561-570).

Egitim Finansmani; GSMH’nin yiizde 5.3’1 ve genel biit¢enin yiizde 12.4’lint
egitim harcamalarina ayiran ABD ulusal gelir igindeki pay1 agisindan diinyada ilk
siralardadir. Egitim harcamalar1 federal hiikiimet, eyalet hiikiimeti ve bolge yonetimi
arasinda paylasilmistir. Genel olarak harcamalarin yiizde 8-10’u federal hiikiimet, yiizde
45-55 aras1 eyalet hiikiimeti ve yilizde 40-50 arasi bolge yonetimi tarafindan

karsilanmaktadir (Erdogan, 2003: 82-83).
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2.10.5. ispanya’da Egitim Yonetiminin Yapisal Durumu

Ispanya ‘da 1978 Anayasasi ile getirilen siyasi, ekonomik ve toplumsal yap1
degisikligini 90’1 yillarda egitim alaninda yapilan degisiklikler takip etmistir. Egitim
alanindaki yeniden yapilanma siirecinde, egitimde merkeziyet¢i yapidan vazgecilerek
merkezi yonetimin yetkileri bolgelere ve yerel yonetimlere birakilmistir (Saglam, 1999:
206). Ancak tiim Ispanya’da egitim sisteminin birligini saglamak amaciyla anayasa,
devlete bazi konularda tam yetki vermistir (Tlrkoglu, 1998: 357).

Devletin egitim ile ilgili sorumluluklar1 genel olarak zorunlu 6gretim siiresinin,
egitim standartlarinin ve 6gretmen standartlarinin, egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi,
egitimin genel olarak planlanmasi, denetimi ve Ozerk topluluklarda ana dil yaninda
Ispanyolca dgrenme hakkinin korunmasi olarak siralanabilir (Bozan, 2002: 62).

Egitim konusunda tam yetkiye sahip olan merkezi egitim yOnetimi, bir bakan
tarafindan yonetilen ve pedagojik gelisim, egitim kurumlari, diizenli mesleki egitim ve
egitime katki, kurumlar aras1 esgiidiim ve iist denetim hizmetlerini ylriiten Devlet
Egitim Sekreteryasi; yiiksek egitim, bilimsel ve teknik aragtirma hizmetlerini ytiriiten
Universiteler ve Arastirma Konusundaki Devlet Sekreteryasi; spor ydnetimi ve spor
dallar1 arasinda esgiidiimii saglayan Yiiksek Spor Kurulu; genel teknik sekreteryasi,
genel planlama, personel ve yatirim hizmetlerini yliriiten Devlet Egitim ve Bilim
Sekreteryasindan olusan Milli Egitim ve Bilim Bakanligi (MEC)’dir (Tiirkoglu, 1998:
358).

Ispanya egitim sistemi planlama, esgiidiim ve standart belirleme gibi genel
konulardaki sorumlulugu Egitim ve Bilim Bakanligina verirken, egitim ile ilgili tim
idari islem ve uygulamalar1 6zel bolgelerin yonetimine birakmaktadir (Bozan, 2002:
62). Tam yetkiye sahip 6zerk bolgelerin egitim ile ilgili gérevleri okullara iligkin, egitici
personele iliskin, teknik denetleme hizmetlerine iliskin ve egitim diizeylerinin se¢cmeli
derslerin, subelerin ve uzmanlik alanlariin plan ve diizenlemesi i¢in devlet fonlarindan
yararlanma ve yonetimine iligkin sorumluluklardan olusmaktadir. Egitim konusunda
tam yetkiye sahip 6zerk bolgeler aym1 zamanda her tasra merkezinde, devletce tahsis
edilmeyen bazi gorev ve hizmetlerden sorumlu birer egitim ve bilim biirolarina da

sahiptirler (Tirkoglu, 1998: 359).
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Egitim konusunda tam yetkiye sahip olmayan 6zerk bolgelerde egitim yonetimi,
Egitim ve Bilim Bakanligimin yerel birimleri olan Egitim ve Bilim Midiirliiklerince
yiriitiillir. Bu kuruluslar, egitim ile ilgili personel alimi, okul binalarinin yapimi,
Ogrencilere saglanacak burs, ulasim, barinma, yemek ihtiyaglarinin ve yiiksek
O0grenimin disindaki egitim materyallerinin saglanmas1 gibi ¢ogu konuda Bakanlik adina
karar alma yetkisine sahiptir (Saglam, 1999: 212).

Mahalli diizeyde belediyeler, egitimin yerel yonetimlerinden yapim ve onarim,
okul binalarinin finansman1 ve egitim programlarinin diizenlenmesinden sorumludur
(Tiirkoglu, 1998: 361).

Egitim Finansmani: Ispanya’da yerel yonetimlerin egitim harcamalar1 diger
birgok Avrupa iilkesine oranla oldukca diisiik diizeyde olup, saglik ve sosyal yardim

harcamalari ile birlikte toplam pay1 yiizde 14 dolayinda bulunmaktadir (Pektas, 1999).

2.10.6. Italya’da Egitim Yonetiminin Yapisal Durumu

Yonetimde yetki devri yapilarak merkeziyetgi 6zelliklerinden arindirilmig bir
yonetim yapisina sahip olan italya’da egitimle ilgili konularda merkezi yénetim yaninda
egitim bolgeleri ile yerel birimlerde sorumluluk tistlenmistir (Bozan, 2002: 62-63).

Anaokulu, ilk ve orta egitimden sorumlu Kamu Egitim Bakanlhig: ile ytiksek
egitim arastirmalarinda sorumlu Bilimsel Arastirma ve Universiteler Bakanligi olmak
tizere egitimden sorumlu iki bakanlik bulunmaktadir. Kamu egitim bakanliginin
gorevleri; tim okullarin planlama caligmalarint hazirlamak, planlarin uygulanisindaki
genel amaglar1 belirlemek, egitim siiresini saptamak, program gelistirme ¢alismalarina
bilimsel katkida bulunmak, dogrudan 6gretmen tayinlerine atamalarina ve hizmet ici
egitimlerine yon vermek ve tiniversite digindaki yiiksek egitim kurumlarinin final
siavlarinin zamanini belirlemektir (Tirkoglu, 1998: 425).

Italya’da yonetim 20 bolgeye gore diizenlenmistir Bolgelerdeki Egitim
Miidiirliikleri Egitim Bakanliginin altinda yer alir ve ikincil alanin hemen hemen tiim
sorunlaryla ilgilenir (Ultanir, 2000: 116). Bélge egitim Miidiirliikleri merkezle bélgesel
yonetim ve politikalar arasinda es giidiimii ve orta dgretim ile 6gretmenlerin yonetim ve

organizasyonunu da saglamakla gorevlidir. Egitim bolgelerinin yoneticileri bakanlikga
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gorevlendirilmektedir. Egitim Bolgelerinin altinda ilk ve orta okullarin yonetsel
sorumluluklarini iistlenen yerel egitim midirliikleri bulunmaktadir (Bozan, 2004: 63).
Egitim Finansmani: Devlet tarafindan karsilanan giderler; okullarin arag
gereclerin ile egitici personelin Tlcretleridir. Bolgeler, okul araglarmin {icretsiz
verilemesinde, 0grencilerin yiyecek ve ulagim ihtiya¢larinin karsilanmasinda ve mesleki

yoneltmede belirli bir 6zerklige sahiptir (Tiirkoglu, 1998: 427).
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BOLUM III

YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma, tarama modelinin kullanildig1 betimsel bir ¢aligmadir. Ankara ilinde
bulunan Resmi ve Ozel Liselerin Miidiirlerinin Egitim Y®netiminde yerellesmeye
iliskin goriisleri incelenmistir. Ayrica baz1 degiskenlere gore okul miidiirlerinin Egitim
yonetiminde yerellesmeye iliskin goriigslerinde farkliliklar olup olmadigi analiz
edilmistir.

Tarama modeli, gegmiste ya da halen var olan bir durumu varoldugu sekilde
betimlemeyi amaglayan arastirma yaklagimidir. Arastirmaya konu olan, birey ya da
nesne, kendi kosullar1 icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya caligilir. Onlar1 herhangi bir
sekilde degistirme, etkileme cabasi gosterilmez (Karasar, 2002:77). Betimsel tarama
modelinde, belli bir zaman kesiti i¢inde ¢ok sayida denek ve objeden elde edilen
verilerin analizi ile arastirma problemlerine cevap aranir (Arseven, 2001:40).

Tarama modeli, davranig bilimi ve disiplinlerine daha uygun diismekte ve
yontemin 6zelikleri geregi kurumlarin mevcut diizenini bozmadan ve kurum personeline

yonetsel giicliik ¢cikarmadan kullanilabilmektedir (Kaptan, 1999:60).

3.2. Evren ve Orneklem

3.2.1.Evren

Arastirmanin evreni Ankara ilinde bulunan resmi ve Ozel liselerin miidiirleridir.
Ankara 11 Milli Egitim Miidiirliigii verilerine gdre 2009-2010 Egitim-Ogretim yili
itibariyle Ankara ili merkez ve tasra il¢elerinde 324’1 resmi ve 72’°si 6zel olmak iizere
toplam 396 lise bulunmaktadir. Bu okullarin ilgelere gore dagilimi Tablo 1’de

verilmistir:
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Tablo 1. Ankara ilinde bulunan resmi 6zel liselerin ilgelere gore dagilimi ( Ankara

Milli Egitim Midiirliigl internet sitesi www.ankara.meb.gov.tr)

ILCE ADI RESMI LISE SAYISI OZEL LISE SAYISI

ALTINDAG 32 3

CANKAYA 49 33

ETIMESGUT 14 3

(o]

GOLBASI 9

=
w

KECIOREN 31

MAMAK 32

PURSAKLAR 10

SINCAN

N
o

YENIMAHALLE

w
©

AKYURT

AYAS

BALA

BEYPAZARI

CAMLIDERE

CUBUK

ELMADAG

EVREN

GUDUL

HAYMANA

KALECIK

KAZAN

KIZILCAHAMAM

NALLIHAN

POLATLI

O O N| N| O 0] N N | 0o 0o Wl o N N o w
Ol N O O O O O O] O Ol Ol O] O] Ol ol o | ol w|l o

S.KOCHISAR

TOPLAM 324

~
N

57


http://www.ankara.meb.gov.tr/

3.2.2. Orneklem

Arastirmada evrenin tamamima ulasmada zaman ve mali sorunlar
yasanacagindan Orneklem alimma yoluna gidilmis, O6rneklem se¢iminde “Random
Ornekleme” ydntemi kullanilmistir. Bu yontemde biitiin degerlerin 6rnekleme girme
sanslar esittir. Arastirma 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilan tiim resmi ve
0zel ortadgretim kurumlarinin miidiirlerini kapsayan “Egitim-Net Projesi” toplantisina
katilan ve anketi cevaplamaya goniillii olan miidiirlere arastirmaci tarafindan elden
verilmig ve yine aragtirmaci tarafindan toplanmistir. Bu yontemle 211 resmi ve 6zel lise

miidiriine ulasilmis ve anket uygulanmistir.

3.3.Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verileri, arastirmaci tarafindan gelistirilen bir anket yoluyla elde
edilmistir. Veri toplama ¢aligmalar1 sirasinda oncelikle arastirma konusu ile ilgili yerli
ve yabanci literatlir gézden gecirilmistir. Bu on c¢alisma ile arastirma konusuyla
dogrudan ilgili olan kaynaklar belirlenmis, saglanmis ve yabanci dilde yazili olanlar
Tirkge’ye cevrilmistir. Literatiir calismasi ile elde edilen bilgilerle ¢alismanin kuramsal
cergevesi olusturulmustur. Ayn1 zamanda bu kuramsal gerceve ile birlikte calismada
kullanilan veri toplama aracinin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik ilk ¢aligmalar
yapitlmistir.  Gelistirilen anket,egitim yonetiminin en temel birimi olan okul
yonetiminden sorumlu okul miidiirlerinin egitim yonetiminde yerellesmeye iliskin
goriislerini ortaya koymaya yoneliktir.

Calismada veri toplama aracit olarak anket formu kullanilmistir. Anketin
gelistirilmesinde; Bozan (2002) tarafindan yapilan “Merkeziyetci Yonetimden Yerinden
Yonetime Gegiste Alternatif Yaklasimlar” konulu doktora tezindeki modelden, Kogak
(1995) tarafindan yapilan “Mili Egitim Bakanhg Merkez Orgiitii Yoneticilerinin
Yerellesme Konusundaki Goriigleri” konulu doktora tezinde ve Barkgin (1994)
tarafindan yapilan “Egitim Yonetiminde Yetki Devri” konulu doktora tezinde
kullanilan 6l¢gme araglarindan yararlanilmistir.

Anketin kapsam gecerliligi i¢cin uzman goriisiine basvurulmus ve diizeltmeleri
yapilan veri toplama aracit Tiirk Dili ve Edebiyati dgretmenleri ile tekrar gézden

gecirilerek ana temaya sadik kalinarak Tiirkce ifade uygunlugu saglanmigtir. Ayrica veri

58



toplama aracinda anlasilmayan soru olup olmadiginin tespiti i¢in aragtirma evreninden
iki miidiir ile tekrar gdzden ge¢irilmis ve 6n uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Anketin ikinci boliimiinde yer alan 6l¢egin yap1 gecerliliginin test edilmesi i¢in
52 kisilik bir miidiir grubuna 6n uygulama yapilmaistir.

Veri toplama arac1 olan “Egitim Yonetiminde Yerellesme Olgegi” 4 kisisel bilgi
sorusu ile resmi ve 6zel lise midiirlerinin goriislerini belirlemek amaciyla 6 faktore
dayali olarak hazirlanan 46 Likert tipi soru maddesinden olugsmaktadir. Bu faktérler; 1-
18. sorular “Egitim yoOnetiminde yerellesmeye iliskin gortsler” 18 madde, 19-24.
sorular “Insan kaynaklar1 yonetimi” 6 madde, 25-29. sorular “Ogrenci hizmetlerinin
yonetimi” 5 madde, 30-34. sorular “Egitim programlarinin yonetimi” 5 madde, 35- 39.
sorular “Genel hizmetlerin yonetimi” 5 madde ve 40-46. sorular “Biit¢e yonetimi” 7
maddeden olusmaktadir.

Aracin yap1 gegerligi faktor analizi ile incelenmistir. Faktor analizi uygulamasi
ile 46 maddeden olusan “Egitim Yonetiminde Yerellesme Olgegi” ile toplanan veriler
tizerinde bir faktor analizi teknigi olan Temel Bilesenler Analizi uygulanmistir.
Uygulanan analiz sonucunda olusan 6 faktor, 6lcegin hazirlanmasinda dikkate alinan
yukarida belirtilen 6 temel yapiy1 yansittigi goriilmiis ve bu dlgegin 6 faktorii Slgemeye
yonelik toplam varyansi agiklama oran1 %58,71 olarak 6l¢tilmiistiir.

Ayrica 6n uygulama ile toplanan veriler kullanilarak anketin yap1 gegerliligi ve
giivenirliginin bir dlgiitii olan igsel tutarhilik katsayilarina bakilmustir. igsel tutarlilik,
Olcme aracinin Ol¢tiiglinii varsaydigimiz nitelikleri 6lgen sorularinin kendi iglerinde ne
kadar birbirleriyle iliskili olduklarini, ne kadar homojen bir soru grubu olusturduklarinm
tespit eder. Igsel tutarlilik, alfa katsayis1 (Cronbach Alfa) hesaplanarak bulunur. Yapilan
analiz sonucunda “Egitim Yonetiminde Yerellesme Olgegi”nin Cronbach Alfa
giivenilirlik katsayis1 0,856 oldugu goriilmektedir. Alt faktorlerin  gilivenilirlik
katsayilar1 ise; “Egitim yonetiminde yerellesmeye iliskin goriisler” (18 madde) 0,816,
“Insan kaynaklar1 ydnetimi” (6 madde) 0,626, “Ogrenci hizmetleri yonetimi” (5 madde)
0,733, “Egitim programlarimin yonetimi” (5 madde) 0,775, “Genel hizmetlerin
yonetimi” (5 madde) 0,632 ve “Biit¢e yonetimi” (7 madde) 0,719 oldugu goriilmektedir.

Olgege yonelik faktdr analizi sonuglart EK-2"de tablo halinde gdsterilmistir.
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3.4. Verilerin Analizi

Arastirmanin genel amaci ¢ergevesinde cevaplari aranan alt problemlere yonelik
olarak toplanan veriler tizerinden gerekli istatistiksel ¢oziimlemeler igin SPSS(The
Statistical Packet Programme) paket programindan yararlanilmistir.

Anilan paket programdan yararlanarak;

1. Yoneticilerin kisisel Ozelliklerinin ve goriislerinin belirlenmesinde igin

frekans (f), yiizde (%), aritmetik ortalama (Y) ve standart sapma (ss) kullanilmustir.

2. Yoneticilerin bazi kisisel Ozelliklerine gore goriisleri arasinda fark olup
olmadiginin belirlenmesinde t-testi ve Tek yonlii varyans analizi kullanilmistir.
Farkliliklarin tespit edilmesi i¢in 0.05 anlamlilik diizeyi alinmistir. Cinsiyet gibi iki
kategorili degiskenlerin karsilagtirilmasinda t-testi, kidem gibi ii¢c veya daha fazla alt
kategorisi olan degiskenlere iligkin karsilastirmalarda Tek YoOnlii Varyans Analizi

(ANOVA) teknigi kullanilmistir.

Katilimcilarin 6nermelere katilim diizeylerinin 6lgiilmesinde kullanilan degerler:

Hi¢ Katilmiyorum Q) 1.00-1.80
Az Katilmiyorum ) 1.81-2.60
Orta Diizeyde katiliyorum 3) 2.61-3.40
Cok Katiliyorum (4) 3.41-4.20
Tamamen Katiliyorum (5) 4.21-5.00
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BOLUM IV

BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde aragtirmaya katilan egitim yoneticileri ve denetgileri hakkinda genel
bilgilere yer verilmistir. Aragtirmada egitim yoneticileri ve denetgilerinden anket ile
toplanan veriler, bu verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular ve yorumlart yer

almaktadir.

4.1.Arastirmaya Katilan Lise Midiirlerine Ait Genel Bilgiler

Bu kisimda; arastirma kapsamina alinan ve anketi gegerli olarak degerlendirilen

resmi ve 0zel lise miidiirlerine ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2. Okul tiirlerine gore lise miidiirlerinin dagilimi

Degisken Diizey n %
Resmi 153 72.5

Okul Tiirii Ozel 58 27.5
Toplam 211 100

Tablo 2’ye gore arastirmaya katilan toplam 211 lise miidiiriiniin 153’{iniin (%

72.5) resmi lise miidiirii ve 58’inin (% 27.5) 6zel lise miidiirii oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Resmi lise miidiirlerine ait genel bilgiler

Degisken Diizey n %
Erkek 123 80.4

Cinsiyet Kadin 30 19.6
Toplam 153 100
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Tablo 3’iin devami

Degisken Diizey n %

Kidem 1-5 yil 6 3.9
6-10 yil 41 26.8
11-15 yil 51 33.4
16-20 yil 36 23.5
20 y1l ve iistii 19 12.4
Toplam 153 100

Egitim Durumu Yiiksck okul 9 5.9
Fakiilte 111 72.5
Yiiksek lisans 31 20.3
Doktora 2 1.3
Diger 0 0
Toplam 153 100

Tablo 3’e goOre arastirmaya katilan resmi lise miidiirlerinin cinsiyete gore
dagilimi incelendiginde % 80.4’1 (123 kisi) erkek, % 19.6’s1 (30 kisi) kadin oldugu
goriilmektedir. Miidiirlerin kideme gore dagilimi incelendiginde % 3.9u (6 kisi) 1-5 yil,
% 26.8°1 (41 kisi) 6-10 y1l, % 33.4°1 (51 kisi) 11-15 yil, % 23.5°1 (36 kisi) 16-20 y1l ve
% 12.4°1 (19 kisi) 20 yil ve iistii oldugu goriilmektedir. Ayrica resmi lise miidiirlerinin
egitim durumuna incelendiginde % 5.9°’u (9 kisi) yiiksek okul, %7 2.5’1 (111 kisi)
fakiilte, % 20.3’1 (31 kisi) yiiksek lisans ve % 1.3’0 (2 kisi) doktora oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4. Resmi lise miidiirlerine ait genel bilgiler

Degisken Diizey n %
Erkek 46 79.3

Cinsiyet Kadin 12 20.7
Toplam 58 100
1-5 yil 1 1.7
6-10 yil 15 25.9
11-15 y1l 26 44.8

Kidem 16-20 yil 14 24.2
20 y1l ve iistii 2 3.4
Toplam 58 100
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Tablo 4’iin devami

Degisken Diizey n %
Yiiksek okul 1 1.7
Fakiilte 43 74.2

Egitim Durumu Yiiksek lisans 13 22.4
Doktora 1 1.7
Diger 0 0
Toplam 58 100

Tablo 4’e gbre arastirmaya katilan 6zel okul miidiirlerinin cinsiyete gore
dagilimi incelendiginde % 79.3’1 (46 kisi) erkek, % 20.7°si (12 kisi) kadin oldugu
goriilmektedir. Miidiirlerin kideme gore dagilimi incelendiginde % 1.7’si (1 kisi) 1-5
yil, % 25.9’u (15 kisi) 6-10 yil, % 44.8°1 (26 kisi) 11-15 yil, % 24.2°1 (14 kisi) 16-20 y1l
ve % 3.4’0 (2 kisi) 20 yil ve istii oldugu goriilmektedir. Ayrica resmi okul midiirleri
egitim durumuna incelendiginde % 1.7°si (1 kisi) yiiksek okul, % 74.2°si (43 kisi)
fakiilte, % 22.4°t4 (13 kisi) yiliksek lisans ve % 1.7°si (1 kisi) doktora oldugu
gorilmektedir.

4.2.0rtadgretim Kurumlar1 Miidiirlerinin Egitimin Yerinden Yonetimine
Mliskin Goriisleri

Arastirmanin birinci alt probleminde Ankara ilinde gorev yapan ortadgretim
kurumlariin midiirlerinin egitimin yerinden yonetimine iliskin goriisleri belirlenmeye

caligilmigtir. Lise midiirlerine egitimin yerinden yonetimiyle ilgili 18 soru sorulmustur.

Tablo 5’de goriislere iliskin frekans (f), ylizde (%). aritmetik ortalama (Y) ve standart

sapmalar (S) verilmektedir.
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Tablo 5. Ortadgretim kurumlart midiirlerinin egitimin yerinden yonetimine iligkin

goriisleri

Ifadeler n X S
16.Egitim yonetiminde yerellesme kiiclik ¢ikar gruplarinin

etkinligini artirabilir. 211 435 0.62
18. Nitelikli personel eksikligi yerinden yonetim siirecinin

uygulanmasini zorlastirabilir. 211 4,34 0,62
15.Egitim yonetiminde yerellesme bolgesel farkliliklar

artirabilir. 211 431 0.63
17.Egitim yonetiminde yerellesme, yonetim siirecinde

tarafsizlig1 saglama konusunda bir sakinca yaratabilir. 211 431 0,64
7.Egitim bolgeleri arasinda gelisecek olumlu rekabet egitim

ogretimin daha kaliteli olmasin1 saglayabilir. 211 428 072
13.Egitim yonetiminde yerellesme ¢ok pahali bir uygulama

olabilir. 211 4,27 0,69
12.Egitim yOnetimi sisteminde yeni bir emir komuta zincirinin

olugmasi olumsuz sonuglar dogurabilir. 211 426 0,73
11.Egitim yonetiminde yerellesme merkezi politikalarin

izlenmesini zorlastirabilir. 211 4,25 0,69
14. Yerel birimlerin gelir ve gelismislik diizeylerine bagl olarak

egitimde esitsizlikler ortaya cikabilir. 211 4,23 0,69
5.Egitim uygulamalarinin denetimi kolaylasabilir. 211 422 0,71
10.Yerel diizeyde, egitim bolgeleri diizeyinde ve okullarda

ulusal egitim hedeflerinin disina ¢ikilabilir. 211 422 0,71
8. Toplumun 6nder ve girisken kisilerinden egitimin

gelistirilmesi siirecinde daha etkili yararlanilabilir. 211 4,21 0,67
3.Kirtasiyecilik ve biirokratik islemler azalabilir. 211 4,19 0,68
6.Kurumlar aras1 esgiidiim daha etkili ve hizli saglanabilir. 211 4,16 0,76
9.Egitim yonetiminde yerellesme farkli gruplarin

biitiinlesmesini saglayabilir. 211 4,16 0,76
2.Egitim i¢in yerel imkanlardan daha etkili yararlanilabilir. 211 4,13 0,69
4.Sorunlarin daha ¢abuk ve kolay ¢oziilmesi saglanabilir. 211 4,12 0,78
1.Egitim uygulamalarinda merkez teskilatinin is yiikii azalabilir. 211 4,09 0,71
GENEL ORTALAMA 211 4,22 0,69
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Tablo 5 incelendiginde en yiiksek aritmetik ortalamanin (4.35) O6nerme 16
oldugu ve bu 6nermeye ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum isaretleyenlerin
orani ise % 93.8 oldugu goze carpmaktadir. Ayrica en diisiik aritmetik ortalamanin ise
(4.09) 6nerme 1 oldugu ve bu 6nermeye ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum
isaretleyenlerin orani ise % 84.4 oldugu goriilmektedir.

Ankete katilan lise miidiirlerinin % 84.4°1 (178 kisi) egitim uygulamalarinda
merkez teskilatinin is yiikii azalabilir ifadesine ¢ok katiliyorum veya tamamen
katiltyorum isaretlemislerdir. Benzer sekilde egitim igin yerel imkanlardan daha etkili
yararlanilabilir ifadesine lise midiirlerinin % 86.3’1 (181 kisi) ¢ok katiliyorum veya
tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Kirtasiyecilik ve biirokratik islemler azalabilir
ifadesine lise miidiirlerinin % 86.7°si (183 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen
katiltyorum isaretlemislerdir. Sorunlarin daha ¢abuk ve kolay ¢oziilmesi saglanabilir
ifadesine okul miidirlerinin % 81’1 (173 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen
katiliyorum isaretlemislerdir. Egitim uygulamalarinin denetimi kolaylasabilir ifadesine
okul miidiirlerinin % 87.7°1 (185 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum
isaretlemislerdir. Kurumlar arasi esgiidiim daha etkili ve hizli saglanabilir ifadesine okul
miudiirlerinin % 85.3’ti (180 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum
isaretlemislerdir. Egitim bolgeleri arasinda gelisecek olumlu rekabet egitim 6gretimin
daha kaliteli olmasini saglayabilir ifadesine okul miidiirlerinin % 89.5’1 (189 kisi) ¢cok
katiliyorum veya tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Toplumun 6nder ve girisken
kisilerinden egitimin gelistirilmesi siirecinde daha etkili yararlanilabilir ifadesine okul
miidiirlerinin % 89.1’i (188 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum
isaretlemiglerdir. Egitim yOnetiminde yerellesme farkli gruplarm biitiinlesmesini
saglayabilir ifadesine okul miidiirlerinin % 85.7’si (181 kisi) ¢ok katiliyorum veya
tamamen katiliyorum isaretlemislerdir.

Ayrica arastirmaya katilan lise miidiirlerinin % 90’1 (190 kisi) yerel diizeyde,
egitim bolgeleri diizeyinde ve okullarda ulusal egitim hedeflerinin digina ¢ikilabilir
ifadesine ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Benzer sekilde
egitim icin egitim yonetiminde yerellesme merkezi politikalarin  izlenmesini
zorlastirabilir ifadesine lise midiirlerinin % 90.6’s1 (191 kisi) ¢ok katiliyorum veya

tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Egitim yonetimi sisteminde yeni bir emir
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komuta zincirinin olugsmasi olumsuz sonuglar dogurabilir ifadesine lise miidiirlerinin %
89.1°1 (188 kisi) cok katiliyorum veya tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Egitim
yonetiminde yerellesme ¢ok pahali bir uygulama olabilir ifadesine katilimcilarin %
91.5’1 (193 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Yerel
birimlerin gelir ve gelismislik diizeylerine bagli olarak egitimde esitsizlikler ortaya
cikabilir ifadesine lise miidiirlerinin % 90.6’s1 (191 kisi) ¢ok katiliyorum veya tamamen
katiliyorum isaretlemislerdir. Egitim yoOnetiminde yerellesme bolgesel farkliliklar
artirabilir ifadesine lise midiirlerinin % 92.9’u (196 kisi) ¢ok katiliyorum veya
tamamen katiliyorum isaretlemislerdir. Egitim yonetiminde yerellesme kiigiik ¢ikar
gruplarinin etkinlig