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OZET

Toplumsal hayatin bir bolimiinii is (¢alisma) hayati, bir boliimiini ise emeklilik
olusturmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda yaslanan niifus ile birlikte emekli bireylerin sayisi
giderek artmakta ve bu bireyler toplumun 6nemli bir boliimiinii olusturmaya baslamaktadir.
Kisilerin ve kesimlerin hak oOzgitirliiklerinin korunmasi ve savunulmasi agisindan
sendikalarin iistlendigi gorevler herkes tarafindan bilinmektedir. Bu yoniiyle emeklilerin
haklarinin savunulmasi ve korunmasi agisindan emeklilik sendikaciligi / emekli sendikasi
onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir anlamda 6zel nitelikli bir” dernek™ olan
“sendika” yapilanmasi uzmanlagma ve kurumsallagsma ag¢isindan tercih edilmesi gereken bir
orgiitlenme bigimidir. Emeklilerin haklarimin savunulmasi ve korunmasi, kendilerini
kendilerinin temsil imkanlarina sahip olmasi, emeklileri kisilerin ilgili yasal diizenlemelerde
gorlis bildirmesi gibi genel amagl 6zel oOrgiitli toplum imkanlarma sahip olmalar
bakimindan sendikalagsmalari giiniimiiz kosullarinda bir zorunluluktur. Emeklilik
sendikaciliginin Tirkiye’deki mevcut durumunun akademik anlamda arastirmaya konu
edildigi bu ilk ¢caligma olmasi 6zelligi ile emeklilerin sendikal haklarina kavugmasi agisindan
onemli bir Katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Part of the social life is work life and part of it is retired. With the aging population in today's
conditions, the number of pensioners is increasing and these individuals are starting to form
an important part of the society. The duties undertaken by the trade unions in terms of
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ve ¢alisma siiresince degerli yol gostericiligi ile tez konusunun belirlenmesi dahil olmak
iizere 0zverili destegi, emegi, zamani, sabr1 ve ¢calismanin her agsamasina olan katkilari i¢in

tez danismanim sayin Prof. Dr. Mustafa Necmi ILHAN a saygi1 ve tesekkiirlerimi sunarim.

Ulkemizdeki demokratik katilimei sivil toplumun gelismesi amactyla “orgiitlii toplum”
miicadelesi kapsaminda, bugiin ulagtigimiz uluslararas: diizeydeki seviyeye katki veren, bu
ugurda ¢ile ¢eken milletimizin her bir ferdine tiim kalbimle minnettarligimi sunar tesekkiirti

bir borg bilirim.

Sendikal Haklarin elde edilmesi siireciyle baglayan kutlu dava da emekli, dul ve yetimlerin
de kazanim elde etmesi icin sosyal devlet anlayisini igsellestirmis bir maneviyatla miicadele
vererek, Tiirkiye Emekliler Dernegi kurumsal kimligini kazanmis basarinin kahramanlarina
Genel Baskan Kazzim ERGUN’iin sahsinda emekli haklarinin iyilestirilmesi miicadelesinde

basarilarinin devamini dilerim.

Yeniden akademik egitim aldigim bu ¢aligma siirecinde destekleriyle her daim yanimda olan
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vii

ICINDEKILER
Sayfa
(0741 3 TP iv
A B ST R A C T e e e e e e et e e e e et e e e e et r e e e e e ebraeeeaaareeaas \;
TESEKKUR .......coitititieeeseeet ettt ettt sttt sttt et sttt n sttt en ettt ese e vi
ICINDEKILER ..ottt n sttt asensneeens vii
(@) VA2 (€12) 5528 B 15 N 23 iX
L GIRIS e 1
2. EMEKLILIK SISTEMLERI VE TURKIYE’DEKI EMEKLILIK
SISTEMLERINE GENEL BIR BAKIS........cccooomiioieioooneeeeeceseeeseeeeeeseeseeeeneeen 3
2.1. Emeklilige Yonelik Kavramlar..........ccocccooiiiiiiiiiieeeeee e 3
202  EMEKIITK oo eesee e 3
2.1.3. EMEKIIK SISEMIEIT ..c.vveiiviicvie ettt 5
2.1.4. EMEKIIK PIANIAric......cccooiiiiiiieeeee e 9
2.2. Tiirkiye’de Mevcut Emeklilik Kurumlarina Genel Bir Bakis..........c.ccccooeiieennen. 12
2.2.1. Birinci basamak ve emeklilik kurumlari...........cccccocoeiiiiiiiiiiinne, 13
2.2.2. ikinci basamak ve emeklilik KUrumlart............cccoooovrereiieeeeseeees e 19
2.2.3. Ugiincii basamak ve emeklilik Kurumlart ..........c.ccooovviieveeseeeenieseenenn 19
3. EMEKLILIGE YONELIK TAAHUTTE BULUNAN VAKIF,
SANDIK, DERNEK VE TiCARI STRKETLER (HIZMET
SUNUCULARI .o 21
3.1 HIZMEE SUNUCUSU ...ttt ettt s e et e e st e e e sate e e snbeeesneeeenneeeens 21
3.2. Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Listeye Kaydi1 Yapilan Hizmet Sunuculari ...... 21
3.3. Hizmet Sunucularin TeseKKiil BICIMICT...........ovoveveeeeeiereeeeeeeeeseseeeeeeeeseenene 25
33,1, VAKIIAT woeiiiieciicce et e e s rer e e e e e e e e e 25
3.3.2. Dernek ve sandiKIar...........cccueiiiiiiiiiiiiiiiec e 28

3.3.3. 506 Sayili kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklar ..............ccceeeueennne 29



3.3.4. TAcArT SITKELIET ..ottt 30
3.4. Hizmet Sunucularin Kurulus Amaglari...........ccoceeiiiiiiiiiiiiecee e, 32
3.5. Hizmet Sunucularin Sunduklart Faydalar...........cccocoiiiiiiiiiie, 33
3.5.1. Emekli ayliklart ve iKramiyeleri.......ccocoveiiiiiiiiiiiiiiii e 33
3.5.2. Hizmet sunucular tarafindan yapilan gesitli yardimlar .............cc.coovvnnene 35
3.5.3. Hizmet sunucularin finansman yapisl.........ccccceevvereereesieereesiesieesesseeseennns 36
3.5.4. Hizmet sunucularin vergi miikellefiyeti agisindan incelenmesi 38
4. TURKIYE EMEKLILER DERNEGI(TUED).........coovovmmeeiiiecerrreessssssssneen 41
4.1. Turkiye’de Emekli Statiisiindekiler ve Tiirkiye Emekliler Dernegi .................... 41
4.1.1. Tirkiye Emekliler Dernegi’nin tarihsel gelisimi..........cccooceveviiiencncnnnne. 44
4.1.2. Tirkiye Emekliler Dernegi’nin giincel durumu.............ccooovviivicnieiinnnnn 46
4.1.3. Tirkiye Emekliler Dernegi’nin MiSYONU .........ccccovrerieeeriereenesesesenennes 50

4.1.4. Turkiye Emekliler Dernegi’nin iiye oldugu yapilar ve sivil toplum
kuruluslart TSKILETT ...evvveiiiie e 51
5. EMEKLILIK SENDIKACILIGL.......oovvrrisoeeiiicerrrenssssssssmmessseeessssssssmsessessees 53
5.1 SeNAIKACIIIK. ..o 53
5.2. Emeklilik Sendikaciligina Genel Sendikacilik Kavrami Ac¢isindan Bakis.......... 54
5.3. Tirkiye’de Emeklilik Sendikactli@i........ccooviiiiiiiiiiee 56

5.4. Uluslararas1 Hukuki Metinlerde ve Avrupa Birliginde Emeklilik

SeNAIKACIIIZT .o s 66
5.5. Emeklilik Sendikaciliginin Orgiitlii Toplum Agisindan irdelenmesi .................. 69
5.6. TUED Orneginin Emeklilik Sendikacilig1 A¢isindan irdelenmesi...................... 71
5.7. Emeklilik Sendikacilig1- Is Saglig1 ve Giivenligi iliskisi..................c........ 73
0. SONUC ...ttt ettt b s 75
AN\ I SR 79

OZGECMIS oottt ettt n e 823



Cizelge
Cizelge 3.1.
Cizelge 3.2.
Cizelge 3.3.
Cizelge 3.4.
Cizelge 3.5.
Cizelge 4.1.
Cizelge 4.2.

Cizelge 4.3.

Cizelge 4.4.

Cizelge 4.5.

Cizelge 4.6.

CIZELGELER LISTESI

Sayfa
Liste kaydi olan vakiflar ve vakif kodlart..........ccccoocviiiiiiiinniicie e, 27
Liste kayd1 olan dernekIer ............cociiiiiiiiiiiiiicee e 29
Liste kaydi olan sandiklar...........ccccooviiiiiiiiiiiiie e 29
506 Sayili kanunun gegici 20. maddesine tabi sandiklar ve kodlarri........... 30
Ticari sirketler ve ticari sirketlerin kodlart ..........cccccoovcveeeiiiiinec e, 31
5510 Sayilt kanunun 4-1/D MaddeSi ........cceevererininiiieieeese e 41
5510 Sayilt kanunun 4-1/b Maddesi ..........ccevreiiineieieeeeeseeeeee 41
5510 Sayili kanunun 4-1/c maddesi kapsaminda y1l i¢inde aylik
baglanan hak sahipleri dagilimi, 2012-2017........ccccooiiiiiiiiiiiiieeereeee 42
5510 Sayilt Kanunun 4-1/b Mmaddesi........cccoovreieniniiniiieeese e 42
Sayili kanunun 4-1/b maddesi (bagimsiz ¢alisanlar 1479 s.k.)
kapsaminda 6liim aylig1/6liim geliri alan hak sahiplerinin dagilimu,
20022007 .ot 43

Primsiz 6demeler kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik alanlarin
yillar itibariyla dagilimi (vatani hizmet ayligi), 2007-2017 .........ccccccvvnnees 43






1. GIRIS

Emeklilik genel anlamda belli bir yasa erismis ¢alisma giicii ve kuvveti azalan ve is
yasamindan uzaklasmaya gereksinim duyan bireylerin kalan dmiirlerini rahat ve refah iginde
gegcirebilmelerini saglayacak imkanlara sahip olmasini ifade etmektedir. Burada devreye ise
emeklilik sistemleri girmektedir. Emeklilik sistemleri bu agidan yaslanan veya is yasaminda
kalmayi siirdiiremeyecek insanlara yasamlarini siirdiirebilecek olanaklar1 saglayan bir sistem

olarak gorev yapmaktadir.

Giintimiizde emeklilik sistemleri kamu kesiminde toplanmakla birlikte degisik 6zel kurum
ve kuruluslar kapsaminda da toplanabilmektedir. Boylelikle insanlarin kamu kesimi
emekliligi ile birlikte 6zel kesim emekliliginden beraber faydalanmasi saglanarak, onlarin
emeklilik donemlerinde refah icinde yasayabilmeleri temin edilmeye calisilmaktadir.
Emeklilik ve emeklilik sisteminde yiiriitiilen g¢alismalarin varligi da aynm1 zamanda
emeklilerle ilgili olarak dernek, vakif ve sendikalara yonelik ¢aligmalar yapilmasina neden

olmaktadir.

Sendika kavrami genel itibariyle is¢ilerin ortak ¢ikar ve haklarmin korunmasini saglamak
icin kurulan orgiitsel bir yapilanmay: ifade etmek adina kullanilan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel stirecte sendikalarinin ig¢ilerin haklarinin korunmasi disinda
isverenlerin de haklarinin korunmasi agisindan kullanilmaya basladigi goriilmiistiir. Devam
eden siiregle birlikte sendikalagsmanin ekonomik, sosyal ve siyasi bir 6zgiirliikk olarak
bireylere taninmaya basladigr ve bu yoniiyle temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda ele

alinmaya basladig1 gozlemlenmistir.

Bununla birlikte demokratik iilkelerde sendika kurulmasi ile ilgili olarak “serbesti ilkesi”
yani onceden izin alinmaksizin yalnizca bildirimle sendika kurulmasina izin verilmesi s6z

konusu olabilmektedir. Bu durum sendikalasmay1 kolaylastirmaktadir.

Ortaya cikan bu genel anlayisla birlikte emeklilik sendikaciliginin/emekli sendikasinin
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Geligsmis demokratik toplumlarda bu sorun agilarak
emekli sendikalar1 kurulusunu tamamlamistir. Tiirkiye’de de emekli sayisinin her gecen giin
arttig1 distintildigiinde cagdas Orgiitlii toplum anlayisina paralel olarak, emeklilerin

sendikalar tizerinden temsil edilmesi ile ilgili yasal statiiniin saglanmasi yerinde olacaktir.
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Is saglig1 ve giivenligine iliskin ulasilan kiiltiirel diizey, saglikli ve giivenli is yerlerinin
olusmasi, bdylelikle meslek hastaliklari, isgoremezlik, engellilik ve hatta Gliimle
sonuglanabilecek is kazalarinin Onlenebilmesi; kisaca sifir hata diizeyine ulasilmasi
hedefinin basarilmasinda onemli bir esiktir. “Adam sende” ve “Bana bir sey olmaz”
yaklagimlart sonucu uzun yillar agrili, 1stirapli ve konfordan uzak bir 6miir siirmek sadece
calisma hayatin1 degil sonrasindaki emekliligi de etkilemektedir. Emekli sendikalar1 bu

alanda da fonksiyon listlenebileceklerdir.

Bu calisma emeklilik sendikaciligi/emekli sendikasinin incelenmesi ve bu sendikaciligin
Tiirkiye’deki durumun irdelenmesi maksadiyla yapilmistir. Bu dogrultuda boliim 2’de
emeklilik sistemleri ve Tirkiye’deki emeklilik sistemi incelenmis, ardindan boliim 3’de
emeklilige yonelik taahhiitte bulunan hizmet sunucular1 vakif, sandik, dernek ve ticari
sirketler incelenmis, boliim 4°de ise Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED) hakkinda sendikal
kiiltiirtin varlig1 konusunda bulgular incelenmis ve boliim 5’de ise sendikacilik kavrami ve
emeklilik sendikaciligi kavrami ele alinmigtir. Yapilan incelemelerle birlikte sonug boliimde
Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED) érnek olay incelemesi 1s1ginda emeklilik sendikaciligy/

emekli sendikas1 kurulmasi ile ilgili bazi ¢ikarsamalarda bulunulmustur.
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2. EMEKLILIK SISTEMLERI VE TURKIYE’DEKi EMEKLILIK
SISTEMLERINE GENEL BiR BAKIS

2.1. Emeklilige Yonelik Kavramlar

Kisilerin toplumsal ve ekonomik giivenlerinin tesis edilmesinde ve bunun korunmasinda sosyal
giivenlik uygulamalarmin son derece 6nemli oldugu gézlemlenmektedir. Sosyal giivenlik
kosullar1 ve uygulamalari iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte bunlar istege bagl ya
da yasal olarak zorunluluk bigiminde ele alinmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin bir

boliimiinii de emeklilik ve emeklilik sistemleri olusturmaktadir.

Gecmisten gilinlimiize kadar olan siire¢ i¢inde bireyler issizlik, hastalik, yaslilik, sakatlik ve
olim gibi arzu edilmeyen pek ¢ok tehdit ile kars1 karsiya kalmistir. Bireylerin yasamlarinin
herhangi bir bolimiinde karsilagabilecegi bu tehditlerin negatif etkilerinin azaltilmas1 veya bu
etkilerin ortadan kaldirilmasi agisindan bazi dnlemler alinmis ve olabildigince kisinin baska
insanlara gereksinim duymaksizin hayatlarini siirdiirebilmesi agisindan bazi ¢dziimler bulmaya
calisilmistir (Oktay, 2007: 17). S6z konusu hedef kapsaminda alinan 6nlemlerden bir tanesi de
bireylerin 1ilerleyen yaslarinda yasamlarini siirdiirebilmelerini temin eden emeklilik
sistemleridir. Emeklilikle beraber kisilerin yasam Kkalitesinin arttirilmasi, onemli sosyal
caligmalardan biri olarak degerlendirilebilir. Emeklilik sisteminin iyilestirilmesi ve emeklilerin
yasam kalitelerinin arttirilmasina yonelik yapilacak olan ¢alismalar 6nem kazanmaktadir. Bu

bakimindan alt basliklarda emeklilikle ilgili baz1 kavramlar ifade edilecektir.
2.1.2. Emeklilik

Emeklilik kavrami, belli bir yasa erisen, ¢alisma kuvveti azalan, is yasamindan uzaklasmaya
ihtiya¢ duyan bir bireyin, kalan dmriinii daha mutlu ve refah iginde devam ettirmesini temin
eden ve onun diizenli bir gelir saglamasini temin eden imkanlara sahip olmasi ifade
etmektedir (Ozbek, 2006: 238). Bu agidan emekliligin ortaya cikis kosullar1 ve emekliligin
bicimiyle ilgili farkli kavramlarla kars1t karsiya kalinmasi miimkiin olmaktadir. Emeklilik
kavrami diistintildiiglinde akla ilk gelen durum yashliktir. Bu baglamda malulliik durumu ortaya
cikmamasi halinde emeklilik hak edisi ¢ogunlukla kronolojik ve bazi1 durumlarda ise biyolojik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal olarak emekliligin temelinde dort ana sosyal riskin oldugu

gozlemlenmektedir. Bu riskler sunlardir:



Yaslilik,

Oliim,

Maluliyet “sakatlik”,

Mesleki riskler dolayisiyla ortaya ¢ikan is géremezlik.

Emekliligin temelde yaslilik kapsaminda ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Yasliligin ise
kronolojik ve biyolojik yaslilik olarak iki kisimda incelendigi gozlemlenmektedir. Kronolojik
yaslilikta yasanan yillar g6z 6niinde bulundurulurken, biyolojik yaslilik kapsaminda ise bedenin
yipranmasi goz oniinde bulundurulmaktadir. Yaslilik sigortalari kapsaminda 6n planda tutulan
yaglilik tiirli kronolojik yasliliktir. Bu yasliliga ayn1 zamanda emeklilik yasi da denilmektedir
(Sakar, 2011: 259).

Bir miiessese olarak emeklilik, yasi ilerlemis calisanlarin isgiiclinden ¢ekilmeleri ve bu
cekilmeleri dogrultusunda kisilere yaslilik sigortasi kapsaminda bir ayligin baglanmasini ifade
etmektedir. Burada isgiiciinden g¢ekilme siireci ¢alisma Omriiniin tamamlanmasi ile bireyin
yaslanmasi ile gerceklesmektedir. Yapisal olarak emeklilik, kisinin istihdam iligkisinin bittigi,
kisisel tasarruflar ve emekli aylig1 ile gecinmeye bagladig: siiregleri ifade etmektedir. Bununla
birlikte bu siire¢ emeklilik kararinin alinmasi ve is giliciinden ayrilmanin formlarini da
kapsamaktadir. Toplumsal statii acisindan emeklilik ise kisinin ¢alisan statiisiinden emekli
statiisline ge¢mesini agiklamaktadir. Bunula ilgili olarak kamu memuru statiisiinde birinin
emekligi olmasi halinde emeklilik statiisiine girmesi 6rnek olarak gosterilebilecektir (Cakar,
2011: 6).

Yaglilikla birlikte saglik sorunlariin giderek artis gostermesi i giiciiniin azalmasina veya is
gdremezligin olusmasina sebep olmaktadir. Is géremezlik kisinin gelirden yoksun kalmasina
neden olmaktadir. Kisi hem gelir hem de saglik yoksunlugu yasamaktadir. Saglik sorunlari ayni
zamanda kisinin harcamalarinin da yilikselmesine sebep olmaktadir. Ortaya ¢ikan tablo bireyin
sosyal giivenlige gereksinim duymasi durumunu aciga ¢ikarmaktadir. Karsilasilan
gereksinimlerin uzun donemli 6zelliklerinin olmasi da emekliligi bir zorunluluk haline
getirmektedir. Yaslilik dolayisiyla ortaya cikacak risklerin bertaraf edilebilmesi ancak diizgiin
bir emeklilikle miimkiin olabilecektir. Giiniimiizde ortalama yas beklentisinin artmis olmasi da

emekliligi giderek daha da zorunlu hale getiren bir tablo olmaktadir (Basterzi, 2006: 15).

Emeklilik tablosunun olusumuna etki eden bir diger etken maluliyet durumudur. Maluliyet

genel olarak sakatlikla anilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temelde ise kismen ya



da tamamen g¢aligma giiclindeki kayiplar ya da mesleki olarak kazanma giicii kaybina baglh
olarak ele alinmaktadir. Meslekte kazanma giicii kayiplari meslek hastaligi ya da is kazasi
sonucunda ortaya ¢ikan i géremezligi, calisma gilicii kayb1 adi malulliigii agiklamaktadir.
Meslekte kazanma giicii ya da ¢alisma giicii kaybinin olup olmadigi, olmasi halinde ise diizeyi
saglik kurumlar tarafindan belirlenmektedir (Sakar, 2011: 253-254). Bu yoniiyle malul olan
birey ister adi malulliigii ister mesleki riske dayali is géremez olsun belli bir gelir kaybi
yasamaktadir. Bu agidan bu donemde bireye baglanacak gelir/6denek ya da aylik, bireyi gelir
kaybin1 bir nebze telafi etmektedir. Ortaya ¢ikan bu tablo ise kisiye tahsis edilecek gelir ya da

ayligin kisinin emekli niteliginde olmasi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Emeklilikte ele alinan bir diger konu 6liim riskidir. Yaglilik riskine kiyasla 6liim riskinin ne
zaman ortaya ¢ikacaginin belirsiz olmasi sebebiyle kisinin yakinlarin ekonomik olarak oldukga
etkilenmektedir. Bu dogrultuda emeklilik 6demesi kisinin hak sahiplerine yapilmak durumunda
olmaktadir. Burada hak sahipleri ise Olen kisinin ¢ocuklari, esi ve anne-babasi olmaktadir.
Eslerin emeklikten faydalanabilmesi agisindan yalnizca evli olmalari yeterli olmaktadir.
Cocuklar kapsaminda ise yas sarti aranmasi s6z konusu olmaktadir. Yas sart1 iilkelere gore
farklilik gostermekle birlikte bu sinir bazi 18 yasken bazi iilkelerde 25 yas olmaktadir (Kuruca,
2008: 141-142).

Emeklilikteki 6liim hali yetim ve dul ayliklar1 agisindan degerlendirildiginde ise emeklilik
maaglarinin sadece kadinlara baglandigina dair hatali bir bilgi bulunmaktadir. Fakat yetim ve
dul ayliklar1 hem erkeklere hem de kadinlara verilmektedir. Cocuklara verilmekte olan dul
ayliklart ise belli yasa kadar egitimlerini tamamla sinir olmakla birlikte ¢alismama ve bekar

olma gibi sartlar da konulmaktadir (Dedeoglu, 2009: 50).

2.1.3. Emeklilik sistemleri

Devletlerin farkli iktisadi, sosyal ve kanuni sartlarinin olmasi, emeklilik sistemleri kapsaminda
farkli yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Pek ¢ok devletin emeklilik sistemi yapisal
olarak asgari bir getiriyi garanti olarak sunan pay-as-you-go ismiyle anilan sistemleri
barindirirken, yap1 olarak tekrar diizenlenmis olan emeklilik sistemleri ise, degisik emeklilik
adimlarmi igeren bir yapiy1 kapsamaktadir (Rutkowski, 2001: 2). Emeklilik sistemleri ¢aligma

yasamindan emeklilik yasamina gecen kisilere destek vermek maksadiyla olusturulmusg
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yapilardir. Ozellikle bu sistemler 1970li y1llardan sonra daha da énemli hale gelerek kamu ve

0zel sektorde kendine iist diizeyde bir uygulama alani1 bulmustur (Cakir, 2015: 225).

Yalnizca yash bireylerin degil ayn1 zamanda vatana hizmet gibi 6zel sebeplere dayali olarak
0zel kanunlarla baz1 bireylere maas baglanmasi s6z konusu olabilmektedir. Sigorta programlari
ve Ozel sandiklar da emeklilik sonrasinda ek gelir temininde 6nemli gorev listlenmektedirler.
Fakat nasil olursa olsun ¢ogunlukla calisilan zamana bagli olan emeklilikte, gelirin diismesi

konusu ortaya ¢ikmaktadir (Kosar, 1996: 189).

Emeklilik sistemleri farkli bicimlerde ele alinan sistemler olmakla birlikte Diinya Bankas1 2005
yilinda yayinladigi Old Age Income Support in the 21st Century: An International Perspective
on Pension Systmes and Reform” adli raporda bes basamakli bir emeklilik sisteminden
bahsetmistir (Holzmann ve Hinz, 2005: 81). Burada unutulmamas1 gereken iilkenin yapisinin

bu sisteme uygun olup olmadigidir.

Tiirkiye’de Emekli Sandigi, Bagkur, Sosyal Sigortalar Kanunlar1 kapsaminda belli bir stire
calisan ve s0z konusu siire i¢inde prim 6deyen belli yas iistiindeki kisiler emekli aylig1 almaya
hak kazanmaktadirlar. Yapisal olarak emeklilik aylig: ile yashlik aylig1 es manada kullanilsa
da kisinin emekli oldugu yasin yasllik sinir1 olarak ele alinan 65 yasin altinda olmasi, geng
yasta emekli olmak farkli bir ifadeyle erken yasta emekli olma durumunu da ortaya

cikarmaktadir (Kosar, 1996: 189).

Temelde dagitim esasi iizerinde kurulu sosyal giivenlik sisteminin global diizeyde onemli
problemler ortaya ¢ikarmasi sonucunda bu problemleri ortadan kaldirabilmek adina iilkeler
farkli ¢0ziim yontemleri denemeye baslamislardir. Problemleri ¢6zebilmek icin
yukiimliiliiklerin miimkiin oldugu diizeyde kisilerin {izerine yiliklenmesi ve globallesme, soz
konusu iilkelere bir ¢6zlim yontemi olarak gosterilmistir. ILO ve OECD gibi iist diizey
uluslararasi kuruluslarin yapmis olduklari reform tavsiyeleri ile birlikte 6zel emeklilik {izerine
kurulu ¢oklu basamakli emeklilik sistemlerinin gelistirildigi goriilmiistiir. Burada birinci
basamak emeklilik sistemi, ikinci basamak emeklilik sistemi, iiglincii basamak emeklilik

sistemi ve emeklilik planlar1 {izerine kurulu bir yapinin var olmasi diistiniilm{istiir.

Diinyada emeklilik sistemlerinin hepsi birlikte veya birbirlerinin diger se¢enekleri biciminde

kullanilmas1 s6z konusu olmaktadir. Farkli bir ifadeyle bazi tilkeler emeklilik sistemlerinin



farkl bir alternatifi olarak bireysel emeklilik programlarindan yararlanirken, bazi tilkeler ise
sosyal giivenlik sistemlerinin bir tamamlayici olarak bireysel emeklilik sistemlerini
kullanmaktadir. Sosyal giivenlilik sistemlerinin oldugu ve bireysel emeklilik sistemlerinin bu
sistemin bir tamamlayici oldugu iilkelerde ise katilim bazi iilkelerde goniillii olmakta iken bazi
iilkelerde ise zorunlu olmaktadir. Bununla beraber emeklilik sistemlerin sorumluluklart sendika
veya topluluklarda iken bazi iilkelerde bu sorumluluk ise isverene ait olmaktadir (Apak, 2010:

123).

Cocuklarin ebeveynlerine yaslaninca bakmalar1 ve onlara maddi destekte bulunmalar1 diinyada
pek cok iilkede rastlanan bir durum olsa da birine muhta¢ olmama hali genel olarak ailelerin
refah1 acisindan 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Geng bireylerin gelirlerini kendi hayatlarin
kurmak, geleceklerine ve ¢ocuklarina yatirimda bulunmak adina kullanmalarinin bu sayede
maddi bagimliligin azalmasinin hissi agidan tatmin edici olabilecegi ve gerginlikleri
azaltabilecegi disiinilmektedir. Bununla birlikte yasli bireylerin de gerekli hallerde hala
cocuklarina destek olabilecek durumda oldugunu hissetmesinin onu mutlu edecegi iizerinde
durulmaktadir. Bunlar haricinde emekliligin karli bir gecim kaynagi olarak algilanmamasi ve
algilanmasi halinde ise iktisadi nitelik tagimayacagi goriisii de bulunmaktadir. Tiim bu goriis ve
diisiinceler kapsaminda ¢alisma hayatin1 kademeli bir sekilde birakma veya emeklilige adapte
olma agisindan daha az giin ¢calisma benzeri konularin bazi iilkelerde tartisildig1 gériilmektedir

(Kosar, 1996: 190-191).

Birinci basamak emeklilik sistemi

Global agidan birinci basamak emeklilik sistemi, kamusal emeklilik olarak ele alinan ve
calisanlarin dahil olma zorunluluklarinin olduklari, devletin kontrolii ve yonetimi kapsaminda

faaliyet yiirliten zorunlu emeklilik sistemlerini ifade etmektedir (Ugur, 2004:15).

Birinci basamak emeklilik sisteminde sosyal giivenlik kurumlari tarafindan emeklilik teminati
saglanmaktadir. Bununla birlikte yapisal ozellikleri iilkeden iilkeye degismektedir. Birinci
basamak emeklilik sistemlerinde ¢ogunlukla fonlama ile dagitim sistemlerinden yararlanildigi
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte dagitim sistemlerinin fonlama sistemine kiyasla daha ¢ok

kullanildig1 goriilmektedir (Cumrali, 2005: 111).



Dagitim sistemlerinde, emekli ayli§i alan kisilere bu ayliklarin, etkin olarak caligmay1
stirdiirmekte olan niifusun 6demis oldugu primler iizerinden 6dendigi goriilmektedir. Farkl bir
ifadeyle calisan kesimin yil i¢inde maas ve licretleri iizerinden alinan primler aym yil iginde
emekligi aylig1 kazanan emeklilere 6denmis olmaktadir (Cumrali, 2005: 112). Diger sistem
olan fonlama sisteminde ise, ilerleyen donemde yapilacak belli bir harcama i¢in evvelden
karsilik ayirmaya temeline oturtulan, emeklilik donemi 6demelerinde, is yasami boyunca belli
bir yapida yerine getirilen 6demelerin bir fon havuzunda, emeklilik doneminin giderlerinin
karsilanmas1 agisindan verimli ve giivenilir yerlerde fonlandirilmasi ve emeklilik 6demelerinin

yapilmasini saglayacak bir birikimin saglanmasi hedeflenmektedir (Sahin, 2006).

ikinci basamak emeklilik sistemi

Goniilliilik ya da zorunluluk temeli iizerine kurulu olarak iskolu ya da isyeri bazli faaliyet
yiirliten tamamlayici ve mesleki emeklilik programlari, ikinci basamak emeklilik sistemlerini
meydana getirmektedir. Bu sistemler, mesleki emeklilik programlarini kapsayan, kurum ya da
isveren tarafindan desteklenmekte ve diizenlenmekte olan tamamlayici emeklilik planlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tkinci basamak emeklilik sistemlerinin baz1 iilkeler kapsaminda
zorunlu oldugu bazi iilkeler kapsaminda ise goniilliik esasina dayali oldugu goriilmektedir. Bu
emeklilik sistemlerinde kuruluslar ya da igverenler tarafindan kismi katki olabilmekle beraber

garantOrliik ya da bunlarin ikisini de kapsayan mali katkilar da yapilabilmektedir.

Ikinci basamak emeklilik sisteminde mesleki emeklilik programlari, bireysel emeklilik
programlar1 bi¢ciminde de diizenlenebilmektedir. Emeklilik programlarma dahil olma
cogunlukla kurum kapsaminda ya da isveren yaninda devamli istthdama dayali olarak
ylriitiilebilmektedir. Burada igverenin herhangi bir katkisi olmayabilmekle beraber az bir

katkis1 da olabilecektir (Ugur, 2004:23).

Uciincii basamak emeklilik sistemi

Ucgiincii basamak emeklilik sistemleri genel olarak bankalarin, sigorta sirketlerinin ve emeklilik
sirketlerinin faaliyet gosterdikleri ve goniilliik esasina dayanmakta olan ve ¢cogunlukla orta ile
iist gelir grubunun dahil olduklar1 emeklilik sistemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ugiincii
basamak emeklilik sisteminde yer alan sigorta ve emeklilik sirketlerine katilimi saglamak adina

devlet, baz1 vergi muafiyeti benzeri tesviklerden yararlanmaktadir. Bu emeklilik sistemi genel



olarak emeklilik doneminde daha ¢ok gelir ve refah saglamak isteyen kesime hitap etmektedir.
Burada bireyler, ¢alisma hayatlar1 kapsaminda sagladiklar1 gelirden tasarruf ederek emeklilikte

daha diizgiin bir hayata kavusmay1 amac¢lamaktadir (Apak, 2010: 123).

Ucgiincii basamak emeklilik sistemi fona bagli olarak yiiriitiilmektedir. Sartlar1 evvelden tespit
edilen emeklilik plan1 kapsaminda calisanlar, igverenler, bir kuruma bagl olarak calismamakta
olan kisiler gibi bireylerin diizenli araliklarla yaptiklar1 belli miktarlardaki katkilarin bir fonda
bir araya gelmesi ve bunlarin belli alanlarda degerlendirilmesinden sonra bunlarin geri

toplanmasina dayali olarak yiiriitilmektedir.

Ucgiincii basamak emeklilik sistemi, emekli bireylere ikinci bir emeklilik geliri temin ederek,
yasamlarinin geri kalan siirelerinde refah diizeylerinin artmasimi saglamaktadir. Bununla
birlikte sistemde toplanan fonla birlikte uzun donemli yatirimlara kaynak temin edilmesini
saglayarak istthdam ve is imkanlarinin artmasini, finansal sektérde uzun donemli fon miktarinin
ylikselmesini, sosyal gilivenlikten kaynaklanan yiikiin disiiriilmesini, istikrarli biiylimeye
pozitif katki saglanmasini, enflasyonla miicadele edilmesini, kurumsal yatirim stratejileri ile
spekiilasyonlarin azaltilmasin1 miimkiin kilmaktadir. Boylelikle sermaye piyasalarinin yapisal

olarak biiylimesi de temin edilmis olmaktadir.
2.1.4. Emeklilik planlan

Emeklilik sistemleri kapsamindaki emeklilik planlar sistemde aracilik gorevi tistlenmektedir.
Tiirkiye’de Emeklilik Taahhiit Plan1 01.03.2009 yilinda ytirtirliige sokulan Emeklilige Y 6nelik
Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin Aktiieryal Hakkinda Yonetmelik kapsaminda ele alinmistir.
Bu yonetmelikte bu plan, hizmet sunanlarin calisanlar1 ya da iiyeleriyle vefat etmeleri
durumunda bunlarda sahipligi olanlara erken ayrilma, emeklilik ya da maluliyet durumlarinda
yerine getirmeyi taahhiit ettigi ddemelerle ilgili usul ve esaslar ile teamiillerin tamami olarak
ifade edilmistir. Emeklilik planlar1 kapsaminda ele alinan 6gelerin yapisal agidan 6zel emeklilik

olarak ele alinmas1 miimkiindiir.

Ozel emeklilikler, meydana getirilen fona isverenler ya da calisanlar tarafindan emeklilik
stirecine gelinceye kadar saglanan gelirlerden tasarruf edilerek sdzlesme iizerine kurulu sekilde

diizenli katki paylarinin yatirilmasi ile yerine getirilmektedir. Bu yonde diinya genelinde ilk
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kurulan emeklilik fonu Avustralya’daki Bank of New South Wales tarafindan 1862 yilinda
kurulmustur (Sener ve Akin, 2010: 293).

Diinyada 6zel emeklilik sistemlerinin bilinir olmaya baglamasi Sili’den sonra olmustur. Sili’de
ozellikle 80’11 yillardan sonra 06zel emeklilik sistemlerinin kullanilmaya baslamasinda
enflasyon ve yetersiz bilyiimenin onemli etkileri olmustur. Emeklilik sistemlerine yani 6zel
emekliliklere gegis siireclerinde bu sistemlerde bulunmak zorunlu hale getirilmis, fakat
emeklilik firmasimin tercihinde bireyler istediklerini segmekte 6zgiir birakilmistir. Yapinin
olusumunda gelirlerden belli bir oranda prim kesintisi yapilmasi iizerine kurulmustur. En az 20
yillik bir prim 6deme sart1 sart kosulmusken, devletten saglanabilecek en diisiik emekli ayligi
miktar1 da tespit edilmistir. Buna gore 20 yillik prim 6demesi yapilmis olmasina ragmen devlet
tarafindan belirlenen asgari bedeli altinda kalan bir emekli ayligi alma durumunun ortaya
cikmasi halinde aradaki fark devlet tarafindan kapatilmaktadir. Bu sistemlerin kullanilmaya
basladigi 1980°li yillarda sistemde calisanlara sistem dahil olmalari gonilliiliik esasina
birakilmigken, yeni is hayatina girecekler i¢in bu sistemlere katilimin zorunlu tutuldugu
gozlemlenmistir. Bu yeni yapiya dahil olanlara devlet tahvili verilmistir (Kapar, 2005: 179-
183).

Emeklilik sistemlerinin giderek o6zellesmesine ragmen kontrol ve denetim devlet giiciliniin
elindedir. Bu yap1 icinde en fazla saglik sigortasi ve yaslilik sigortasinda ozellestirmeye
gidildigi gozlemlenmektedir. Saglik sigortasina kiyasla yaslilik sigortasinda 6zellestirmenin
oldugu goézlemlenmistir. Bu alanda Ozellestirmenin fazla olmasinin sebebi ise finansman
teminin en gii¢c oldugu emeklilik kolu olmasidir. Ozel emeklilik fonlarmnin iilkeler kapsaminda
mithim katkilar1 olmakla birlikte piyasaya fon temin ederek uzun dénemde ortaya ¢ikmasi
diistiniilen problemlerin olusmasini da 6nledikleri ifade edilmektedir. Bu sistemlere dahil olmak
bulunulan iilkeye gore farklilik gostermekle birlikte bazi iilkelerde bu sisteme katilim tercihe
bagl iken bazi iilkelerde katilim zorunlu olmaktadir. S6z konusu sistemlerinin temel hedefi,
calisanlara emeklilik donemlerinde finansman kaynaklar1 temin edebilmektir. Ayrica 6zel
emeklilik sistemlerinin sahip olduklar1 farkli islevler de bu sistemlerin diizgiin ¢alismasiyla
beraber kendini goOstermeye baslayacaktir. Tasarruflarin artirilmasini saglamak, sermaye
piyasasinin gelisimine katkida bulunmak ve toplanan fonlarin etkin bir bi¢imde kullanilmasin
saglamak gibi Ornekler verilebilecektir. Bu sistemler o6zellikle etkin bir bigimde prim

O0deyenlere bazi ek avantajlar saglamasi, kayit disiligin en diisiik diizeye diisiiriilmesi, vergi
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muafiyetlerinde artig1 saglamasi gibi ozellikleri i¢in i¢inde bulundurmaktadir (Sen ve Memis,
2000: 2).

Emeklilik taahhiitlerinin araci olan planlar; bireysel emeklilik diizenlemeleri ve mevzuati
kapsaminda tespit edilmis olan {i¢ sinif kapsaminda ele alinmaktadir. Bunlar; belirlenmis katk1
esasli (defined contribution), belirlenmis fayda esashi (defined benefit) ve karma (hybrid)

planlardir.

Tanimlanmis fayda esasli (defined benefit) emeklilik planlar

Tanimlanmis fayda esasli emeklilik planlar1 genel itibariyle Aktiieryal Denetime iliskin
Yonetmelik kapsaminda, emeklilik birikimi seklinde 6demesi yapilacak bedellerin, saglanan
katkilarla iliski olmaksizin calisanlar ya da {iyelerin hizmet siireleri veya maaslarina bagl
olarak tespit edildigi planlar olarak ifade edilmistir. Bu planlamalar kapsaminda emeklilik
ayligiin hesaplanmasi agisindan degisik yontemlerin kullanildigir gézlemlenmektedir. Bu

yontemler asagidaki gibi hesaplanabilir (Sahin, 2006: 4):

e Emekli aylig1 almakta olan her birey i¢in aynmidir. Uye bireylerin kazanglari, hizmet yillari,
yaslar1 g6z 6niinde bulundurulmadan her iiyeye ayn1 emekli maasi verilmektedir.

e Her liyenin maasiin belli bir sabit oran iizerinden hesaplandigi emeklilik ayligidir. Bu
metotta iyelerin hizmet yillar1 yerine kazanclari emekli ayliklarini tespit etmektedir.
Hizmetin tamami1 boyunda alinan maaglarin ortalamasi veya son donemdeki maaslarin belli
bir oran1 alinip hesaplama yapilmaktadir.

e Uyelerin maaslarindan ¢ok hizmet etmis olduklar1 yil sayis1 n planda tutularak emekli
ayliklart hesaplanmaktadir. S6z konusu hesaplarda, iiyelerin emekli ayligi alabilmeleri
acisindan asgari bir siire ¢aligmis olmalar1 sart olarak kosulmaktadir.

e Emekli aylig1 hesaplama siirecinde hem bireyin hizmet siiresi hem de bireyin kazanci 6n

planda tutulmaktadir.

Tanimlanmis katki esasli (defined contribution) emeklilik planlari

Tanimlanmis Katki Esasli emeklilik planlari, Aktiieryal Denetime Iliskin Y®6netmelik

kapsaminda, emeklilik birikimi big¢iminde 6denecek bedellerin, emeklilik taahhiit plani



12

kapsaminda saglanan katkilarla bunlardan temin edilen getirilere bagl olarak tespit edildigi

planlar olarak ifade edilmistir.

Tanimlanmis katki esashi emeklilik planlart kapsaminda emeklilik ayliklari ile farkli
tazminatlarin belirlenmesinde her iiyeden, hizmet vericilerden ya da hizmet vericiler ile
ilyelerden beraber saglanan katki diizeyleri ile s6z konusu katkilarin getirileri dikkate
alinmaktadir. S6z konusu planda yatirimlarin riskleri tiyelerde olmakla birlikte burada belli bir
gelir garantisi de sunulmamaktadir. Tanimlanmis katki esasli emeklilik planlarinda birikimler
kisisel hesaplarda izlenmekte ve cogunlukla birikimler para ve sermaye piyasalarinda
degerlendirilmektedir. Birikimlerin, getirilerden, katkilardan, eklenen birikimlerden, yonetim

giderleri ile farkli giderlerden etkilenmesi s6z konusu olmaktadir.

Bireylerin birikimlerinin yer aldig1 emeklilik fonu ile ilgili bilgiler bireye 6zel tutulmaktadir.
Bu yaniyla bu bilgiler gizli olmaktadir. Uyelerin emeklilik fonu kapsaminda biriken
bedelleriyle ilgili karar alabilme hakki iiyenin kendisine aittir. Bu yoniiyle bu birikimlerin farkli

kisilerce kullanilabilmesi miimkiin degildir.

Karma esashi (hybrid) emeklilik planlan

Yapisal olarak tanimlanmis katki esaslt emeklilik plani ile tanimlanmis fayda esasli emeklilik
planlarinin bazi 6zelliklerini beraber tasiyan planlara karma esash (hybrid) emeklilik planlar

ad1 verilmektedir (Sahin, 2006: 5).

Karma esasli emeklilik planlar1 kapsaminda da tipk: katki esasli emeklilik planlarinda oldugu
gibi kisisel hesaplar bulunmaktadir. Bununla birlikte emeklilik siirecine gelindiginde paralar
aylik veya toplu ddeme bi¢iminde bireylere verilmektedir. Karma esasl emeklilik planlarina
prim gelirlerinin disinda da elde edilen gelirlerin eklenmesi miimkiin olmaktadir. Emeklilik
acisindan sosyal yardimlarin tanimlanmis fayda esash ve birikimlerin tanimlanmis katki esash

olarak birlikte ele alindig1 planlar hybrid emeklilik planlari olarak ele alinmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Mevcut Emeklilik Kurumlarina Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de hizmet akdiyle ¢alisanlara yonelik 506, kendi hesabimna ve namina calisanlara
yonelik 1479, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlara yonelik 2925, tarimda kendi hesap ve namina

calisanlara yonelik 2926 ve devlet memuru olarak c¢alisanlara 5434 sayili sosyal giivenlik
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kanunlar1 uygulanmistir. Bu agidan sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 gegmiste bes ayr1 yasa
ile diizenlenmistir. Bununla birlikte 506 say1lt Kanunun 20. Maddesinde ifade edilen sandiklara
tabi olan kisilere de sosyal glivenligin saglanmasi s6z konusu olmaktaydi. Ortaya ¢ikan bu tablo
ise farkli kanunlar kapsaminda c¢alisanlar ve emeklilerin standartlart ve normlarinin

bozulmasina neden olmustur (Arpaci, 2014: 23-24).

Ifade edilen karisikligin ortadan kaldirilabilmesi, norm birliginin temin edilebilmesi ve devam
ettirilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi agisindan sosyal giivenlik reformu
yapilmasi diisiiniilmiistiir. Bu dogrultuda 20.05.2006 tarihli ve 26176 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige sokulan 5502 sayili kanunla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi, T.C. Emekligi Sandig1 Genel Miidiirliigii ve Bag-Kur Genel Miidiirliigii ayni ¢atida
toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 faaliyete gegmistir. Bu kurumla birlikte mali
olarak devam ettirilebilir bir emeklilik ve saglik sigortas1 sisteminin korunmasi ile sigorta hak

ve yiikiimliiliiklerinin esitlenmesi amaglanmistir (Arpaci, 2014: 24).

Reform ile birlikte tiim niifusa erigebilen kaliteli bir saglik hizmetinin saglanabilmesi a¢isindan
genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. Bu bakimdan 31.05.2006
tarihinde 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun kabul edilmis ve
kanunun 01.01.2007 tarihinde uygulamaya konulmasi kararlastirilmistir. Fakat bu kanunun bazi
maddeleri Anayasa mahkemesi tarafindan reddedilmis ve yapilan diizenlemelerle 01.10.2008
tarthinde yapilan tiim diizenlemeleri ile birlikte kabul edilmistir. Bu reformla birlikte ortak bir

yapinin olusturulmasi hedeflenmistir (Arpaci, 2014: 24).
2.2.1. Birinci basamak ve emeklilik kurumlari

Tiirkiye’de emeklilik hizmetinin kamu tarafindan temin edildigi ve zorunlu olarak ele alinan
birinci basamak emeklilik sistemleri kapsaminda; Emekli Sandig1, Bag-Kur Genel Miidiirligii
ve Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi kurumlarin tek cati altinda toplanmasi ile meydana
getirilen Sosyal Giivenlik Kurumu ile 506 Sayili Kanun’un Gegici 20. maddesine gore kurulan

sandiklar yer almaktadir.



14

Sosval glivenlik kurumu

Tiirkiye’de emeklilik siireci farkli asamalardan gegerek giiniimiize kadar ulasmistir. Ozellikle
farkli asamalarin olusmasinda gelen hiikiimetlerin kendi benimsedikleri politikalar kapsaminda

emeklilik sistemini diizenlemelerinin etkilerinin oldugunun ifade edilmesi miimkiindjir.

Tiirkiye’de ge¢miste kamunun zorunlu tuttugu emeklilik kapsaminda Emekli Sandig1 Genel
Midiirliigii, Bag-Kur Genel Miidiirliigii ve Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi gibi kurumlar
ayr1 ayr1 hizmet vermislerdir. Hizmet akidine gore calisanlar, devlet memurlari, tarimda kendi
hesabina calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve hizmet sozlesmesine gore calisanlar gibi bes
farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal yiikiimliilik ve haklarinin adil olacagi bir emeklilik

sistemine olusturulmasi gerekmekteydi.

Bu baglamda sistemin bir diizene oturtulmas1 bakimindan 2006 yilinda yiirtirliige sokulan 5502
say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile birlikte bu kurumlar bir araya getirilmis ve Sosyal
Giivenlik Kurumu hizmete sokulmustur. Ilgili Kanun kapsaminda Tiirkiye’de emeklilik; 4/1-
(A), 4/1-(B) ve 4/1-(C) sigorta siniflarinda degerlendirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan caligmalar agsagidaki esaslara gore yiiriitiilmektedir.

4/1-(A) kapsamindaki sigortalilarin emekliliklerinde yasalarda degisiklikler sebebiyle sigorta

baslangicina gore li¢ durumun ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir. Bunlar;

1. 08.09.1999 tarihi dncesinde sigortal1 olanlar,
2. 08.09.1999 (harig) ile 30.04.2008 (dahil) sigortal1 olanlar,
3. 30.04.2008 (haric) sonrasinda sigortali olanlardir.

Giliniimiizdeki ¢aliganlarin genel itibariyle 30.04.2008 sonras1 sigortalandiklar1 goriisiinden
hareketle, bu tarihten sonraki sigortalilarin emeklilik kosullar1 ele alinacaktir. 30.04.2008
tarthinden sonra ilk kez sigortalanan kisiler 5510 sayili Kanun kapsaminda ifade edilen sartlara
gore emekli olacaktir. Bu diizenleme ile birlikte sigortalilarin emekli olma kosullarinin gegmise
gore agirlastirildigr goriilmiistiir. Buna gore ilk kez 01.05.2008 tarihi itibariyle sigortali olan

bireyler;
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e 4/1- (a) sigortalar1 kapsaminda kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini1 doldurmak ve en az 7200
gun,
e 4/1- (b) ile 4/1- (c) sigortalarina kadin 58, erkek 60 yasin1 doldurmak en az 9000 giin sigorta

primi 6denmesi durumunda emekli aylig1 baglanabilmektedir.

5510 sayili Kanun’un 28. Maddesi ikinci fikrasinin (b) bendinde ifade edilen kademeli siire¢
dogrultusunda 01.01.2036 tarihi sonrasinda sigorta girisi yapilmasi durumunda mevcut giin
kosulunun getirilmis oldugu tarih araliginda yas hadlerine bagli olarak emekli ayligi alma hakk1
kazanma kosullari tespit edilmektedir. 5510 sayili Kanuna gore emekli ayligi alma hak kazanma

kosullar1 asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Cizelge 2.1. 12. 5510 Sayili Kanuna Gore Emekli Ayligi Alma Kosullari

4/1- (a) ve 7200, 4/1- | Tahsis talep tarihinde en az
Tgili K. (b) 9000 prim giini Y Gilin Sayisi
gt hantn saglandigindaki tarih a Y
No Madde Kadimn | Erkek 4/1-(a) 4/1-(b)
No sigortast | sigortasi
5510 28/iki-(a) | 01.05.2008- 58 60 7200 9000
31.12.2035
28/ii¢ 01.05.2008- 61 63 5400 5400
31.12.2035
28l/iki/- 01.01.2036- 59 61 7200 9000
(b) veiic | 31.12.2037 62 64 5400 5400
01.01.2038- 60 62 7200 9000
31.12.2039 63 65 5400 5400
01.01.2040- 61 63 7200 9000
31.12.2041 64 65 5400 5400
01.01.2042- 62 64 7200 9000
31.12.2043 65 65 5400 5400
01.01.2044- 63 65 7200 9000
31.12.2045 65 65 5400 5400
01.01.2046- 64 65 7200 9000
31.12.2047 65 65 5400 5400
01.01.2048 65 65 7200 9000
65 65 5400 5400

4/1- (B) kapsamindaki sigortalilar 1479 sayili Kanunun gegici 10. Maddesi birinci fikrasinda
ifade edilen 01.10.1999 tarihi itibariyle emekli aylig1 almaya kazanmalarina 2 yil ya da daha az
kalanlar, 1479 sayili Kanunun 35. Maddesinin 4447 sayili Kanunla de§ismeden onceki
diizenlemelere bagl olarak (Tan, 2019: 23);
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e Talepte bulunulan tarihte prim ile primle ilgili borcu olmamasi,

e Kadinlarda 20, erkeklerde ise 25 yil prim 6denmis olmast,

e Kadinlarin 50, erkeklerin ise 55 yasinda olmasi ile tam 15 yil prim 6denmis olmasi kosuluyla

emekli ayligina hak kazanir.

4/1- (B) kapsamindaki sigortalilarin 01.06.2002 tarihi itibariyle Bag-Kur sigortalilarin
emeklilik sartlarinin kademelendirildigi goriilmiistiir. Burada kadinlarda 40-55 ile erkeklerde

44-60 yas dagiliminin oldugu gozlemlenmistir. Bu acgidan 4/1- (B) ayligina hak kazanma

kademeli gegis siireci Tablo 13’°de gosterildigi gibidir.

Cizelge 2.2. 4/1- (B) Ayligina Hak Kazanma Kademeli Gegis Siireci

tam yil

Kadin Emeklilik Yasi Erkek Emeklilik Yas1
2 tam y1l ya da daha az 40 2 tam y1l ya da daha az | 44
3 tam yil ya da daha az 41 3 yil 6 ay yada dahaaz | 45
3 tam yildan fazla, 5 tam | 43 3 yil 6 aydan fazla, 5 | 47
y1l ya da daha az tam yil ya da daha az

4 tam yildan fazla, 5 tam | 44 6 yil 6 aydan fazla, 8 | 48
yil ya da daha az tam yi1l ya da daha az

6 tam yildan fazla, 7 tam | 45 8 tam yildan fazla, 9 | 49
yil ya da daha az yil 6 ay ya da daha az

7 tam yildan fazla, 8 tam | 46 9 yil 6 aydan fazla, 11 | 50
yil ya da daha az tam yi1l ya da daha az

8 tam yildan fazla, 9 tam | 47 11 tam yildan fazla, 12 | 51
yil ya da daha az yil 6 ay ya da daha az

9 tam yildan fazla, 10 tam | 48 12 tam yildan fazla, 14 | 52
yil ya da daha az yil 6 ay ya da daha az

10 tam yildan fazla, 11 | 49 14 tam yildan fazla, 15 | 53
tam y1l ya da daha az yil 6 ay ya da daha az

11 tam yildan fazla, 12 | 50 15 y1l 6 aydan fazla, 17 | 54
tam yi1l ya da daha az tam yil ya da daha az

12 tam yildan fazla, 13 | 51 17 tam yildan fazla, 18 | 55
tam yi1l ya da daha az yil 6 ay ya da daha az

13 tam yildan fazla, 14 | 52 18 y1l 6 aydan fazla, 20 | 56
tam yi1l ya da daha az tam yi1l ya da daha az

14 tam yildan fazla, 15 | 53 20 tam yildan fazla, 21 | 57
tam yi1l ya da daha az yil 6 ay ya da daha az

15 tam yildan fazla, 16 | 54 21 yil 6 ayda fazla, 22 | 58
tam y1l ya da daha az tam yil

16 tam yildan fazla, 17 | 55

4/C memurlarin emeklilik kosullarini olusturmaktadir. Sosyal gilivenlik sisteminde yapilan
degisiklikler kapsaminda memurlarin emeklilik siirelerinin girig tarihlerine gore degisiklik

gostermesi s0z konusu olmustur. Buna gore 08.09.1999 tarihi itibariyle 23 yilin iizerinde prim
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O0demis memurlarda yas kosulu aranmaksizin emekli olabilme hakki korunmustur. Hizmet
stirelerini bitirmeye 2 yildan az kalan memurlardan kadinlar 38, erkek 43 yasinda emekli olma

hakkin1 saglamistir. Bu sartlar1 saglamayanlar i¢in kademeli siireg isletilmistir (Tan, 2019: 24).

Tirkiye’de sosyal gilivenlik mevzuatinda sik degisimlerin yasanmasi, emekli ayligi
hesaplamalarinda farkliliklar yapilmasina sebep olmustur. Bu dogrultuda cikan hesaplama

sistemleri su sekilde ifade edilebilir (Tan, 2019: 44-46):

e 01.03.1965-28.02.1969 Donemi: Son on yillik donemdeki en yiiksek yedi takvim yili prim
kazancinin ortalamasina bagli olarak %50 aylik baglanma orani belirlenmistir.

e (01.03.1969- 30.06.1978 Donemi: Burada son bes takvim yili kazanglarindan en yiiksek 3
takvim yil1 ortalama yillik kazancin belirlenmesinde esas alinmistir. Aylik baglama orani
%70 olarak alinmig, bununla birlikte kadinlar i¢cin 50 erkekler i¢in 55 yas sonrasinda
tamamlanan her bir y1l i¢in aylik baglama oraninin 1 puan yiikseltilmesi kararlastirilmistir.

e 01.01.1978-28.02.1981 Donemi: Burada sistem ¢ok degismis ve gdsterge sistemine gegis
yapilmistir. 12 derece ve 6 kademeden meydana gelen bir gosterge sistemi getirilmistir.
Burada Aylik= gosterge x katsay1 x aylik baglanma oranmi seklinde hesaplanmistir. Burada
alt sinir olarak asgari ticretin %701 Uist sinir olarak ise prim kazancinin aylik miktart olarak
tespit edilmistir.

e 01.03.1981-31.12.1987 Donemi: Burada 12 derece ve 12 gostergeden meydana gelen bir
sisteme gecis yapilmistir. Gostergelerin belirlenmesinde son 5 yil prim kazanci temel alinmis
ve aylik baglama oran1 5000 giin i¢in %60, 5000 {izeri i¢in ise fazladan her 240 giin i¢in 1
puan aylik baglama orani ilave edilmesi kararlastirilmistir. Kadin i¢in 50, erkek igin 55
yasinin doldurdugu her bir tam yas i¢in ise baglama oranmin 1 puan yiikseltilmesi
kararlastirilmistir.

e 01.01.1988-31.12.1999 Dénemi: Ust gosterge ve normal gosterge sistemine gegcis
yapilmustir. Normal gosterge kapsaminda son bes yil kazanglar1 aylik baglama kapsaminda
on planda tutulurken, {ist gostergeden prim 6denmesinde bulunanlara 1994°de 6, 1995°de 7,
1996’da 8, 1997°de 9, 1998°de 10 yil ortalamasi iistiinden gostergeleri tespit edilerek,
ayliklar belirlenmistir. 1992 sonrasinda iist gosterge aylik baglama orani %50-59,9 arasinda
olmustur.

e (01.01.2000-30.09.2008 Donemi: 4447 sayili Kanunla beraber gdosterge sistemi
sonlandirilmistir. 2000 yiliyla beraber calisanlarin tiim yillara gore olan kazanglarindan

yillik ortalama kazanglar hesaplanmaktadir. Ayilik baglama orani kapsaminda kademeli bir
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sistem kullanilmaya baslamistir. 2000 yili sonrasinda ¢alisanlart ilk on yildaki 360 giine
yiizde ti¢ buguk ardindan 15 yilin 6denmis 360 giiniine yiizde iki, 9000 giin ardindan ¢alisilan
360 giin yilizde bir buguk baglanma orani sunulmustur. Bununla birlikte 2000 yil
oncesindeki uygulanmakta olan yilizde yetmis baglanma orani burada yiizde otuz bese
diisiiriilmistiir. Burada alt sinir ayliginin korunmasi prensibi de ortadan kaldirilmastir.
01.10.2008 Sonras1t Dénem: 5510 say1li kanun kapsaminda ele alinmistir. Katsayida 6nemli
bir degisiklik olmustur. Milli gelirin artisinin %100’{ yerine %30’sunun 6n planda tutulmus
ve bu durum emekli ayliklarinda diislislere sebep olmustur. Bir diger negatif etki ise,
01.10.2008 sonras1 ¢alismalarda aylik baglanma orani her 360 giin prim karsilig1 yiizde 2
uygulamasidir.

Emekli Aylig1 Hesaplamalarinda Karma Sistem: 2000 yil1 6ncesi 506 sayili Kanuna gore
Ocak 2000 ile Eyliil 2008 donemi 4447 sayili kanun Ekim 2008 sonrasi ise 5510 sayili
Kanun diizenlemelerine bagli olarak ii¢ farkli aylik hesabi yapilmaktadir. 5510 sayili Kanun
kapsaminda aylik hesaplamalarinda yararlanan katsaymin degismesine neden olmustur.
Ekim 2008 6ncesinde tiife artislart ile gelisme hizinin %100’ kullanilmaktayken, 1 Ekim
2008 sonrasi yilsonu tiife artislarinin %1001, gelisme hizinin ise %30’u kullanilmaya
baslamis ve bu durum emekli ayliklarinin olduk¢a diismesine sebep olmustur. Aylik
hesaplamasinda 6nemli olan bir diger etken aylik baglama oranidir. 9000 prim sayist olan
bir sigortalinin 506 sayili kanuna gore aylik baglanma oran1 %76, 4447 sayili kanuna gore
%65 ve 5510 sayili kanuna goére %50 aylik baglama orani s6z konusu olmaktadir.
01.10.2008 sonrast donemde emekli olma isteginde bulunan kisilerin ayliklari {i¢ ayr1 kismi

ayliga gore belirlenmektedir.

506 Sayili Kanununun Gegici 20. Maddesine Gore Kurulan Sandiklar

506 sayil1 Kanunun gecici 20. Maddesine tabi olan sandiklar genel itibariyle vakif bi¢iminde

faaliyete girmislerdir. S6z konusu sandiklarin statiileri ile bunlardaki degisiklikler Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin onayina tabi olmaktadir. Ifade edilen kanun, kanun

yirilirliige girmeden evvel faaliyette olan reasiirans sirketleri, sigorta sirketleri ve bankalara,

sanayi odalarma, borsalara ve ticaret odalarina ait sandiklar1 Sosyal Sigortalar Kurumunun

yerine sosyal giivenlik yardimlarinda bulunabilmeleri ve prim toplayabilmelerine imkan

saglamaktadir. Gegici 20. Madde kapsaminda giren sandik istirak¢ileri 506 sayili kanuna gore

sigortal1 olarak degerlendirilmemektedir.
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2.2.2. ikinci basamak ve emeklilik kurumlar:

Tiirkiye’de yapisal olarak ikinci basamak emeklilik sistemlerini ele alan ve buna kanuni bir
nitelik kazandiran diizenleme s6z konusu degildir. Bununla birlikte 6zel kanunlarla kurularak
emeklilik taahhiidii veren kurumlar bulunmaktadir. Bu alanla ilgili yasal bir calisma
yapilmamis olmakla birlikte ilk kez aktiieryal denetim kapsaminda Hazine Miistesarlig1
tarafindan yonetmelikle diizenleme yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda bu kuruluslarin farkl
faaliyet alanlarinda yer aldiklar1 gozlemlenmistir. Bu kuruluslar icerisinde vakif, sandik,
dernek, ticari sirket ve meslek kuruluslari yer almaktadir. Bunlara ilerleyen boliimlerde yer

verilecektir.

2.2.3. Uciincii basamak ve emeklilik kurumlari

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin ii¢lincli ayagini bireysel emeklilik sistemi olusturmaktadir.
Bireysel emeklilik sistemlerin mevcuttaki emeklilik sistemlerinin  tamamlayicis1 olmak
maksadiyla kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin hedefi, kisilerin is hayatlar1 boyunca
yapmis olduklari tasarruflarin yatirimina yonlendirilmesi ve ortaya ¢ikacak birikimlerin kiginin

emeklilik doneminde refah i¢inde yasamasini saglamasidir.

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik sistemi, 28.03.2001 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile kabul edilmis ve 07.04.2001 tarih
ve 24366 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Yayimlanma sonrasi 07.10.2001 tarihinde
yuriirliige girmis ve 2003 yilinda resmi bir bicimde faaliyete gegmistir. 2007 yilinda yapilan
degisikliklerle birlikte Kanun’da baz1 yeni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler
kapsaminda vatandaglarin goniillii olarak bireysel emeklilik hesaplara dayali bir emeklilik
sistemine dahil olmalar1 arzu edilmistir. ilerleyen yillarda ise bireysel emeklilik sisteminin
gelistirilmesi maksadiyla ise 01.01.2017 tarihinden itibaren Zorunlu Bireysel Emeklilik
Sistemine gecis yapilmasi s6z konusu olmustur. Bu sistemde de vatandaslarin cayma haklar
bulunmakla birlikte ¢alisanlara bireysel emeklilik yapilmasi ile onlara ikinci bir emeklilik sans1
temin etmek ve boylelikle vatandaslarin yasliliklarinda refah iginde yasamalar1 saglanmak

istenmistir.
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3. EMEKLILIGE YONELIK TAAHUTTE BULUNAN VAKIF, SANDIK,
DERNEK VE TICARI SIRKETLER (HIZMET SUNUCULARI)

3.1. Hizmet Sunucusu

Yiiriirliige 01.03.2009 tarihinde giren Emeklilige Yonelik Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin
Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, emeklilige yonelik taahhiitleri
bulunan ve Hazine Miistesarligi’nca listeye kaydi alninan sair ticari sirketler ya da tiizel
kisiligi haiz meslek kuruluslari, sandik, vakif ve dernekler “hizmet sunucusu” olarak ifade
edilmigtir. S6z konusu faaliyetleri yiiriittiikleri belirlenen ve aktiieryal denetim olarak
Listeye kaydi olan sunucu sayist 87’dir. Hizmet sunuculari degisik statiilerle faaliyette

olmakla birlikte, tabi olduklar1 mevzuatlara bagh olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Hazine Miistesarlig1 hizmet sunucularina yonelik bazi kodlar atamistir. Bu kodlara gore

hizmet sunucu listeleri kapsaminda;

e Vakiflar 1000’1i kodlarla,

e 506 Sayil1 Kanuna tabi sandiklar 2000°1i kodlarla,
e Ticari sirketler 3000°1i kodlarla,

e Dernekler 4000’11 kodlarla,

e Sandiklar 5000’11 kodlarla baglamaktadir.

3.2. Hazine Miistesarhg@ Tarafindan Listeye Kaydi Yapilan Hizmet Sunucular1

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan aktiieryal denetimde agisindan Listeye kayitli olan
emeklilige yonelik taahhiidii veren hizmet sunucularin tesekkiil sekilleri goz oniinde
bulundurulmaksizin tiim hepsini kapsayan kayit listesi asagidaki gibidir (Hazine ve Maliye

Bakanlig1-, Aktiieryal Denetim, 2019):

e Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplar1 Yardimlasma Sandig1 Vakfi
e T.C. Ziraat Bankas1 Personeli Vakfi

e Tiirkiye Is Bankasi A.S. Mensuplar1 Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma Sandig1
Vakfi
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e Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ve Istirakleri Sosyal Giivenlik ve Bilimsel
Arastirma Vakfi

e Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik Hizmetleri Vakfi

e Milli istihbarat Teskilat: (MIT) Personeli Sosyal Giivenlik ve Dayanisma Vakfi

e Basbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigsma Vakfi (METVAK)

e Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Personeli Yardimlagsma ve Ek Sosyal Giivenlik Vakfi

e T.C. Merkez Bankas1 Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlagma Sandig1 Vakfi

e Koc¢ Holding Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

e Giimriik Vakfi (TASFIYE HALINDE)

e Koy Hizmetleri Mensuplar1 ve Emeklileri Sosyal Yardimlagsma Vakfi

e Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.S. Mensuplar1 Yardimlagsma Sandig1 Vakfi

e Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Personeli Vakfi

¢ Disisleri Bakanligi Mensuplari1 Sosyal Glivenlik ve Yardimlagma Vakfi

e TA-VAK Talih Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakfi

e Stimerbank Personeli Vakfi

e Fortis Bank Personeli Giivenlik Vakfi

e Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

e Iskenderun Demir ve Celik A.S. Calisanlar1 Yardimlagsma Sandig1 Vakfi

e Tarim Kredi Kooperatifleri Memurlar1 Emekli Sandig1 Vakfi

e Seker-Is Oliim ve Sosyal Yardimlasma Vakfi

e Ormancilar Yardimlagsma Vakfi

e OVAK Orman Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Yardimlasma Vakfi

e Tirkiye Sinai Kalkinma Bankast A.S. Mensuplari Munzam Sosyal Giivenlik ve
Yardimlasma Vakfi

e Tirkiye Kalkinma ve Dayanigma Vakfi

e Seker Sanayii Mensuplar1 Yardimlasma Vakfi

o Seker Sigorta A.S. Personeli Ek Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

e Tirkiye Tarimecilar Vakfi

e Niifus Hizmetlerini Gli¢clendirme Vakfi

e TUDAV Turizm Dayanigma Vakfi

e Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Personeli Sosyal Yardim Vakfi
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T.C. Noterleri Personeli Yardimlagma Vakfi

Adalet Teskilati Ek Emeklilik Sandig1 Yardimlagsma Vakfi

TESKOMB Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Ust
Birlikleri Ortak ve Calisanlar1 Sosyal Yardimlagsma ve Emeklilik Vakfi

Tiirkiye Is Kurumu Mensuplar1 Yardimlasma, Egitim ve Emeklilik Vakfi (ISKUR Vakf1)
Pankobirlik Mensuplar1 Vakfi

PTT iscileri Sosyal Yardimlasma Vakfi

Shell Emekli Sandig1 Vakfi

Vakiflar Genel Miudiirliigii Sosyal Yardimlagma ve Emeklilik Vakfi

Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplari Dayanigsma Vakfi

Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S. Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardim Vakfi

Toplu Konut Vakfi

Tiirk idareciler Vakfi

(TAKAV) Tapu Kadastro Vakfi

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank) Personeli Saglik Koruma ve
Yardimlasma Vakfi

Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Kardemir) Calisanlar1 Vakfi

DHMI Mensuplar1 Yardimlasma Vakfi

THY A.O. Personeli Sosyal Yardim Vakfi

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Personeli Yardimlasma Vakfi

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Mensuplar1 Sosyal Giivenlik Egitim ve
Yardimlasma Vakfi

T.C. Bagbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Calisanlar1 Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Milli Reastirans T.A.S. Mensuplart Emekli ve Saglik Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplari Emekli Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Halk Bankas1 Emekli Sandig1 Vakfi

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. & T.Halk Bankas1 A.S. Mensuplart Emekli ve Yardim Sandig:
Vakfi

Akbank T.A.S. Mensuplar1t TEKAUT Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik Yardim
Sandig1 Vakfi

T.imar Bankas1 T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Sand1g1 Vakfi
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Fortis Bank A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

Esbank Eskisehir Bankasi T.A.S. Mensuplari Emekli Sandig1 Vakfi

Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Vakfi
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi
Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memurlart Emekli Sandig1 Vakfi

Yapi1 ve Kredi Bankasi A.S. Mensuplar1 Yardim ve Emekli Sandig1 Vakfi
T.Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Emeklilik ve Yardim Sandig1 Vakfi
Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta Sandig1 Vakfi

Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfi
TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi

Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.S.

Dosan Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.

Besan Besin Sanayi ve Ticaret A.S.

Unipro Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

AT&T Global iletisim Servisleri Ltd. Sti.

BP Petrolleri A.S.

IBM (International Business Machines) Tiirk Limited Sti.

Tiirk Philips Ticaret A.S.

BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

BP Petrolleri A.S.

BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

B.P. Gaz A.S.

Germanischer Lloyd Teknik Hizmetler Ltd.Sti.

I¢isleri Bakanlig1 Spor Dernegi ve Yardimlagma Sandig1

Hava Kuvvetleri Komutanlig1 Yardimlagsma Dernegi

Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) Biriktirme ve Yardim Sandig1

Tiirkiye Noterler Birligi
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3.3. Hizmet Sunucularin Tesekkiil Bicimleri

Daha o6nce ifade edildigi gibi hizmet sunucularinin tesekkiil bigcimleri; vakiflar, 506 Sayili
Kanuna tabi sandiklar, dernek ve sandiklar ve ticari sirketler sekliden seklindedir. Bu

boliimde bu tesekkiil bigimleri ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.3.1. Vakiflar

Vakiflarin, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda tanimlandigi goézlemlenmektedir.
Buna gore vakiflar; tiizel ya da gercek kisilerin yeterli hak ve mallar1 belli ve devamli bir
hedefe 6zglilemeleriyle birlikte meydana gelen tiizel kisilige sahip olan topluluklaridir (4721
Sayili Tiirk Medeni Kanunu, m. 101).

Vakiflarin emeklilige yonelik bir faaliyette bulunabilmesi agisindan vakfin emeklilige
yonelik bir irade ile kuruldugunu gosterir bir iradenin noterde resmi senetle diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica bu vakiflarin kurulabilmesi agisindan yetkili asliye hukuk
mahkemesine bagvurarak tescil isleminin yapilmasi gerekmektedir. Vakfin yerlesim yeri
mahkemesinde tutulan sicille birlikte vakif tiizel kisilik elde edebilmekte ve boylelikle
hizmete girebilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakif senedinde yer almasi gereken

hususlar su sekilde ifade edilebilir (Vakiflar Genel Miidiirliigii-Genel Bilgi, 2019):

a) Vakfin gayesi,

b) Vakfin uzuvlari (denetim kurulu, yonetim vb)

€) Vakfin gayesine hizmet edecek mallar ile bunlarin haklari

d) Vakfin teskilat bigimi (vakfin idaresinde gorev yapacak bireyler)

e) Vakfin ismi ve ikametgahi

Vakiflar, 02.02.2008 tarihinde 5737 Sayili “Vakiflar Kanunu’na tabidir. Bu kanun
kapsaminda vakiflarin temsilciliklerinin, subelerinin kanunlara ve amaclarina gore uygunluk
denetimi ile istiraklerinin ve iktisadi isletmelerinin mevzuata ve faaliyete uygunluk
denetimleri Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan yerine getirilecektir. Esnaf vakiflari,
milhak, cemaat ve yeni vakiflarda i¢ denetim esas tutulmaktadir. Vakfin i¢ denetimi,
bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilabilecegi gibi vakfin organlari tarafindan da

yapilabilecektir. Y1l i¢cinde en az bir kere yapilan i¢ denetim raporlarinin sonuglari, rapor
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tarihini izleyen iki ay icinde Genel Miidiirliige iletilmek durumundadir (5737 Sayil1 Vakiflar
Kanunu, m. 33). Bununla birlikte Vakiflara gerceklestirilecek denetimlerde su 6geler dikkate
alimmaktadir (Vakiflar Genel Midiirligii, 2019):

a) Vakif senedi ve vakfiyede yazili amaglar dogrultusunda faaliyetler yiiritiliip
yuriitilmedigi,

b) Gegerlilikteki mevzuata uygun bigimde yonetilip yonetilmedigi,

c) Gelirler ve mallarin vakif senedi, 1936 beyannamesi ve vakfiyedeki sartlara uygun olarak
kullanilip kullanilmadigi,

d) istirakler ve vakif iktisadi isletmelerinin faaliyetleri ve isleri ile gerekli olmas1 durumunda

vakiflara ait farkli istiraklerinin faaliyetleri ve islerinin denetimleridir.

Hazine ve Maliyet Bakanligi’nin “hizmet sunucusu” listesinde kayitli olan 87 sunucunun 52
tanesini vakiflar olusturmaktadir. Bilindigi gibi bu hizmet sunucusu listesinde vakiflar
1000°1i kodlarla kaydedilmistir. S6z konusu vakiflarin isimlerine ve kodlarina Tablo 1’de

yer verilmistir.
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Cizelge 3.1. Liste kaydi olan vakiflar ve vakif kodlar

Hizmet

Sunucusu Hizmet Sunucusun Ad1

Kodu

1001 Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplar1 Yardimlasma Sandig1 Vakfi

1002 T.C. Ziraat Bankasi Personeli Vakfi

1003 Tiirkiye is Bankas1 A.S. Mensuplari Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma Sandig1 Vakfi

1004 Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ve Istirakleri Sosyal Giivenlik ve Bilimsel Arastirma Vakfi

1005 Vakifbank Personeli Ozel Sosyal Giivenlik Hizmetleri Vakfi

1006 Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Personeli Sosyal Giivenlik ve Dayanisma Vakfi

1007 Basbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii Mensuplar1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi METVAK)

1008 Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Personeli Yardimlasma ve Ek Sosyal Giivenlik Vakfi

1009 T.C. Merkez Bankas1 Mensuplart Sosyal Giivenlik ve Yardimlagma Sandig1 Vakfi

1010 Ko¢ Holding Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

1011 Giimriik Vakfi (TASFIYE HALINDE)

1012 K&y Hizmetleri Mensuplart ve Emeklileri Sosyal Yardimlagsma Vakfi

1013 Eregli Demir Celik Fabrikalar1 T.A.S. Mensuplar1 Yardimlagsma Sandigi Vakfi

1014 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 Personeli Vakfi

1015 Disisleri Bakanlig1 Mensuplar1 Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfi

1016 TA-VAK Talih Sosyal Dayanisma ve Yardim Vakfi

1017 Siimerbank Personeli Vakfi

1018 Fortis Bank Personeli Giivenlik Vakfi

1019 Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

1021 Iskenderun Demir ve Celik A.S. Calisanlar1 Yardimlasma Sandig1 Vakfi

1022 Tarim Kredi Kooperatifleri Memurlar1 Emekli Sandig1 Vakfi

1023 Seker-Is Oliim ve Sosyal Yardimlasma Vakfi

1024 Ormancilar Yardimlagma Vakfi

1025 OVAK Orman Genel Miidiirliigii Mensuplari Yardimlasma Vakfi

1026 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. Mensuplart Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlagsma Vakfi

1027 Tiirkiye Kalkinma ve Dayanigsma Vakfi

1028 Seker Sanayii Mensuplari Yardimlagsma Vakfi

1029 Seker Sigorta A.S. Personeli Ek Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi

1030 Tiirkiye Tarimcilar Vakfi

1031 Niifus Hizmetlerini Gii¢lendirme Vakfi

1032 TUDAYV Turizm Dayanigsma Vakfi

1033 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Personeli Sosyal Yardim Vakfi

1034 T.C. Noterleri Personeli Yardimlagma Vakfi

1036 Adalet Teskilatt Ek Emeklilik Sandig1 Yardimlagma Vakfi

1037 TESKOMB Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Ust Birlikleri Ortak ve
Calisanlar1 Sosyal Yardimlagma ve Emeklilik Vakfi

1038 Tiirkiye Is Kurumu Mensuplar1 Yardimlasma, Egitim ve Emeklilik Vakfi (ISKUR Vakfi)

1039 Pankobirlik Mensuplar1 Vakfi

1040 PTT Iscileri Sosyal Yardimlagsma Vakfi

1041 Shell Emekli Sandig1 Vakfi

1042 Vakiflar Genel Miidiirliigii Sosyal Yardimlagma ve Emeklilik Vakfi

1043 Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Mensuplar1 Dayanisma Vakfi

1044 Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. Munzam Sosyal Gilivenlik ve Yardim Vakfi

1045 Toplu Konut Vakfi

1046 Tiirk idareciler Vakfi

1049 (TAKAYV) Tapu Kadastro Vakfi

1050 Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi1 A.S. (Tiirk Eximbank) Personeli Saglik Koruma ve Yardimlasma Vakfi

1051 Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Kardemir) Caligsanlar1 Vakfi

1052 DHMI Mensuplar Yardimlasma Vakfi

1053 THY A.O. Personeli Sosyal Yardim Vakfi

1054 Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Personeli Yardimlagsma Vakfi

1055 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Mensuplar1 Sosyal Giivenlik Egitim ve Yardimlasma Vakfi

1056 T.C. Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Calisanlar1 Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigma Vakfi
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3.3.2. Dernek ve sandiklar

Emeklilikle ilgili isler ve faaliyetler yiiriiten bazi hizmet sunucularinin dernek statiisiinde
kurulduklar1 goriilmiistiir. 5253 sayili Dernek Kanunu kapsaminda dernekler; kazang
paylasiminda bulunmanin disinda, bir yasak konulmamis ortak ve belli bir maksadi yerine
getirmek lizere, en az yedi tlizel ya da gergek kisinin, ¢alismalar1 ve bilgileri devamli olarak
bir araya getirmek suretiyle meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip birey topluluklari ifade
edilmektedir (5253 sayili, Dernekler Kanunu, m. 2).

Derneklerin sahip olmalar1 gereken zorunlu organlarin; genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kurulu oldugu gozlemlenmektedir. Vakiflardaki gibi derneklerde de genel kurul,
dernegin en ¢ok yetkili organi olmakla birlikte bu kurul dernege {iye olan kisilerden meydana
gelmektedir. Dernek yonetim kurulu en az bes asil ve bes yedek liyeden meydana gelmek
durumundadir. Dernek tiiziigiinde yonetim kurulunun ka¢ kisiden meydana geldigi
belirtilmektedir. Denetim kurulunda ise en az ii¢ asil ve ii¢ yedek iiye bulunmak
durumundadir. Bununla birlikte dernek tiiziigiinde ifade edilen sayida kisiden meydana
gelmesi gerekmektedir. Denetleme kurulu ise denetim faaliyetlerini dernek tiiziigiinde ifade

edilen usul ve esaslara gore yerine getirmek durumundadir.

Dernekler Kanunu’nda derneklerin tiiziikleri kapsaminda yazili olarak ifade edilmek sartiyla
temin edilen kar1 dernek iiyelerine paylastirmamak, faiz, gelir ya da farkli isimler iiyelere
aktarimda bulunmamak kosulu ile derneklerin tiyelerin giyecek, yiyecek benzeri zorunlu
gereksinimlerini ve farkli mal ile hizmetler ile ilgili kisa donemli kredi gereksinimlerini
gidermek maksadiyla sandik kurabilmesi miimkiin olmaktadir (5253 sayili Dernekler
Kanunu, m. 12). S6z konusu diizenleme kapsaminda derneklerin sandik kurabilme imkani
ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak calisan usul ve esaslar1 yonetmelik kapsaminda ele

alimustir.

Sandiklar, 31.03.2005 tarihli 25772 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige sokulan
“Dernekler Yonetmeligi” nde ifade edilen c¢alisma ve kurulus esaslarina gore faaliyet
gostermektedir. S6z konusu yonetmelige gore, sandiklara derneklerin sube ve merkezlerinde
kayith tiyeler diginda kimsenin iiye olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Tim
sandiklarin, dernek yonetim kurullar tarafindan hazirlanip genel kurul tarafindan kabul

edilen bir yonergesi bulunmaktadir. S6z konusu yonergede fonlar, aidatlar ve dagitimla ilgili
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bilgiler bulunmak durumundadir. Bununla birlikte tiim sandiklar agisindan ayr1 ayr1 genel
kurul, denetim ve yonetim kurulu kurulmak zorundadir. Sandiklarin sahip olduklar: tiim hak
ve mallar dernegin mali olarak sayilmaktadir. Taginmaz mallarin miilkiyeti dernek adina
tescil edilmekle birlikte bu mallarin kullanim haklar1 sandiklara devredilmektedir. Bilindigi
gibi hizmet sunucu listelerinde dernekler 4000°1i kodlar sandiklar ise 5000°1i kodlarla ifade
edilmektedir. Bu agidan Tablo 2’de dernekler ve kodlarina Tablo 3°de ise sandiklar ve

kodlarma yer verilmistir.

Cizelge 3.2. Liste kayd1 olan dernekler

Kodlar  Hizmet Sunucu Dernegin Adi
4002 Icisleri Bakanlig1 Spor Dernegi ve Yardimlasma Sandig1
4003 Hava Kuvvetleri Komutanligi Yardimlagma Dernegi

Cizelge 3.3. Liste kayd1 olan sandiklar

Kodlar Hizmet Sunucu Sandigin Adi
5001 Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) Biriktirme ve Yardim Sandigi

Tablo 2’de goriildiigli gibi hizmet sunucusu listesine kaydi olan iki tane dernek
bulunmaktadir. Bu dernekler kanuni olarak emeklilige yonelik is ve faaliyet yiiriiten
dernekler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tablo 3°de ise liste kaydi olan bir sandik

bulunmakta ve bu sandik emeklilige yonelik hizmetlerini yerine getirmektedir.

3.3.3. 506 Sayih kanunun gegici 20. maddesine tabi sandiklar

506 Sayili Kanunun gegici 20. Maddesine tabi olarak kurulan sandiklarin genel itibariyle
vakif seklinde kurulduklar1 goriilmistiir. Bu tiirdeki sandiklarin statii degisiklikleri ve
statiileri Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin onayma tabi tutulmaktadir.
Sandiklar yapisal olarak yasalarla birlikte kurulan sosyal giivenlik kurulusu niteliginde olan
sosyal sigorta kurumlaridir. Bu baglamda sosyal giivenlik haklar1 acisindan
sorumluluklarinin asgari oran1 kanun tarafindan belirlenmektedir. Hatirlanacag iizere 506
sayilt Kanunun gegici 20. Maddesine gore sandiklar hizmet sunucu listelerinde 2000’11

kodlarla kaydedilmistir. Bu sandiklara ve bu sandiklarin kodlarina Tablo 4’de yer verilmistir.
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Cizelge 3.4. 506 Sayili kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklar ve kodlar1

Kodlar  Hizmet Sunucu Sandigin Adi

2001 Milli Reasiirans T.A.S. Mensuplari Emekli ve Saghik Sandig1 Vakfi

2002 Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Mensuplari Emekli Sandig1 Vakfi

2003 Tiirkiye Halk Bankasi Emekli Sandig1 Vakfi

2004 T.C. Ziraat Bankas1 A.S. & T.Halk Bankas1 A.S. Mensuplar1 Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi

2005 Akbank T.A.S. Mensuplart TEKAUT Sandig Vakfi

2006 Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik Yardim
Sandig1 Vakfi

2007 T.Imar Bankas1 T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Sandig1 Vakfi

2008 Fortis Bank A.S. Mensuplari Emekli Sandig1 Vakfi

2009 Esbank Eskisehir Bankasi T.A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi

2010 Seker Sigorta A.S. Personeli Sigorta ve Yardim Sandigi Vakfi

2011 Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Vakfi

2012 Tiirkiye Garanti Bankast A.S. Memur ve Miistahdemleri Emekli ve Yardim Sandigi
Vakfi

2013 Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi Memurlar1 Emekli Sandig1 Vakfi

2014 Yapi ve Kredi Bankasi A.S. Mensuplar1 Yardim ve Emekli Sandig1 Vakfi

2015 T.Genel Sigorta A.S. Memur ve Hizmetlileri Emeklilik ve Yardim Sandig1 Vakfi

2016 Sekerbank T.A.S. Personeli Sosyal Sigorta Sandig1 Vakfi

2017 Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve Emekli Sandig1 Vakfi

Tablo 4’de goriildiigii gibi 506 sayili Kanunun gecici 20. Maddesine tabi 17 tane sandik
bulunmaktadir. Dikkat edilirse bu sandiklarin biiylik bir kismimin bankacilik, sigorta gibi
finans sektoriinde calisan kisilere yonelik sandiklar olduklar1 goriilmektedir. Finans
sisteminde hizmet veren bu kurumlarin g¢alisanlarina emeklilik donemlerinde de destek

vermek istediklerini sdyleyebilmek miimkiindiir.

3.3.4. Ticari sirketler

Genel itibariyle ticari sirketlerdeki emeklilige yonelik faaliyetlere olanak veren kanuni
cergeve 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 522. maddesinde “Calisanlar ve is¢iler lehine
yardim akgesi” basliginda diizenlenmistir. Bu maddenin ilk fikrasinda esas sozlesme
kapsaminda is¢iler ve ¢alisanlari i¢in yardim kuruluslarinin olusturulmasi ve bu kurumlarin
stirdiiriilebilmesi maksadiyla ya da s6z konusu hedefe sahip kamu tiizel kisilerine vermek
maksadiyla yedek akce ayrilabilecegi ifade edilmistir. Buna gore, firmalarin ¢alisanlar1 ve
is¢ileri icin yardim fonlar1 ve yardim sandiklar1 kurabilmesi i¢in bununla ilgili olarak ana
sOzlesmesinde bir hiikiim bulunmasi gerekmektedir. Bu fon ve yardim sandiklarinin
fonksiyonunu yerine getirebilmesi agisindan bu kurumlara ak¢e ayriminda bulunulmasi

gerekmektedir.
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Yine ayni maddenin ikinci ve iiglincii fikralarinda ise, yardim maksadiyla 6zgiilenen yedek
akgeler ile farkli mallarinin firmadan ayrilmasi ile bir kooperatif ya da vakif kurulmasi
zorunlu olmaktadir. Vakif senedi kapsaminda vakif malvarliklar1 firmaya yonelik bir alacak
olacagini ifade etmek miimkiindiir. Firmanin bu maksatla 6zgiiledigi yedek ak¢enin disinda,
is¢ilerden, calisanlardan ve yoneticilerden aidat almissa, is iliskisinin bitiminde vakif
senedine bagli yapilmis olan ayrimdan faydalanmamalar1 durumunda iscilere ve ¢alisanlara
en azindan 6dedikleri bedeller 6deme tarihi itibariyle yasal faizleriyle beraber 6denmektedir.

(6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu, m. 522).

Ulkemizde faaliyet gostermekte olan ticari sirketlerin vakif kurarak bu tiirdeki hizmetleri
sunduklar1 gézlemlenmektedir. Hizmet sunucu listelerine kayitli olan vakif statiisiindeki pek
cok kurulusun ticari sirket vakfi olduklar1 goriilmektedir. Bilindigi gibi ticari sirketlerin
hizmet sunucular1 3000’li kodlarla listede yer almaktadir. Bu ticari sirketlerin isimleri ve

kodlar1 Tablo 5’de gosterildigi gibidir.

Cizelge 3.5. Ticari sirketler ve ticari sirketlerin kodlar1

Kodlar Hizmet Sunucu Ticari Sirketin Ad1

3001 TNT International Express Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi
3002 Unilever Sanayi ve Ticaret Tiirk A.S.

3003 Dosan Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.

3004 Besan Besin Sanayi ve Ticaret A.S.

3005 Unipro Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

3006 AT&T Global Iletisim Servisleri Ltd. Sti.

3007 BP Petrolleri A.S.

3008 IBM (International Business Machines) Tiirk Limited Sti.
3009 Tiirk Philips Ticaret A.S.

3010 BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

3011 BP Petrolleri A.S.

3012 BP Exploration (Caspian Sea) Ltd. (Ankara)

3013 B.P. Gaz A.S.

3014 Germanischer Lloyd Teknik Hizmetler Ltd.Sti.

Tablo 5°de de goriildiigii gibi hizmet sunucu olarak gorev yapmakta olan 14 ticari isletme
bulunmaktadir. Bu sirketlerin petrol, besin, gaz, elektronik gibi farkli sektorlerde hizmet
verdikleri gozlenmektedir. Calisanlarina destek vermek isteyen ayni zamanda kendi
prestijlerini de artirmak isteyen sirketlerin fon kurduklar1 ve bu fonlar iizerinden emeklilige

yonelik hizmetler yaptiklari bilinmektedir. Tablo 5’deki sirketler dikkatlice incelendiginde
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bu tabloda yer alan ticari sirketlerin neredeyse tamamu uluslararasi sirkettir. Bu tipteki

sirketlerin fonlarin1 genel olarak iilke disinda degerlendirildikleri soylenmektedir.

3.4. Hizmet Sunucularin Kurulus Amaclari

Hizmet sunucular1 belli hedeflere bagl olarak kurulmakta ve bu hedefler kapsaminda
faaliyetlerini yeterine getirmektedirler. Bu dogrultuda Emeklilige Yonelik Taahhiitte
Bulunan Kuruluglarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelik’te hizmet sunucularin
iistlenmeleri gereken temel yiikiimliiliikler ifade edilmistir. Bunlar (Emeklilige Yo6nelik

Taahhiitte Bulunan Kuruluslarin Aktiieryal Denetimi Hakkinda Yonetmelik, 2009: m.6):

1) Hizmet sunucusunun, emeklilige yonelik taahhiit plant baglaminda ¢alisanlarina ya da
iiyelerine sagladigi emeklilige yonelik taahhiitler sebebiyle ortaya ¢ikan yilikiimliiliiklere
yonelik makul diizeyde varlik bulundurmasi gerekmektedir.

2) Hizmet sunucusu, pasif ve aktif iiyelerin halini de 6n planda tutarak emeklilik taahhiit
planinda ifade edilen taahhiitlerin devamliliin1i saglamak adina diizen sekilde
yukiimliiliik-varlik dengesini (aktiieryal dengeyi) izlemektedir.

3) Hizmet sunucusunun, tiim taahhiitleriyle ilgili yiikiimliliikleri ile katkilarinin bugiinkii
degerinin ayr1 bir bigcimde izlenmesini temin eden glivenilir aktiieryal veri altyapisina ve
birey bazli kayit sistemine sahip olmas1 gerekmektedir.

4) Hizmet sunucusu, c¢alisanlarina veya iiyelerine katkilarla ya da onlara yonelik emeklilik
taahhiitlerine iliskin birikimlerin, yatirim riskleri 6n planda tutarak makul yatirim
araclarina yonlendirilmesini temin eder.

5) Hizmet sunucusu, c¢alisanlarin ya da iyelerin haklarini tehdit altina sokabilecek

uygulamalardan uzak durmak durumundadir.

Hizmet sunucularinin temel hedeflerinin basinda ¢alisanlarimin  veya iiyelerinin
desteklenmesi, onlar arasinda dayanigma ve sosyal yardimlagsmay1 temin edecek bigimde
diizenlemelerin yapilmasi gelmektedir. Bu baglamda iiyelerin veya c¢alisanlarin vefat
yardimlari, maluliyet yardimlar1 ve emeklilige yonelik 6demelerden faydalanmalari arzu

edilmektedir.



33

3.5. Hizmet Sunucularin Sunduklar1 Faydalar

Hizmet sunulari, ¢alisanlarina veya tiyelerine uygun kosullar saglanmasi durumunda emekli
ikramiyesi, emekli aylig1, maluliyet yardimi, vefat yardimi, saglik yardimi, hastalik yardima,
evlilik yardimi, cenaze yardim, issizlik yardimi, evlilik yardimi, kredi yardimi ve konut

yardimi gibi faydalar saglamaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 20. Maddesine
gore; 506 sayili Kanunu’nun gecici 20. Maddesi kapsaminda yer alan borsalar, sanayi
odalari, ticaret odalari, reasiirans ve sigorta sirketleri ve bankalar ya da bunlarin teskil
ettikleri birlikler ¢alisanlari i¢in kurduklar sandiklarin istirak¢ileri yine 5510 sayili Kanunu
4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar (5510 Sayili
Kanun gecici madde 20). Bu diizenlemeye bagl olarak bu hizmet sunucularinin; {iyelerinin
veya ¢alisanlarinin meslek hastaligi, is kazasi, 6liim, yaslilik, es ve cocuklariin hastaliklari,
eslerin analik hallerinde sorumlu olmalar s6z konusu olmaktadir. Hizmet sunucularinin
temel islevleri esasen emekli ikramiyesi, emekli aylig1, 6liim yardimi ve maluliyet yardimi

uzerine kurulmaktadir.

3.5.1. Emekli ayliklari ve ikramiyeleri

Emeklilik aylig, belli yasa erigen, ¢alisma giicii diisen bireye is yasamindan ¢ekildigi zaman
hayatinin daha 1yi ve refah bir bicimde siirdiirebilmesi saglamak adina yapilan diizenli para
odemesini ifade etmektedir (Ozbek, 2006: 238). Emekli ayliklari uygulamalarinin
cogunlukla aylik 6deme seklinde yapildigr gozlemlenmektedir. Bununla birlikte hizmet
sunucularinda bu hizmetin ¢ogunlukla 6miir boyu yerine getirildigi gézlemlenmektedir.
Emekli olma sartlar1 genel olarak hizmet sunucularinin iiyelerinin veya ¢alisanlarinin emekli
olabilmek adina saglamas1 gereken sartlar1 ifade etmektedir. Bu sartlar hizmet sunucusuna
gore farklilik gostermekle birlikte bunlardan bazilari su sekilde siralanabilir: (Tiirkiye Ziraat

Bankasi ve Halk Bankas1 Mensuplart Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi, TZHVakfi, 2019)

4457, 5510 ve 5754 sayili kanunlar1 geregi olarak emekli olma sartlarz;

* Yas,
¢ Prim 6deme giin sayisi,

e Sigortalik siiresi sartlari.
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Ifade edildigi gibi yukarida sayilan sartlar hizmet saglayiciya gore farklik gdsterebilmekle
beraber kadin ve erkeklere gore de farklilik gosterebilmektedir. Istenen sartlar saglanmadan
ayrilma durumuyla karsi karsiya kalinirsa iiyenin veya ¢alisanin yapmis oldugu 6demeler ile
nemalarindan belli bir kesinti yapildiktan sonra kalan iiye veya calisana 6denmektedir.
Emekligi ayliginin hesaplanmasinda farkli yontemler kullanilabilmektedir. Bu konuyla ilgili

bazi 6rnekler su sekilde sunulabilir (Cumrali, 2005: 115-116):

Tim hizmet yillar1 igin de son 5 ile 10 yilin ya da tiim hizmet siiresinin ortalama yillik

iicretinin belli bir orani;

e Son 5 yilin (10 y1l ya da hizmet yilinin tamami) ortalama yillik kazanci: 16,4 Bin TL
e Yillik pay: %3

e Hizmet siiresi: 20 y1l

e Emekli aylig1 yillik tutari: 16,4 Bin TLx 0,03x 20 y1l= 9,84 Bin TL

e Emekli ayligi: 9,84 Bin TL/ 12=820 TL

e [kame Orani: 9,84 Bin TL/ 16,4 Bin TL= %60

Her bir hizmet y1l1 i¢in, son yildaki iicretin belli bir orani;

e Son yilin 12 aylik ticreti: 36 Bin TL

e Yillik pay: %2,5

e Hizmet siiresi: 25 yil

e Emekli ayliginin yillik tutari: 36 Bin TLx 0,025x 25 y1l=22,5 Bin TL
e Emekli ayligi: 22,5 Bin TL/ 12= 1875 Bin TL

e Ikame Orani: 22,5 Bin TL/ 36 Bin TL: %62,5

Emekli ikramiyesi ya da toplu 6deme, iiyelerin ya da ¢aligsanlarin hizmet sunucu tarafindan
tespit edilen sartlar1 yerine getirmesi durumunda, belli hesaplara gore tespit edilen bedelin
toplu olarak onlara 6denmesi anlamina gelmektedir. Ayrica bazi hizmet sunucularindan
belirlenen zamandan 6nce ayrilma durumu ortaya ¢iktiginda ayrilma tazminat ismi altinda
bazi 6demelerin de yapildigi goriilebilmektedir. Yapisal olarak ayrilma tazminati da emekli
ikramiyesiyle benzer ozellik gostermektedir. Bu sebeple emekli ikramiyesi olarak ele
alinabilecektir. Emekli ikramiyesi uygulamalarmin ¢ogunlukla katki ya da karma esash

taahhiidli bulunan hizmet sunucularinda 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmektedir.



35

3.5.2.Hizmet sunucular tarafindan yapilan cesitli yardimlar

Malulivet vardimi

Calisma siirecinde veya tiyelik slirecinde, hastalik ya da kazayla ¢aligsma giiclinii belli oranda
yitiren ya da g¢alisamaz duruma gelen iiyeye diizenli veya toplu sekilde para 6demesi
yapilmasidir. Bir kaza veya hastalik sonucu is gérme kabiliyetini kismen veya tamamen
kaybederek bunu heyet raporu ile belgelendiren ve ilgili resmi sosyal giivenlik kurumunca
da uygun goriilen iiyeye, hizmet sunucusunun belirledigi asgari sartlar da olusmus ise

maluliyet yardimi yapilmaktadir.

Uyeye yapilacak yardimim hesaplanmasi usulii emeklilige yonelik hesaplamalarda oldugu
gibi hizmet sunuculart arasinda da farklilik gostermektedir. Bununla birlikte yaygin olani

toplu 6deme yapilmasidir.

Fikir vermesi agisindan bir 6rnek vermek gerekirse; liye aidatina esas teskil eden aylik
iicretin son bir ka¢ yillik ortalamasinin, iiyelikte gegen siire(yil olarak) ile ¢arpimi olusan
tutarin  0denmesi veya bu tutarin birka¢ mislinin 6denmesi gibi farkli sekillerde

olabilmektedir.

506 sayili Kanuna tabi sandiklar ise, sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanan maluliyet
hallerine iliskin 60deme usullerine benzer sekilde hesaplanan ve uygulanan Gdemeler

yapmaktadir.

Vefat yardimi

Calisan veya iiyenin 6liimii halinde bakmakla ytikiimlii oldugu ve kendisine ve kendisine
muhtag geride kalmis kisilerin ge¢imini saglamaya yardimci49 olacak parasal ddeme
yapilmasidir. Emekliligi hak etmeden 6nce 6lenin veraset ilamina gore kanuni varislerine
hizmet sunucular1 tarafindan belirlenmis hesaplama ve usullere gore vefat yardimi
yapilmaktadir. Vefat nedeniyle tahakkuk eden O6demeler veraset ilaminda belirtilen hak

sahiplerine yapilir.

Vefat yardimi genel olarak toplu 6deme seklinde yapilmaktadir. Fikir vermesi agisindan

hesaplamaya bir 6rnek vermek gerekirse; vefat eden kisinin aidatina esas teskil eden briit
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iicret veya bunun birkag kat1 seklinde olabilmektedir. Odemelere tavan ve taban belirlenmesi

seklinde uygulamalarda mevcuttur.

506 sayili Kanuna tabi sandiklar ise, maluliyet yardiminda oldugu gibi sosyal giivenlik
kurumlarinda uygulanan vefat hallerine iliskin 6deme usullerine benzer sekilde hesaplanan

ve uygulanan 6demeler yapmaktadir.

Digerler vardimlar

Hizmet sunuculari liyelerine sartlar olustugu takdirde emeklilik 6demeleri, maluliyet
yardimi ve vefat yardimi disinda birtakim diger faydalar da saglamaktadir. Calismanin ana
temasini, hizmet sunucularinin emeklilige yonelik faaliyetleri olusturdugu i¢in sunduklari

diger faydalar asagidaki sekilde bagsliklar itibartyla belirtilmistir.

e Hastalik Yardim

e Saglk Yardimi

e (Cenaze Yardimi

e Evlilik Yardimi

e Egitim Yardimi ve Burs Kredisi
e Issizlik Yardimi

e Konut Yardimi

e Kredi Yardimi

e Dul ve Yetim Yardimi
e Tabii Afetler Yardimi
e Analik Yardimi

3.5.3. Hizmet sunucularin finansman yapisi

Hizmet sunucularnin taahhiitlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek kaynaklara
sahip olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde faaliyetlerini siirdlirmeleri ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri miimkiin degildir. Nitekim hizmet sunucular1 arasinda yeterli kaynaga ve
gelire sahip olamadiklari i¢in taahhiitlerini yerine getiremeyen, tasfiye siirecine giren ve
tasfiye edilenler bulunmaktadir. Bu acidan taahhiitlerin finansman1 biiyiikk 6nem arz

etmektedir. Genel itibariyla baktigimizda hizmet sunucularinin gelir kalemlerinin en
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onemlisini iiyelerinden ve ¢alisanlarindan tahsil ettikleri iiye aidatlar1 olusturmaktadir. Bu
esas itibariyle tanimlanmis katki esasli(DC) emeklilik planlarina sahip olan ve bu yonde
taahhiitte bulunan kuruluslar i¢in gegerlidir. Tanimlanmis fayda esasli taahhiitte bulunan

hizmet sunuculari icin ise tahsil ettikleri iiye aidatlar1 yeterli olmayabilir.

Hizmet sunucularinin gelir kaynaklarina baktigimizda birgok kalemin oldugu goériilmektedir.

Bunlardan bazilarini siralayacak olursak;

e Giris aidatlar

e Uyelerden tahsil edilen aylik aidatlar

e Her tiirlii sartli-sartsiz bagis ve vasiyetler, ayni veya nakdi yardimlar

e Kurulusun amaglarina uygun olarak yiiriitecegi hizmetlerden ve faaliyetlerden elde
edilecek gelirler,

e Sahip olunan fonlarin isletilmesi, nemalandirilmasi ve faiz gelirleri,

e Iktisadi isletmeler, istirakler ve ortakliklardan saglanacak gelirler,

e Menkul ve gayrimenkulleri ile diger varlik ve haklarinin degerlendirilmesi ile saglanacak

gelirler

Uyelerinden belirli donemlerde tahsil ettigi ve belli bir oranda kendisinin de katkida
bulunabildigi primler (iiye aidatlar1)) hizmet sunucusunun temel finansman kaynagini

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen menkul kiymet
ve gayrimenkul gelirleri de s6z konusudur. Ayrica bir¢ok hizmet sunucusunun varliklar
arasinda yer alan gayrimenkuller ve bu gayrimenkullerin kiraya verilmesi sonucu elde edilen

gelirler de 6nem arz etmektedir.

Bazi hizmet sunucularin istirakleri arasinda yer alan iktisadi isletmeler bulunmaktadir. Bu
iktisadi isletmelerin gelirleri de hizmet sunucusunun gelirleri arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte, hizmet sunucusunun kurucusu bulundugu kuruluslarin gelirlerinin bir

kisminin aktarilmasi sonucu sagladigi kaynaklar da bulunmaktadir.
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Bunlar disinda yukarida maddeler halinde saydigimiz diger faaliyetlerden gelen gelirler de
s0z konusudur. Saydigimiz bu gelir kalemleri, hizmet sunucusunun finansman kaynaklarini

olusturmaktadir.

Hizmet sunucusunun giderlerine baktigimizda en 6nemli gider kalemini, {iyelerine 6dedigi
emekli ayligi ve emekli ikramiyesi (toplu 6deme) olusturmaktadir. Diger tazminatlar
icerisinde yer alan vefat ve maluliyet yardimlar1 yaninda, hastalik yardimi, saglik yardima,
cenaze yardimi, evlilik yardimi, egitim yardimi, issizlik yardimi, konut yardimi, kredi

yardimi vb. yardimlarda hizmet sunucusunun giderleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, sevk ve idare harcamalart da her hizmet sunucusu i¢in gegerli olan bir gider
unsurudur. Saydigimiz bu gider kalemleri hizmet sunucusunun toplam giderlerini

olusturmaktadir.

3.5.4. Hizmet sunucularin vergi miikellefiyeti acisindan incelenmesi

Listeye kayitli hizmet sunucularinin biiyiik bir kismu vakif ve dernek statiisiinde

kurulmustur. Bu sebeple bu kuruluslara iligskin vergisel diizenlemeler 6nem arz etmektedir.

Kurumlar vergisi agisindan: Tiizel kisilige sahip bulunan dernekler ve vakiflar, kurumlar
vergisine tabi miikellefler arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla dernek ve vakiflarin gelirleri

kurumlar vergisine tabi degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin besinci fikrasinda, dernek veya
vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ve
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmelerin, dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri oldugu belirtilerek miikellef olarak

tanimlanmustir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varhi§indan s6z edilebilmesi i¢in iktisadi

isletmenin;

- Dernek ve vakfa ait veya bagli olmasi
- Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

- Ticari, smai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.
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Ayn1 maddenin altinc1 fikrasinda, iktisadi kamu kuruluglar1 ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis  sermayelerinin  veya is yerlerinin bulunmamasinin  miikellefiyetlerini
etkileyemeyecegi, ayrica mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglara tahsis edilmesi bunlarin iktisadi

niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin altinc1 fikrasinda, iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis  sermayelerinin  veya i3 yerlerinin bulunmamasinin  miikellefiyetlerini
etkileyemeyecegi, ayrica mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi

niteligini degistirmeyecegi belirtilmistir.

Gelir vergisi agisindan: Vakif ve derneklerin ve 6zel kanunla kurulan vakif ve derneklerin
iktisadi igletmelerinden elde ettikleri kazanglara herhangi bir istisna uygulanmamaktadir.
Gelir Vergisi Kanunu’na gore bu gelirlerin hepsi iizerinden bu gelirleri 6deyenler tarafindan
stopaj yoluyla vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Vakif ve dernekler iktisadi

isletmelerinden elde ettikleri kar pay1 i¢in gelir vergisi stopajini kendileri yaparlar.
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4. TURKIYE EMEKLILER DERNEGI(TUED)

4.1. Tiirkiye’de Emekli Statiisiindekiler ve Tiirkiye Emekliler Dernegi
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Tiirkiye’de emekliler toplumun 6nemli bir kesimini olusturmaktadir. SGK’ nin resmi web

sayfasinda yer alan Tiirkiye’de emeklilik istatistikleri asagidaki tablolar iceriginde yer

almaktadir (Cizelge 6,7,8,9,10,11).

Cizelge 4.1. 5510 Sayili kanunun 4-1/b maddesi (tarimsal faaliyette bulunanlar 2926 S.K.)
kapsaminda y1l i¢inde aylik/gelir baglananlarin sayisi, 2007-2017

Malulliik | Yashilik Siirekli is Oliim aylig Oliim geliri Toplam

Yillar avhizr | avhiss goremezlik Dosva Hak Dosva Hak Dosva  Kisi

YHgL | aYHEl 1T ool Y& sahibi Y& sahibi y st
2007 165 12.208 0 7.652 9.530 0 0 20.025 21.903
2008 237 52.745 0 8336 9.258 0 0 61318 62.240
2009 529 47.901 0 11.311 14.577 5 17 59.746 63.024
2010 774 24.457 0 12752 14.014 1 3 37.984 39.248
2011 741 93.156 0 31.036 33.948 6 21 124939 127.866
2012 1.115 25.855 20 15.405 19.759 21 67 42416 46.816
2013 834 24.475 6 12.650 16.838 20 46 37.985 42.199
2014 1.299 22.649 8 15.278 18.950 17 45 39.251 42.951
2015 1.319 49.292 8 22835 24531 14 17 73.468 75.167
2016 985 14.359 8 17.126 18.168 17 19 32495 33.539
2017 1.033 13.951 11 15.830 19.431 26 71 30.851 34.497

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle 34.497 kisi 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Tarimsal Faaliyette Bulunanlar
2926 S.K.) Kapsaminda ayliga/gelire baglanmistir.

Cizelge 4.2. 5510 Sayili kanunun 4-1/b maddesi (bagimsiz ¢alisanlar 1479 S.K.) kapsaminda

aylik ve gelir alanlarin dagilimi, 2007-2017

‘ ayhigi ayligi geliri Dosya sahibi Dosya sahibi Dosya Kisi
2007 13.231 945.782 0 426.116 569.896 1.385.129 1.528.909
2008 12,918 1.011.711 0 446.828 592.231 1 1 1471458 1.616.861
2009 13.258 1.062.306 0 492.656 612.407 5 13 1.568.225 1.687.984
2010 13.992 1.086.678 3 497.831 629.325 9 36 1.598.513 1.730.034
2011 14530 1.135.172 13 517.791 681.523 16 60 1.667.522 1.831.298
2012 15.367 1.157.099 25 547.424 713.528 69 223 1.719.984 1.886.242
2013 14582 1.161.431 37 516.889 644.767 97 297 1.693.036 1.821.114
2014 15.149 1.170.070 47 530.365 655.340 127 374 1.715.758 1.840.980
2015 15.426 1.192.240 73 638.947 671.793 312 406 1.846.998 1.879.938
2016 15.611 1.189.705 107 649.556 681.555 385 494 1.855.364 1.887.472
2017 15.847 1.183.394 143 579.243 702.615 223 641 1.778.850 1.902.640

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle 1.902.640 kisi 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Bagimsiz Calisanlar 1479
S.K.) Kapsaminda ayliga/gelire baglanmistir.
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Cizelge 4.3. 5510 Sayili kanunun 4-1/c maddesi kapsaminda yil i¢inde aylik baglanan hak
sahipleri dagilimi, 2012-2017

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hak sahipleri 25.175 17.166 29.274 30.524 33.599 33.029
Esler- 13.840 9.138 18.802 19.639 20.623 20.992
Erkek es- 714 381 1.160 1.221 1.352 1.357
Kadin es- 13.126 8.757 17.642 18.418 19.271 19.635
Cocuklar- 10.644 7.842 10.164 10.320 11.294 11.302
Erkek ¢ocuk- 1.812 1.636 2.140 2.063 2.351 2.130
Kiz ¢ocuk- 8.832 6.206 8.024 8.257 8.943 9.172
Ana ve babalar- 691 186 308 565 1.682 735
Baba- 279 51 109 224 755 272
Ana- 412 135 199 341 927 463

5510 Sayili Kanunun 4-1/c Maddesi Kapsamimda Yil Iginde Ayhik Baglanan Hak Sahipleri Dagilimi
incelendiginde 2017 yili itibariyle 33.029 kisi yararlanmustir.

Cizelge 4.4. 5510 Sayili kanunun 4-1/b maddesi (bagimsiz ¢aliganlar 1479 S.K.) kapsaminda
yil i¢inde aylik/gelir baglanan hak sahipleri dagilimi, 2012-2017

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hak sahipleri 46.179 40.803 47.746 54.118 45.682 55.069
Esler 23.367 23.798 24.189 27.362 24.153 26.875

E) Erkek es 1.035 1.086 938 1.066 1.008 1.381

';E; Kadin es 22.332 22.712 23.251 26.296 23.145 25.494

—E Cocuklar 22.639 16.872 23.399 26.563 21.373 28.031

g Erkek ¢ocuk 3.609 3.074 6.504 6.698 3.344 4.870

E Kiz ¢ocuk 19.030 13.798 16.895 19.865 18.029 23.161

:? Ana ve babalar 173 133 158 193 156 163
Baba 25 18 23 24 12 13
Ana 148 115 135 169 144 150
Hak sahipleri 164 84 55 59 38 177
Esler 45 23 13 18 10 49

& Erkekes 5 0 0 1 0 0

% Kadin es 40 23 13 17 10 49

&8

% Cocuklar 117 58 40 41 26 128

g Erkek ¢ocuk 51 30 22 28 14 53

; Kiz ¢ocuk 66 28 18 13 12 75

8 Ana ve babalar 2 3 2 2 0
Baba 1 1 1 1
Ana 1 2 1 1 0

Tiirkiye’de 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Bagimsiz Calisanlar 1479 S.K.) Kapsaminda 2017 yilinda
55.069 ayliga/gelire baglanmistir.
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Cizelge 4.5. Say1li kanunun 4-1/b maddesi (bagimsiz ¢alisanlar 1479 S.K.) kapsaminda 6liim
aylig1/6lim geliri alan hak sahiplerinin dagilimi, 2012-2017

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hak sahipleri- 713528  644.767  655.340 671.793  681.555  702.615

5 Esler- 455.948  436.768  446.308  456.274  463.924  471.916
£ Erkek es 9.364 7.903 8.466 8.982 9.329 9.926
g Kadin esg 446,584  428.865  437.842  447.292 454595  461.990
< Cocuklar 254321 205510 206.639  213.179  215.355  228.475
:“% Erkek cocuk 49.135 30.613 29.593 29.817 27.289 27.158
= Kiz ¢ocuk 205.186  174.897  177.046  183.362  188.066  201.317
= Anave babalar 3.259 2.489 2.393 2.340 2.276 2.224
z Baba 484 325 306 288 266 252
Ana 2.775 2.164 2.087 2.052 2.010 1.972

Hak sahipleri 223 297 374 406 494 641

'S Esler 62 86 109 130 159 203
% Erkek es 0 0 0 2 2 1
< Kadin es 62 86 109 128 157 202
X Cocuklar 155 205 257 270 327 431
= Erkek cocuk 73 95 116 133 160 197
< Kiz ¢ocuk 82 110 141 137 167 234
= Ana ve babalar 6 6 8 6 8 7
3 Baba 2 1 2 1 2 2
Ana 4 5 6 5 6 5

Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Bagimsiz Calisanlar 1479 S.K.) Kapsaminda 2017 yil1 itibariyle 702.615 kisi
ayliga/gelire baglanmistir. Kaynak: SGK, 2019.

Cizelge 4.6. Primsiz 6demeler kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik alanlarin yillar
itibariyle dagilimi (vatani hizmet aylig1), 2007-2017

2007 2 7.216 88 31.706 12.041 51.053 40.833
2008 0 6.662 106 31.478 12.413 50.659 37.833
2009 0 6.117 76 31.133 12.691 50.017 37.895
2010 0 5.647 285 30.897 12.814 49.643 38.776
2011 0 5.181 305 30.575 13.097 49.158 40.185
2012 0 4.745 362 30.200 13.243 48.550 38.060
2013 0 4.258 414 29.850 13.417 47.939 36.584
2014 0 3.752 555 29.470 13.559 47.336 51.787
2015 0 3.286 498 29.061 13.762 46.607 52.751
2016 0 2.853 530 28.606 13.839 45.828 57.356
2017 0 2419 563 28.156 13.904 45.042 57.314

Primsiz Odemeler Kapsaminda Vatani Hizmet Tertibinden 2017 yilinda 45.042 kisi ayliga/gelire baglanmustir.
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Tablolardan anlasildig lizere Tiirkiye’de her gegen yil emekli sayisi artmakta ve bu durum
emeklilere yonelik yapilacak olan faaliyetleri daha dnemli bir hale getirmektedir. Sosyal
devlet anlayisi kapsaminda emeklilere yonelik c¢alismalar 6nem kazanmakla beraber,
emeklilerin haklarinin korunmasinda dernek ve sendika faaliyetleri 6nemli olmaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye’de emeklilere yonelik sendika kurma faaliyetleri basarisiz

olmustur.

Dernek ve vakif orgiitlenmesi bigiminde birgok emeklilik ilizerine iiyelik esasina dayali
kuruluslar bulunmasina ragmen “sendikal yapiya benzer nitelikte” olan Tiirkiye Emekliler
Dernegi bizim 6rnek olay incelememizin konusunu olusturmustur. Tirkiye Emekliler
Dernegi emeklilik sendikaciligina benzer o6nemli faaliyetleri olmus ve olmaya devam
etmektedir. Bu aragtirmada Tirkiye Emekli Dernegi’nin faaliyetleri 1s18inda Tiirkiye’de
emeklilik sendikaciligi/emekli sendikasinin  kurulmasinin tiim yonleriyle analizi

yapilacaktir.

4.1.1. Tiirkiye Emekli Dernegi’nin tarihsel gelisimi

Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED) 1970 yilinda Ankara faaliyete gegmistir. Tiirkiye’de
yetim, dul ve emekli sayisinin 13 milyon civarinda oldugu diisiiniildiigiinde TUED’in énemli
bir gorev iistlendigi agiktir. TUED 1970 yilinda dernege iiye ola herkesin haklarin
gelistirmek, korumak ile tiyeler arasinda her tiirlii dayanigma ve yardimlagmayi
saglayabilmek adina su amaglar dogrultusunda faaliyete sokulmustur (TUED, Hakkimizda,
2019):

1. Dernege liyelere ile yetim ve dullarin ekonomik, sosyal kiiltiirel yonde kalkinmasini
temin etmek igin her tiirlii menfaat ve hakkin korunmasi adina ¢aba sarf etmek,

2. Uyelerin sorunlarinin ¢dziimlenmesi agisindan yetkili kurum ve makamlarla temas
kurmak,

3. Dernekteki hukuk bilirosunun disinda avukatlar da tutarak {iiyelerin idari ve adli
mahkemelerdeki islerini izleyip ve bu dogrultuda onlarin haklarini1 savunmak,

4. Yardima muhta¢ ve okul caginda {iye ¢ocuklarinin 6grenimlerini etkin bir bigimde
tamamlayabilmeleri acisindan imkanlar kapsaminda onlara destek vermek,
yiiksekogretim burslart vermek,

5. Ogrenci yurtlar1 agmak ve 6grenci burslar1 vermek,
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6. Hasta, yash ve bakima mubhtag iiyeler i¢cin huzurevleri ve saglik ocaklar1 agmak,

7. Egitim odakli sosyal tesisler kurarak; tiyelerin bilinglenmeleri agisindan uygun
programlar1 uygulamaya koymak ve bununla birlikte dayanisma, tanisma ve dinlenme
olanaklar1 veren kamplar hizmete sokmak,

8. Uyelerin kiiltiirel ve sosyal faaliyetleri agisindan lokaller agmak,

9. Basin iizerinden cesitli yaymlar yapmak, iiyelerin hak ve ¢ikarlar1 agisindan iilke
giindemindeki seyri takip ederek gerekli alanlarda stlirece dahil olmak,

10. Uyelerin egitimi maksadiyla panel, seminer ve konferans gibi etkinlikler diizenlemek.

TUED, ilk olarak Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, daha sonra Tiirkiye Is¢i Emeklileri
Dernegi adlan ile isimlendirilmistir. En son olarak ise 23.10.2009 tarihinde yapilan 19.
Olagan Genel Kurul toplantisinda alinan karar dogrultusunda Tiirkiye’deki tiim yetim, dul
ve emeklileri kapsayacak olan Tiirkiye Emekliler Dernegi ismiyle faaliyet siirmeye
baglamistir. 1970 yilinda bu dernegin kurulmasinda gorev alan kisiler ve bu kisilerin

gdrevlerini anmak adina su sekilde belirtebiliriz (TUED, Kurucular, 2019):

e Sadi HEPER (Genel Baskan)

e Sahin YILMAZ (Genel Bagskan Yardimcisi)
e Mustafa BETON (Genel Baskan Yardimcisi)
o Kemal KARABEY (Genel Sekreter)

e Hasan GORSEV (Genel Sekreter Yrd.)

e Resat GOKSEL (Mali Sekreter)

e Mustafa ACUNER (Teskilatlanma Sekreteri)
e Saim SONGULEN (Veznedar)

e Fazil CORARCI (Uye)

e Saim GOKCAL (Uye)

Gegen 49 yillik donemde siirdiirdiigii kararli ve sagduyulu hak arama miicadeleleriyle basta
is¢1 emeklileri, dul ve yetimler olmak tizere, biitiin emeklilerin ve kamuoyunun dikkatini
iizerine toplamis ciddi bir sivil toplum kurulusudur. Dernek, 2019 yil1 itibariyle yaklagik 920
Bin tiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki emekli, dul ve yetimlerin toplam sayis1 yaklasik 13
Milyon civarindadir. Tiirkiye Emekliler Dernegi bugiin itibariyle yurt capinda toplam 113

subesiyle, tiyesi olsun olmasin biitiin emekli, dul ve yetimlere hizmet vermeyi amacglamaistir.
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4.1.2. Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin giincel durumu

TUED’nin 2019 yili itibariyle 920 bin civarinda {iyesi bulunmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye genelinde 113 subesi bulunmaktadir. Bu subelerde dernege iiye olsun veya olmasi
tim yetim, dul ve emeklilere hizmet sunumunda bulunulmaktadir. Dernek 17 sivil toplum
kurulusunun bir araya gelerek olusturduklart Emek Platformu’nun bir iiyesi olmakla birlikte
Yaslilik Platformu ile Tiirkiye Emekliler Platformu’nun kurulug donemlerinde
sozctliiklerini Ustlenmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:1 ile Sosyal
Giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulu’nda kurulan Sosyal Giivenlik Danisma Kurulu’nda;

yetim, dul ve emeklileri temsil yetkisine sahiptir (TUED, Hakkimizda, 2019).

TUED Avrupa Birligi Yaslilar Platformu’nun (AGE-Europe) da gdzlemci bir iiyesi olarak
Avrupa Birligi’nde (AB) Tirkiye’deki yashilari ve emeklileri temsil etme gorevini

ustlenmektedir.

TUED iiyelerinden toplanan aidatlarin %70’i (ana tiiziige bagl olarak) subelerin kurumsal
hesaplarina aktarilmaktadir. Bu sayede subelerde liyelere hizmet verilebilmesi olanagi
saglanmis olmaktadir. Kalan %30’luk oran ise Genel Merkezin biit¢esine aktarilmaktadir.
Aktarilan bu kaynak ise 1 yillik siire kapsaminda verilen hizmetler, verilen harglar, vergiler,
calisan giderlerine, saglik destek hizmetlerine, bina ve arag¢ sigortalarina, kiiltiir ve egitim
yayinlarina, kirtasiye ve yazisma masraflarina ve diger masraflara kullanilmaktadir. Bunlar
disinda tiyelere kalict hizmetler sunulmasi ile ilgili Gnemli 6nemli girisimlerin siirdiirildiigi
ifade edilmektedir. Tasra bolgelerinde hastanelere gelenler igin tedavi siiresince
kalabilecekleri mekan bulamayan iiyeler ile tiim yetim, dul ve emeklilerin kalabilecekleri

misafirhaneler yapilmasi ile ilgili girisimler devam etmektedir.

Tiirkiye genelinde yardima muhta¢ durumda olan {iyelerin ailelerine giyim ve gida
yardiminda bulunulmaktadir. Engelli iiyelere, onlara 6zel ara¢c ve gere¢ vasitalar
saglanmakta iken yatalak ve agir hastalara 6zel donaniml ara¢ ve gere¢ yardiminda
bulunulmaktadir. Magdur durumda olan ve gelir seviyesi diisiik iiyelere ise kislik yakacak
yardimlarinda bulunulmaktadir. Bunun disinda pek ¢ok 6zel ve resmi kurulus, 6zel saglik
kurulusu ve ticari isletmelerle kurulan baglantilar neticesi tiyelerin ¢ikarlar1 agisindan

indirimli imkanlar temin edilmektedir.
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TUED genel merkezi kapsaminda yer alan Hukuk Biirosu, idari islemler Biirosu, Basin ve
Halka iliskiler Biirosu ve Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Biirosu gibi uzman birimleri
iizerinden c¢esitli hizmetler sunulmaktadir. Bu dogrultuda neredeyse her ay belli imkanlar
dogrultusunda biirokratlara, siyasilere ve basin kurulusglarina iletilen haber biilteni
bulunmaktadir. Bu biiltenler kapsaminda emeklilik ile ilgili beklentiler, verilen hizmetlerle

ilgili iyelerin aydinlatilmasi ve ¢esitli bilgi giincellemeleri yer almaktadir.

Tiirkiye Emekliler Dernegi, 1970 yilindan beri emekli, dul ve yetimlerimizin hizmetindedir.
Ik olarak Tiirkiye Is¢i Emeklileri Cemiyeti, ardindan Tiirkiye is¢i Emeklileri Dernegi
adlarini alan kurulus, son olarak 23 Ekim 2009 tarihinde yapilan 19. Olagan Genel Kurul’da
alinan karar geregi, adin1 lilkemizdeki biitiin emekli, dul ve yetimlerimizi kapsayacak ve tek

~ 199

cat1 altinda toplayacak sekilde; “Tiirkiye Emekliler Dernegi” olarak yenilemistir.

Dernegin yaklasik 920 Bin civarinda iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye capinda yaklasik 13
Milyon emekli, dul ve yetim bulunmaktadir. Yani kabaca bir hesapla iilkemizdeki emekli,
dul ve yetimlerimizin yiizde 7,1°1 orgiitlii toplulugun igerisinde yer alabilmistir. Bir bagka

ifadeyle, maalesef bu biiyiik toplulugun yaklasik yiizde 93’li daha orgiitsiizdiir.

Yurt capmda emekli, dul ve yetimlere hizmet gétiiren 113 Subesi bulunmaktadir. Uyelerden
kesilen aidatlarin yiizde 70’1 (ana tiiziik geregi) subelerin kurumsal hesaplarina aktarilmakta
ve tiyelere yerinden hizmet gotiiriilmesi i¢in subelerin 6nii agilmaktadir. Bu durum iiyelere
yonelik faaliyetlerin daha rahat bir sekilde gergeklestirilmesinde adina 6nemli olarak

goriilmektedir.

Bu demokratik ve cagdas uygulama ile Genel Merkezin biitcesine; kesilen aidatlarin sadece
yiizde 30’u aktarilmakta ve bu kaynak tiyelere 1 yil igerisinde gotiiriilen tiim hizmetlerin,
tiim personel giderlerinin, tiim yasal vergi ve harclarin, egitim ve kiiltiir yayinlarin, saglik
destek hizmetlerinin, ara¢ ve bina sigortalarinin, yazisma ve kirtasiye masraflarinin ve tiim

yasal masraf kalemlerinin karsilanabilmesinde kullanilmaktadir.

Bunun disinda iiyelere kalict hizmetler sunulmasi yoniinde ciddi girisimleri bulunmaktadir.
Bu projeler i¢in de bir miktar fon ayrilabilmistir. Tasradan tedavi olmak maksadiyla
hastanelere gelen ve buralarda tedavi siiresince kalabilecek mekan bulamayan tiyelere ve

biitiin emekli, dul ve yetimlere i¢in misafirhaneler yapma cabalar1 siirmektedir.
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Tiirkiye Emekliler Dernegi yurt capinda 113 subesinde yonetim kurullar1 ve personelleriyle

emekli, dul ve yetimlere hizmet vermektedir.

Ankara’da, 7 Kath ve toplamda 2.042 metrekare kullanim alani igeren Genel Merkez Hizmet
Binasi, yine Ankara’nin Merkezi’'nde 5 biiyiik apartman dairesine kurulu hizmet biirolar,
ayrica Tirkiye genelinde tamami dernegin mali olan ve subelerin hizmet verdigi 113 hizmet
biirosu bulunmaktadir. Ankara'nin en merkezi yeri olan Kizilay'da yapimi tamamlanan 110

yatak kapasiteli misafirhane emeklilere hizmet vermeye baslamistir.

TUED genel faaliyetleri cercevesinde fiziki yapisina iliskin temel bilgileri su sekildedir:

e Erdek-Narli’ da yaklagik 4 doniim deniz kiyis1 arazi izerine kurulu ve 200 yatak kapasiteli
Egitim ve Sosyal Tesisi liyelere hizmet sunmaktadir.

e Sadece Genel Merkezde toplam 30 Personel, iiyelere hizmet vermektedir.

e Yine biitiin Tirkiye’de yardima muhtag binlerce liyeye ailelere gida ve giyim yardimi
yapilmaktadir.

e Engelli iiyelere; engelli arag ve vasitalari, agir hastalara ve yatalak hastalara 6zel
donaniml1 saglik ara¢ ve geregleri yardimi yapilmaktadir.

e Gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in magdur olan {iyelere kislik yakacak yardimlari
yapilmaktadir.

e Bircok resmi ve 0zel kurulusla, ticari isletmelerle, 6zel saglik kuruluslariyla kurulan
baglantilar sonucu (Termal Oteller ve SPA merkezleri de dahil olmak {izere) iliyelere
cikarlar1 i¢in indirimli olanaklar saglanmaktadir.

e Subeler tarafindan, iiyelere yonelik olarak iicretsiz saglik taramalar1 yapilmaktadir.

e Dernegin sagladigi en temel hizmetlerden birisi de, iiyelere kislik yakacak temininde
yasadiklar1 sorunu ortadan kaldirmaktir. SGK ile yapilan protokol ¢er¢evesinde; subelere
iilke genelinde yaptiklar1 yakacak anlagmalariyla {iyelere hem ucuz, hem 6 ay vadeli ve
hem de kaliteli kat1 yakit (odun-kdmiir) saglamaktadirlar.

e Genel Merkezde; Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Biirosu, Hukuk Biirosu, Basin ve
Halkla iliskiler Biirosu, idari Islemler Biirosu gibi uzmanlasmis birimler ile iiyelere her
konuda hizmet sunulmaktadir.

e Her ay periyodik olarak yayinlanan ve imkanlar Olgiisiinde yaklasik 35 Bin adet
basilarak; basta iiyelere, basin kuruluslarina, siyasilere ve biirokratlara ulastirilan bir

haber biilten bulunmaktadir. Biiltenler; giincel bilgiler sunarken, hem hizmetleri hakkinda
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iiyelere aydinlatmakta, hem de beklentileri yetkililere duyurma konusunda bir arag

olmaktadir.

Egitim yaymlar1 iiyelere bilingli yaslanma konusu basta olmak iizere bir¢ok konuda
bilgilendirilmesi ve egitilmesi hedeflenmistir. Bu amacla; Yrd.Dog¢.Dr. Fatma Arpaci
tarafindan dernek icin kaleme alinmis “Farkli Boyutlariyla Yashlik” kitabi, Prof.Dr. Giilgiin
Ersoy ve Uzman Diyetisyen Giinay Ozdemir tarafindan hazirlanan “Yaslanma Siirecinde
Egzersiz ve Saglikli Beslenmenin Kazandirdiklar1” adli bilimsel galigma, Uyelerin kaleme
aldiklar siirlerin derlendigi “Emekli Siirleri” kitaba, tiiketici olarak haklarimizin korunmasi
konusunda iiyelerin bilinglendirilmesi amaciyla dernek uzmanlarinca hazirlanan “Tiiketici
Haklar1 Rehberi” ve yine dernek tarafindan hazirlanan “Ulu Onder Atatiirk’iin Emeklilik

Belgeleri” adl1 calismalar yayimlanmastir.

Yashilara hizmet sunan kuruluslar ile {iyesi ya da kurucusu oldugu platformlarin iirettigi
eserlerin yayimlanmasina da destek saglanmaktadir. Bu kapsamda; Yaslilik Platformu’nun
“Diin, Bugiin ve Yarmn Yashilik” adli ¢alismas;, TURYAK Yashilik Konseyi Dernegi
tarafindan diizenlenen “Uluslararas1 Ornek Kidemli Vatandaslar Kongresi Tebligleri”

baglikli kitap emeklilere ve topluma kazandirilmistir.

Yine, her faaliyet doneminde hazirlanan “Caligsma Raporlar1” birer kaynak yayin olarak hem

iiyelere hem de bu alanda calisma yapan arastirmacilari aydinlatmaktadir.

Ozellikle son birkag yil icerisinde tam bir kurumsal kimlige ve teknik donanima ulasmaya
baslayan dernegin faaliyetleri basta emekli, dul ve yetimler olmak {izere biitiin kamuoyunca

ilgiyle izlenmektedir.

2019 yili igerisinde cesitli gazete ve televizyonlarda dernege iliskin 1000'e yakin haber
yayinlanmistir. Bu haberlerin biiyiik bir boliimii, dernegin sergiledigi 6rnek ¢abalari igeren

haberlerdir. Digerleri de, dernegin yaptig1 aragtirmalarla ve bilimsel raporlarla ilgilidir.

Tiirkiye Emekliler Dernegi sinirli aidatlarla bugiine kadar emekli, dul ve yetimin haklarinin
savunulmasinda ve goriislerinin kamuoyuna yansimasinda biiylik bir rol iistlenmistir.
Diizenledigi toplanti, panel ve seminerlerle, yaptig1 bilimsel calismalarla toplulugun

bilin¢lendirilmesi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir ve bu c¢aligmalar tiim hiziyla
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strdiiriilmektedir. Egitim yayinlariyla da biitiin bu ¢alismalar desteklenmektedir. Egitim
caligmalar1 kapsaminda gerekli duyurular yapilabilmekte ve kamuoyuna yonelik

bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Dernek, emekli ayliklarinin daha iyi bir seviyeye yiikseltilebilmesi i¢in hiikiimetler iizerinde
baski unsuru olma gorevini siirdiirmektedir. Dernek, haftanin 5 giinii tam mesai olarak
iiyelerine hizmet vermektedir. Dernek sadece iiyelerin degil; liniversitelerin arastirma
gorevlileri, arastirmaci yazarlar, gazeteciler, liniversite 6grencileri ile baz1 yerli ve yabanci
sivil toplum oOrgiitleri de yararlanmaktadirlar. Dernegin, Avrupa Birligince desteklenen bazi
sivil toplum orgiitii projelerine de destek vermektedir. Bu anlamda yurtdisinda da hem
toplulugun beklentileri, hem de iilkemizde bu alanda yasanan gelismeler yabanci sivil

toplum kuruluslaria anlatilmaktadir.

4.1.3. Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin misyonu

Tiirkiye Emekliler Dernegi tarafindan ylriitiilen faaliyetler, emeklilere yonelik caligmalar
acisindan onemlidir. Dernek, tiyelerinin her tiirlii haklarini korumak, gelistirmek ve tiyelerin

arasinda her tiirlii yardimlagsma ve dayanismay1 saglamak icin;

1. Uyeler ile dul ve yetimlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ydnlerden kalkinmasimi
saglamak i¢in her tiirlii hak ve menfaatlerinin korunmasina ¢aba harcamak,

2. Uyelerin problemlerinin ¢dziimlenmesinde ilgili kuruluslar ve makamlar nezdinde
tesebblise gecmek,

3. Biinyesindeki Hukuk Biirosu’nun yani sira, Avukatlar da tutarak tyelerin adli ve idari
mahkemelerdeki islerini takip etmek ve bu suretle haklarini korumak,

4, Okul c¢aginda ve yardima muhtagc tiiye c¢ocuklarinin Ogrenimlerini basariyla
tamamlayabilmeleri i¢in olanaklar olgiisiinde yardimda bulunmak, yiiksek 6grenim
burslar1 vermek,

5. Ogrenci kurs ve yurtlart agmak,

6. Yasli, hasta ve bakima muhtag tiyelerin i¢in saglik ocaklari ve huzurevleri agmak,

7. Egitim amach sosyal tesisler kurarak; iiyelerin bilinglenmesi i¢in gerekli programlari
uygulamak ve ayni zamanda dinlenme, tanigsma ve dayanigma imkanlarini1 saglayacak
kamplar kurmak,

8. Uyelerin sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri i¢in lokaller agmak,
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9. Basin araciligiyla yayinlar yapmak, tiyelerin ¢ikarlar1 yoniinde iilke giindemini izleyerek
gerekli noktalarda miidahil olmak,

10. Uyelerin egitimi i¢in konferans, seminer ve panel gibi etkinlikler diizenlemek.

Dernegin bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in iilke capinda yogun bir ¢aba gostermekte ve
iiyelerine hizmeti 6nemli bir gorev saymaktadir. Tiirkiye Emekliler Dernegi tarafindan
yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda emeklilerin yasam kalitelerinin arttirilmasi 6n planda
tutulmaktadir. Emeklilerin maddi acgidan yeterliliklerinin saglanmasina yonelik ¢alismalarin

stirdiirtilmesi 6nemli olarak goriilmektedir.

4.1.4. Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin iiye oldugu yapilar ve sivil toplum kuruluslar

iliskileri

Tiirkiye Emekliler Dernegi, Sosyal Giivenlik Kurumu Y 6netim Kurulu’nda ve Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde olusturulan Sosyal Giivenlik Danisma

Kurulu’nda; emekli, dul ve yetimlerin temsil hakkina da sahiptir.

Dernek, Tiirkiye Is¢ci Emeklileri Dernegi adi ile 15 sivil toplum orgiitiiniin katilimiyla
oOlusturulan ‘Emek Platformu’nun iyesi arasinda yer almistir. 14 Temmuz 1999 tarihinde
olusturulan Emek Platformu 2001 yilinda "Emek Platformu Programi" adiyla kapsamli bir
belgeyi hazirlatti ve onayladi. Cok farkli siyasal goriislerden ve orgiitlerden temsilcilerin
ortak tilke ve sinif ¢ikarlar1 temelinde hazirladigi metni onaylayan Orgiitler sunlardi: Tiirk-
Is, Hak-Is, DISK, KESK, Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen, Tiirkiye Is¢i Emeklileri
Dernegi, Tiim Isci Emeklileri Dernegi, Tiim Bag-Kur Emeklileri Dernegi, TMMOB, Tiirk
Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi, TURMOB. (Kog,2001:6-20)

Tiirkiye Emekliler Platformu ile Yaghilik Platformu’nun da kurulus yillarinda dénem

sozctliiklerini ytirtitmistiir.

Dernek, kisa adi AGE-Europe olan Avrupa Birligi Yaslilar Platformu’nun da gézlemci iiyesi

olarak Avrupa Birliginde de lilkemiz emeklilerini ve yaslilarini1 temsil etmektedir.
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5. EMEKLILIK SENDIiKACILIGI

5.1. Sendikacilik

Sendika sozciigii Latincedeki “Syndic” kelimesinden tiiremis olmakla birlikte Latincede bu
kelime sehir devletinin temsilcisi anlamima gelmektedir. Sendika kavramimin 6zellikle
1800°1ii yillarin bagindan itibaren belli bir topluluk veya grubun ortak ¢ikarlarint gdzetmek

maksadiyla faaliyete giren orgiitii ifade etmek icin kullanildig: gézlemlenmistir (Inceler,

2012: 4).

Sendika kavrammin farkli bi¢imlerde tanimlandigi goriilmiistiir. Bu tanimlardan birinde
sendika, is s6zlesmesinin sartlarin1 savunmak ve farklilagmak maksadiyla ¢alisanlarin veya
is¢ilerin kurduklar1 topluluk seklinde tanimlandigi goriilmiistiir. Bir diger tanimda ise
sendika, hayatini isgiicilinii satarak kazanan bireylerin ¢ikarlarini ve haklarin1 gelistirmek ve
korumak maksadiyla kurmus olduklar 6rgiitlenmek olarak tanimlanmistir (Tokol, 2001: 17;

Kog, 2010: 34).

Sanayi Devrimi sonrasinda sendika kavrami, iscilerin ortak ¢ikar ve haklarinin korunmasi
acisindan kurulan pek cok kurulasa verilen bir isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sebepten dolay1 sendika 1800’1l yillardan giinlimiize kadar olan siirecte is¢i sinifinin ¢ikar
ve haklarini gelistirme, gdzetme ve koruma maksadiyla kurulan orgiitleri ifade etmek adina
kullanilmaktadir. Sanayi Devrimi sonrasin pek ¢ok Avrupa iilkesinde sendika kavraminin
kullanilmaya bagsladig1i gézlemlenmekle birlikte bazi zamanlar sendika kavrami yerine
“emek birligi” kavraminin da kullamldig1 goriilmiistiir. Italya, Ispanya, Fransa ve Tiirkiye
gibi iilkelerde sendika kelimesinin yaninda “igsveren” veya “is¢i” sozciiklerinin kullanildig:
goriilmektedir. Bu durum isveren ve isci sendikalarinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.
ABD, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde is¢i ve isveren sendikalarinin “employer’s union”
(isveren sendikasi) ile “trade union” (is¢i sendikas1” isimleriyle ele alinmaktadir. 1900’ld
yillarla birlikte sendikalar, siyasi, sosyal ve ekonomik yasama bi¢im veren bir kuvvet olmaya
baslamistir. Bu nedenden dolay1 bu kavramin giderek iktisadi haklar diginda sosyal haklar
acisindan da gelisim kaydetmeye basladigi goriilmiistiir. Bununla birlikte yapilan tanimlar
kapsaminda yalnizca is¢i lizerinden degerlendirilen sendika kavraminin giderek tim

calisanlar ve ¢alistiranlari icerecek bir boyut kazandig1 gériilmiistiir (Mahirogullar1,2011: 2).
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Sendika kavraminin olusabilmesi agisindan bazi ilkelerin ve unsurlarin varlhigi

gerekmektedir. S6z konusu unsur ve ilkelerin su sekilde ifade edilmeleri miimkiindiir:

e Ortak Amag; Sendikalar liyelerinin ortak ¢ikar ve haklarini gelistirmek ve korumak
maksadiyla bir araya gelmektedirler. Yapisal olarak i¢ hiyerarsiye sahip olmamak, 6zel
kanunlarla ylkiimlii olmamak, federatif bir yapt meydana getirmek gibi 6zellikleriyle
loncalardan ayrismaktadirlar. Bu agidan sendikalarda ortak amag¢ genel olarak iiyelerin
hak ve ¢ikarmi korumak ve gelistirmek olmaktadir (Un, 2018: 6).

e Ozgiirce Kurulma; Demokratik iilkeler kapsaminda sendikalarin “serbesti esas1” na bagl
olarak Onceden izin almaksizin sivil toplum Orgiit biciminde bildirimde bulunarak
kurulduklar1 goézlemlenmektedir. Bununla birlikte sendikalarin serbesti esasinin
Birlesmis Milletler Bildirgeleri, Avrupa Sosyal Sart1, ILO S6zlesmeleri gibi uluslararasi
hukuk belgeleri kapsaminda da giivence altina alindig1 goriilmiistiir. Sendikalarin 6zgiirce
kurulma sartin1 saglayamamalar1 halinde bu sendikalara bagh iiyelerin ¢ikarlarini ve
haklarin1 tam olarak savunabilmelerinin miimkiin oldugunu ifade edebilmek olasi
olmayacaktir (Mahirogullari, 2011: 4).

e Tiizel Kisilik; Olusturma: Sendikalar yapisal agidan iiyelerinden ayr1 bir kisilige sahip
olmaktadirlar. Sendikalar ile sendikalarin iist kuruluslar1 olan konfederasyonlar, kamu
hukuku ile ilgili ve yetkilere sahip olmalarina karsin; isleyis ve kurulus bakimindan
devlete kars1 bagimsiz olmalari ile birlikte 6zgiirce kurulma sartlar1 sebebiyle tiizel kisi
acisindan da bagimsiz seklinde kabul edilmektedirler (As, 2010: 9-10).

e Bagimsizlik; Bagimsizlik ilkesi, sendikanin kurulmasi ve isleyisi agisindan siyasi
partilere, devlete, farkli kurum ve kuruluslara bagimli olmamasi ile herhangi bir kuvvetin
denetim ve emiri altina girmemesini agiklamaktadir (Akyigit, 2010: 268). Ozellikle is¢i
sendikalarinin, isveren sendikalar1 veya isverene karsi bagimsizligi iscilerin ¢ikar ve
haklarinin korunabilmesi bakimimdan bir zorunluluk olmaktadir. Isci ve isverenin ayr1 iki
cikar grubu olmasi bu bagimsizligt gerekli hale getirmektedir. Bagimsizligin
saglanamamast durumunda c¢ikar ve haklar bir kesimin aleyhine bozulacaktir

(Mahirogullari, 2011: 4).
5.2. Emeklilik Sendikacihigina Genel Sendikacihk Kavram A¢isindan Bakis

Sendikalarin ortaya ¢ikiglart ve gelisimleri 6n planda tutuldugunda, iiyelerin ekonomik ve

sosyal ¢ikarlar1 ve haklari i¢in ortaya ¢iktig1 ve benzer bicimde kendi varligini da ¢cogunlukla
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tiyelerin sayis1 ve iyelerden temin ettigi gelirlerle siirdiirdiigii goriillmektedir. Sendikalar ile
belli sartlarla ona bagli bireyler (iiyeler) arasinda kurulan iliskiye iyelik iligkisi adi
verilmektedir. Sendika ile liyeler arasinda gegici veya belli bir siire i¢in gecerli bir iliski s6z
konusu olmamasi sebebiyle iiyelik kanunda ifade edilen haller ile bitene kadar
korunmaktadir. Burada bu yoniiyle stirekli bir hukuki iliski bulunmaktadir. Kurulan iligkinin
taraflarin karsilikli rizalarina dayanmasi burada sézlesme iliskisinin var oldugunu ortaya
koymaktadir. Kurulan iliskiye dahil olan taraflarin hedefleri ve ¢ikarlar1 ayni1 dogrultuda

olmaktadir. (Akyigit, 2013: 43).

Sendika tiyeligi yapisal olarak birinin veya bir ig¢inin sendika kurmasi ile veya kurulu olan
bir sendikaya daha sonra katilmasi ile gerceklesmektedir. Bununla birlikte sendikalar
dayanaklarin1 Anayasa’dan saglamaktadir. Bu yoniiyle sendika hakki bireylere olduk¢a bagh
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum sendikaya iiyelik yiikiimliiliikk ve haklarinin
baskasina devredilememesine ve miras olarak birine aktarilamamasina neden olmaktadir.
Sendika tiyeliginin kisi hukukuna ait bir kavram oldugunu ifade eden goriisler bulunmakla
birlikte bu kavramin hem kisi hem de malvarlig1 hukukuna 6zgii borglar ve haklar ytikleyen
bir kavram oldugunu ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Neticede sendika iiyeligi bireye
0zgli ve bireye siki siki bagli anayasal bir hak olmaktadir. Bunun nedeni ise sendika tiyeligi

Anayasanin temel hak ve 6devler boliimde ifade edilmektedir (Terzioglu, 2017: 85).

Tiirkiye’deki diizenlemelerle birlikte uluslararasi sozlesme ve anlagsmalarda sendika
dyeliginin teminat alindigr gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin de 10.03.1954 tarih ve 6366
yasayla onayladig1 Insan Haklarmin ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Sézlesmenin
11. Maddesine gore her birey asayisi bozmayan toplantilara dahil olmak ile diger kisilerle
beraber haklarin1 savunmak adina sendika kurmak ve sendikalara dahil olma ile dernek
kurma hakkina sahip olmaktadir. Bu diizenleme yalnizca isgilere degil herkese sendika

kurabilme hakkini temin etmektedir (Terzioglu, 2017: 86).

Sendikalarla ilgili olarak herkesin sendika kurabilmesine imkan taniyan ve bunu bir hak
olarak taniyan diizenlemeler emeklilerin de yasal olarak gegerli sendika kurabilmesine

imkan saglamadig1 bi¢iminde uygulanmistir.

Bu yoniiyle emekli sendikaciligi, emeklilerin veya emekli adaylarinin emekli olma sartlarinm

ve kosullarii gelistirmek veya iyilestirmek, onlarin haklarini savunmak ve haklarinin
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gelismesini saglamak adma cesitli calismalar yapilmasi ve bunlarla ilgili faaliyet
gosterilmesi, emekliliklerin ¢esitli gorligmeler, pazarliklar kapsaminda temsil edilmesi

maksadiyla ¢aligsmalar yapilmasi olarak ifade edilebilecektir.

5.3. Tiirkiye’de Emeklilik Sendikacilhigi

Tiirkiye’de emekli sendikaciliginin ifade edilmesinden 6nce Tiirkiye’deki sendikacilikla
ilgili yasal diizenlemelerin degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu konuyla ilgili ilk
diizenlemenin 20.02.1947 yilinda ¢ikan 5018 sayil Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun oldugu goriilmiistiir. Bunu 1963 yilinda yiiriirliige giren 274
say1l1 Sendikalar Kanunu ile 07.05.1983 tarihinde yiirtirliige giren 2821 sayili Sendikalar
Kanunu izlemistir. Bu kanunlart ise 07.11.2012 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren 6356

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu takip etmistir.

En son yiiriirliige giren 6356 sayili kanuna gore sendika; igverenler ya da is¢ilerin is iligkileri
kapsaminda, ortak sosyal hak ve ekonomik ¢ikarlarin1 gelistirmek ve korumak maksadiyla
en az 7 is¢l ya da igverenin bir araya gelip is kolu kapsaminda faaliyette bulunmak
maksadiyla meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluglari ifade etmektedir (6356 say1l1
Kanun, m. 2/ g). Ayni kanunun 3. Maddesinin ilk fikrasinda sendikalarin kurulduklar1 is
kolunda faaliyette bulunacaklar1 ifade edilmektedir. Bu ifade sendikalarin iskoluna dayali
olarak kurulacagi dolayl bir bigimde acgiklanmis olmaktadir (Dereli, 2013: 43). Bilindigi
iizere emeklilik vasfi i¢inde bircok iskolundan emekli olan pek c¢ok kisi yer almaktadir.
Burada kanunda belli bir iskoluna gore sendika kurulacagina yonelik dolayli ifadenin emekli

sendikaciligina engel teskil eden bir diizenleme oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

6356 sayili Kanunu’nun 3. Maddesine gore sendikalarda kurulus serbestisi bulunmakta yani
belli bir izin almaksizin sendikalar kurulabilmektedir. Burada madde 7°de gore sendikalar
merkezlerini kuracaklari ilin valiligine dilek¢e ve kurulug tiiziglinli igeren ek vermeleri
halinde tiizel kisilik elde etmektedir. Valilik ise tiizigi ve kurucular listesini Bakanliga
gonderir, Bakanlik ise 15 giin i¢cinde resmi internet sitesinde sendikanin adini, merkezi ve
tiizligiini yayinlar. Madde kapsaminda istenen belgelerde ya da tiiziikte eksik olmas1 halinde
veya bu Ogelerde kanunda aranan 6gelerin yer almamasi durumunda, bu eksikliklerin
giderilmesi adina bir ay siire taninir. Bunlar saglanmazsa valilik veya Bakanligin bagvurusu

iizerine mahkeme gerekli goriirse, sendika kurucularimmi dinleyerek 3 is giicii iginde
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sendikanin faaliyetinin durmasin karar verebilir. Goriildiigii gibi sendika kurulmasi
acisindan belli bir izin almaya gerek olmamakla birlikte kurulmanin kanunlara uygun olup
olmadigma yonelik bir degerlendirme yapilmasi s6z konusu olmaktadir. Burada Emekli
Sendikaciligi ile ilgili olarak burada kurulmaya yonelik bir serbesti bulunsa bile 6356 sayil
Kanunu’nun 4. Maddesinde ifade edilen sendikanin belli bir iskolunu ifade etmesinin
gerekmesi burada emeklilik sendikasinin kurulmasini giiclestiren bir kosul olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tiirkiye’de emekli sendikasinin kurulmasina yonelik tesebbiislerde bulunulmasina ragmen
bu siirecin bir tiirlii kabul edilmedigi gozlemlenmistir. Buna ragmen iilkemizde dernek
kanuna tabi olarak Tiirkiye Kamu Emeklileri Sendikasi (Tiirk Emekli-Sen), DISK Emekliler
Sendikas1 (Emekli-Sen) gibi derneklerin sendika olabilmek adina bazi adimlariin oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte emeklilerin belli bir sendikal temsiliyetlerin olmamasi
sebebiyle farkli sendikalar tarafindan desteklendikleri goriilebilmektedir. Bununla ilgili
olarak memur emeklilerinin alacaklar1 zamlar kapsaminda Memur Sendikasinin (Memur-

Sen) devletle pazarlik koltuguna oturmasi 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Tiirkiye’de emekli sendikalarinin, sendika olarak degerlendirilmedigi mahkemelerde alinan

kararlara da yansimaktadir. Bununla ilgili olarak;

-Yargitay 10. H.D., 30.06.2005 T. 4888/7608 sayil1 karar1 kapsaminda “2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile (md. 32/3) isci sendikalari, is¢ilerin hizmet akdinden veya sigorta
hukukundan dogan haklarini korumak iizere tiyelerini temsilen dava agmaya ehil kilinmig
ise de, davaci Emekli-Sen Tiim Emekliler Sendikasi'nin bu kanuna gdre kurulmus bir
sendika olmadigi, her ne kadar adinda "Sendika" ibaresine yer verilmis ise de aslinda
Dernekler Kanununa gore kurulmus bir dernek oldugu anlagilmaktadir. Sosyal giivenlik
hakki kisiye siki sekilde bagli, devredilemez ve feragat edilemez bir haktir. (506 s. Kn. 6.
md.) Yasalarin cevaz verdigi haller disinda, bu hakkin sigortali yerine bir baskasi tarafindan
kullanilmas1 miimkiin degildir. Ote yandan yasal anlamda sendika niteligini tasimayan
davaci tiizel kisiligin sosyal giivenlik hukukuna iligkin olarak iiyeleri adina dava agmasina

imkan saglayan bir yasa hiikmiiniin de bulunmadig: tartismasizdir.”

Tiirkiye’de emeklilik sendikaciliginin kurulmasina yonelik olarak uluslararast hukuk

kurallar1 kapsaminda bir engel olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Buna karsin Tiirkiye’de
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yillar boyunca emeklilik sendikaciligi kurulamamistir. Bununla ilgili bazi 6rneklerin
asagidaki gibi ifade edilmeleri miimkiindiir; Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti 19.03.1993
tarihli bir yazi ile Anayasanin 51. Maddesinde ifade edilen “Sendika kurma hakki” ve
Tiirkiye’nin taraf olarak onayladiglr ILO s6zlesmelerine bagli olarak sendika kurabilmek
adina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na talepte bulunmus ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin 03.05.1993 tarih ve 16837 sayili yazi ile Anayasada ve ILO
sozlesmelerinde “emeklilerin sendika kurabilmelerine iligkin bir diizenleme bulunmadig1”
gerekgesi ile talebi reddetmistir. Anayasa ve ILO diizenlemeleri i¢inde is ve isveren
ifadeleriyle diizenleme yapildigi ve buna bagli olarak emeklilerin sendika kuramayacaklari
yoniindeki olumsuz bakisla bu miiracaat basarisiz olmustur. Anadolu Emekli Sandi1gi-SSK-
Bagkur Emekli Hizmetleri Sendikas1 (ANADOLU EMEKLI- SEN) emeklilerin sendika
kurup kuramayacaklar ilgili olarak Danistay’dan istisari goriis alabilmek adina 15.03.2005
tarih ve B.02.0.KKG/174-153/1138 sayili yazi ile Igisleri Bakanligi’na basvuruda
bulunmustur. Burada Anayasanin 155. Maddesi le 2575 sayili Kanunun 2. Maddesine bagli
olarak goriis talep edilmistir. Ancak bu miiracaat sonu¢lanmamustir (Celik, 2009:154-165).

-Yeni Emekliler Birligi Sendikasi’nin sendika olabilmesi ile ilgili olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi 25.01.2018 ve 150984465-102.01.01-E.7033 sayili yazi ile bagvuruda
bulunulmus ve bir dizi yazisma sonrasinda yine benzer sekilde Anayasa’da 6356 sayili
yasada ve 4688 sayili yasada emeklilerin sendika kurabilecekleri ile ilgili olarak bir
diizenleme olmadig1 gerekcesiyle Yeni Emekliler Birligi Sendikasi’nin yapmis oldugu
bagvuru reddedilmis ve bu kurumun 5253 sayili Dernekler Kanunu kapsaminda ele alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.

T.C. Ankara 9. Is Mahkemesi’nin 06.07.2018 tarihli ve 2018/225 sayil1 davasinda Davaci
Ankara Valiligi iken Davali Yeni Emekli Bir-Sen’dir. Bu davada valilik sendikasi
kapatilmasina yonelik dava agmistir. Acilan davada Yeni Emekli Bir-Sen’e 4688 sayilt
Kanunu 2,3,6 maddeleri ile 6356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 1,2,3,4. Madde
ile 6. Maddedeki diizenlemeleri kapsaminda aykiriliklar1 is bu miizekkerinin tebliginden
itibaren 60 giin i¢inde giderip valilige ibraz etmesi kararlastirilmig ve bu siire iginde kurumun
faaliyetlerini durdurmasi kararlastirilmis. Daha sonra Yeni Emekli Bir-Sen, Ankara Valiligi
ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 arasinda yapilan yazigmalar neticesinde faaliyetler

durdurulmustur.
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Gorildiigii gibi emekli derneklerinin emeklilik sendikasi kurabilmesi agisindan pek ¢ok
farkli girisim olmustur. Ancak bu girisimlerin genelinde yasa ve yonergelerde isci ve
isverenlerin sendika kurabilmeleri ile ilgili tabirlerin olmasi ancak emekliliklerin sendika
kurabilmeleri ile ilgili bir tabirin olmamasina dayanarak emekli sendikalarinin

kurulmalarina izin verilmedigi gézlemlenmektedir.

Tiirkiye’de emeklilik sendikas1 gliniimiize kadar siirecte kurulamamis olsa da Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesinin Dosya No : 2019/481 Karar No : 2019/421 almis
oldugu kararla birlikte emeklilere sendika kurma yolunu agmigtir. Yeni Emekli Bir-Sen
(Yeni Emekliler Birligi Sendikas1) agmak istedigi kurulus evraklarint Ankara Valilige
vermis, valilik ise herhangi bir islemde bulunmadan mahkemeye tagimistir. Valilik Davaci,
Yeni Emekliler Birligi Sendikasinin, Ankara Valiligine yapilan bagvurunun reddine iligkin
islemin iptali istemi ile agilan dava sonucunda; Ankara 7. Idare Mahkemesi'nin kararmin
Danigtay Onuncu Dairesince onandigini, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesmesi Kanununun 2., 3. ve 6. maddelerinde sendika kurucularinin halen kamu gorevlisi
olarak Calisanlardan olusmasi hilkmiine yer verildigi, Ayrica 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is S6zlesmesi Kanununun 1.,2.,3.,4. maddelerinde gerekli diizenlemelerin yapildigi,
6. maddesinde ise, "Kuruculuk sartlar1" basligi altinda " Fiil ehliyetine sahip ve fiilen calisan
gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina sahiptir." hiikkmiine yer verildigini, Yeni
Emekli Bir-Sen kurulusunun miiracaatina istinaden, ilgili kanunlardaki hiikiimler geregince
kurulus evraklarindaki eksikliklerini tamamlamas1 i¢in 26/02/2018 tarihinde tebligat
yapilarak bir ay siire verildigini, bu siirenin sonunda kurucularin belgelerindeki eksiklikleri
giderildigine dair ve tiizliglin ilgili maddelerinde kanuna uygun diizenleme yapildigina dair
bir miiracaat olmadigindan dolay1 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun ve 6356 sayili Kanun ilgili maddeleri geregince Yeni Emekli Bir —
Sen ( Yeni Emekliler Birligi Sendikasinin ) yok hiikmiinde sayilarak kapatilmasini talep
etmistir. Kararda, valiligin, “Emeklilerin istthdam dis1 gruplar oldugu, sendika kurmalarinin
yasal dayanaginin bulunmadigi ve mevcut durumda sendika kurmalarimin miimkiin
olmadig1” yoniinde islem tesis ettigi ifade edilerek, “Hukuk sistemimizde sendikalarin
kurulusunun izin sistemine degil, serbest kurulum sistemine tabi oldugu” kaydedildi.
Kararda, belirtilen sartlar yerine getirilerek belge ve tliziiklerin ilgili valili§e verilmesi ile
sendika veya konfederasyonun tiizel kisilik kazanacagi belirtildi. Bu sayede emekliliklerin

sendika kurabilmesinin yolunun agildig1 degerlendirmesine neden olmustur.
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[k derece Mahkemesi tarafindan kararda belirtilen gerekcelerle “Davanin kabuliine, Yeni
Emekli Bir-Sen ( Yeni Emekliler Birligi Sendikasi )'nin yok hilkmiinde sayilarak
kapatilmasina, > karar verilmistir. Karara kars1 davali yasal siiresi i¢inde istinaf yoluna
basvurmustur. Davali istinaf dilek¢esinde 6zetle, kesin hiikiim bulundugunu, Danistay 10.
Dairesi 2016/3745 E 2017/4220 K sayili karar1 ve kesinlesen Ankara 7. Idare
Mahkemesi’nde goriilen 2014/2268 Esas 2016/33 Karar sayili davalari incelendiginde, 6100
sayill HMK’nin 114/1-1 maddesi uyarinca dava sartt sebebi ile davaya konu kararin
kaldirilarak istinaf talebinin kabulii gerektigini, davaci idarenin 6ne siirdiigii eksikliklerin
giderilmesi hususunun hak disiiriicii siire sinirin1 astigini, uluslararas1 soézlesmeler,
demokratik toplumlardaki ornekleri ve Anayasamizdaki giivenceler c¢ercevesinde
emeklilerin sendika kurabilecegini, sendika hakkinin, anayasalarda ve uluslararasi belgelerle
kabul edilmis temel haklardan biri oldugunu, vatandashiga bagli olmaksizin herkese,
taninmasi gerektigini, herkesin oldugu gibi emeklilerin de sendikalagma hakki bulundugunu,
Tiirkiye’'nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler acisindan emekliler sendika
kurabilecegini, s6z konusu uluslararasi sozlesmeler 15181nda Anayasada 2010 degisikligi ile
“Toplu Sozlesmeler Emeklilere Yansitilir” hiikkmii eklenerek, emeklilerin de sendikal hakki
oldugu acik¢1 anayasada belirtildigini, sendikanin kurulumunda eksikligin s6z konusu
olmadigmi, sendikanin ana tliziiglinde sendika kurmaya iliskin higbir eksiklik
bulunmadigini, Emekli Sendikasinin kuruculuk sartinda yoneticilerinin hepsinin emekli
olmasi gerektigini, ne Anayasada ne de tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmelerde “sadece
calisanlarin sendikal haklara sahip olacagi ” yoniinde bir tane dahi hiikiim bulunmadigini,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sézlesme, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Soézlesme ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesinin hepsinde yukarida da detayli anlatildigi gibi emeklilere sendikal haklari
olduguna dogrudan veya dolayli olarak yer verilmekte oldugunu, bu sdzlesmelerin sendika
kurma ve sendikalara {iye olma hakkini ‘herkes' e tanidigini, bu nedenle sendika hakki,
sosyal bir hak olmanin yani sira, ayn1 zamanda geleneksel insan haklarindan oldugunu, 87,
98 ve 151 sayili ILO sozlesmelerinin ilke olarak sendikal haklari ¢alisan-calistiran iligkisi
icinde diizenledigi ve bu baglamda sendika hak ve 6zgiirliigline devletten gelebilecek
yasaklayici ve engelleyici eylem ve islemlere karsi korumay1 amagladiginin vurgulandigini,
emeklilik statiisii iginde bulunan kisiler de aktif olarak ¢alismamakla birlikte ¢alisanlar gibi
korunmasi ve gelistirilmesi gereken hak ve ¢ikartan bulunan kisiler oldugunu, emeklilerin
de devletin sorumlulugunda maas alan ve sosyal sartlan diizenlenen statii sahipleri olduklari

icin sendikal faaliyetler kapsaminda haklarinin korunmasi gerektigini, sendikal haklarin
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sadece aktif caligsanlar i¢in getirilmedigini, ILO sozlesmesinde ¢alisan tanimi “caligsmaya
bagli hak ve alacagi olanlar’’ seklinde yapildigini, emeklilik alacagmin aktif ¢aligma
hayatina bagl olarak sahislara getirilen bir hak oldugunu, Polonya kararinda Sosyal Haklar
Avrupa Komitesi (SHAK) nin goriisiiniin “¢alisanlar kavraminin sadece aktif olarak calisma
hayatinin i¢inde bulunanlarla sinirli olmadigini” yoniinde oldugunu, dernek veya vakif
kurabildigi i¢in emeklilerin sendikal hakki elinden alinamayacagini beyan ederek

mahkemenin kararinin kaldirilmasini ve davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Taraflar arasinda, davali Yeni Emekliler Birligi Sendikanin Faaliyetinin durdurulmasi

gerekip gerekmedigi konularinda uyusmazlik bulunmaktadir.

Davaci Ankara Valiligi tarafindan, sendikanin kurulus evraklarinin incelenmesi neticesinde
Tiiziigiin Sendika Uyelik Baslikl1 3.maddesinin 4688 say1ili kanunun 1-2- 3. ve 6.maddeleri
hiikmiine aykir1 oldugunu. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s sézlesmesi Kanunun 1-2-3-4
ve 6. Maddeleri hiikiimlerine aykirt oldugunu belirterek Yeni Emekliler Birligi Sendikasinin
kurucularinin emekli oldugu i¢in yasaya aykiri bulundugunu bu nedenle fiilen ¢alisanlarin
kurucu olarak isimlerinin ve belgelerinin 1 ay igerisinde Valilige bildirilmesini istenildigini

ancak istenilen belgelerin verilmedigi iddias ile sendikanin kapatilmasi talep edilmistir.

Mahkemece, davali sendikaya 05/07/2018 tarihli ara karar ile Yeni Emekli Bir Sen adi
altinda yapilan kurulus miiracaatindaki kanuna aykiriliklarin ve eksikliklerin, Kanunlarda
ongoriilen dilizenlemelere uygun olacak sekilde giderilerek 60 giin icerisinde Ankara
Valiligi'ne ibraz etmesi i¢in Yeni Emekli Bir — Sen’e ( Yeni Emekliler Birligi Sendikasi)
stire verilmesine karar verilmis ve Anayasa, uluslararasi sozlesmeler ve yasal
diizenlemelerde sadece calisanlarin sendikal haklarindan s6z edildigi, calisanlar igin
getirilmis olan sendikal haklardan bu durumda olmayanlarin yararlandirilmasinin hakkin
Ozline uygun olmadigi, emekli sendikasi kurulabilecegine iligskin ayr1 bir yasal diizenleme
olmadigi1, davali olusumun sendika tiizel kisiligi ile faaliyetlerini siirdiirmesine yasal olanak
bulunmadig1, herhangi bir sinirlama ve izne tabi olmadan, dernek veya vakif tiirii 6rgiitlenme
imkaninin varligi nedeniyle, bu durum oOrgiitlenme hakkinin sinirlanmasi olarak
degerlendirilemeyecegi, gerekgesi ile Yeni Emekli Bir - Sen sendikasinin yok hiikmiinde

say1lmasina, kapatilmasina karar verilmistir.
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Anayasa Mahkemesi 16.10.2014 giin ve 2013/5447esas 2013/5447 kararinda
“....Anayasa'nin "Milletlerarasi andlagmalar1 uygun bulma" kenar bagliklt 90. maddesinin
besinci fikras1 sdyledir: "Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve oOzgiirlikklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma
hiikiimleri esas alinir." Belirtilen diizenlemeyle, usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi andlasmalarda yer alan diizenlemelerin kanun
hiikmiinde oldugu belirtilerek, 7/5/2004 tarihinde yapilan degisiklikle fikraya eklenen son
climleyle hukukumuzda kanunlarla temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin uluslararasi
andlagsmalar arasinda bir ¢esit hiyerarsi ihdas edilmis ve aralarinda uyusmazlik bulunmasi
halinde andlagmalara oncelik taninacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme uyarinca,
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi bir andlagma ile bir kanun hiikkmiiniin ¢atismasi
halinde, uluslararasi andlagma hiikmiiniin 6ncelikle uygulanmasi gerekir. Bu durumda basta
yargt mercileri olmak {iizere, birbiriyle c¢atisan temel hak ve oziirliiklere iliskin bir
uluslararas1 andlasma hiikmii ile bir kanun hiikmiinii 6nlerindeki olaya uygulamak
durumunda olan uygulayicilarin, kanunu g6z ardi ederek uluslararas: andlagsmay1 uygulama
yukiimliiliikleri vardir. Anayasa'nin 90. maddenin besinci fikrasi uyarinca, sézlesmeler
hukuk sistemimizin bir pargasi olup, kanunlar gibi uygulanma 6zelligine sahiptir. Yine ayn
fikraya gore, uygulamada bir kanun hiikmiiyle temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin olan
sOzlesme hiikiimleri arasinda bir uyusmazligin bulunmasi halinde, sézlesme hiikiimlerinin
esas alinmast zorunludur. Bu kural bir zimni ilga kurali olup, temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin sozlesme hiikiimleriyle gatisan kanun hiikkiimlerinin uygulanma kabiliyetini ortadan
kaldirmaktadir...” seklindedir.

Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi madde 11/1°de : “Herkes baris¢1 amaglarla toplantilar
yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarin1i korumak i¢in bagkalariyla birlikte sendikalar
kurmak ve bunlara katilmak haklarina sahiptir. ” diizenlemesi, Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi madde 23/4’de “Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya
ve bunlara katilmaya hakki vardir.”” diizenlemesi; 87 sayili ILO So6zlesmesi madde 2°de
“Calisanlar ve igverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara {iye

olmak hakkina sahiptirler.”” diizenlemesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin
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Uluslararas1 Sozlesmenin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “Herkese kendi
ekonomik ve sosyal korumak ve gelistirmek i¢in sendika kurma ve sadece sendikanin kendi
kurallarina tabi1 olarak kendi segtigi bir sendikaya katilma hakki taniir. Bu hakkin
kullanilmas1 ulusal glivenligi veya kamu diizenini veya baskalariin hak ve 6zgiirliikklerini
korumak i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngoriilen sinirlamalardan
baska sinirlara tabi tutulamaz.” diizenlemesi; Kisisel ve Siyasal Haklara iligkin Uluslararasi
So6zlesme madde 22/1: “Herkes baskalartyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina
sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma

hakkini da igerir." diizenlemesi yer almaktadir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi 14/11/2011 giin 2010/9354 Esas 2011/11833 Karar sayili

kararinda
“...Dosya bilgileri ve sendikanin tiiziigline gore ad1 gegen sendika emeklilerin maag
vb. gibi haklarmi koruyacak ve gelistirecektir. Bu da tipik bir ekonomik ¢ikar
savunmasi ve dolayisiyla sendika konusu olabilecek bir faaliyettir. Yukarida belirtilen
yasal diizenlemeler dogrultusunda, T.C. Anayasa'st ve 2821, 2822 ve 4688 sayili
yasalarda isgiler, igsverenler ve kamu gorevlileri sendikal haklarin 6znesi olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde, emeklilere sendikal haklarini yasaklayan bir kural
da yoktur. Yukarida belirtilen ve usuliine uygun olarak ytirtirliige konulan uluslararasi

andlagmalarla da sendika hakki "herkes"e tanindigina gore, emeklilerin sendika kurma
haklarinin oldugunun kabulii ile agilan davanin reddine karar verilmesi gerektigi ...”

belirtilmistir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi 27/11/2012 giin 2011/12583 Esas 2012/18032 Karar sayili

kararinda

“Dosyadaki bilgilere gore adi gecen sendika ciftcilerin haklarimi koruyacak ve
gelistirecektir. Bu da tipik bir ekonomik ¢ikar savunmasi ve dolayisiyla sendika
konusu olabilecek bir faaliyettir. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler
dogrultusunda, T.C. Anayasa'st ve 2821, 2822 ve 4688 sayil1 yasalarda isgiler,
isverenler ve kamu gorevlileri sendikal haklarin 6znesi olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerde, ¢iftcilerin sendikal haklarin1 yasaklayan bir kural da yoktur. Yukarida
belirtilen ve usuliine uygun olarak yiirtirliie konulan uluslararasi andlasmalarla da
sendika hakki "herkes"e tanindigina gore, ciftgilerin sendika kurma haklarinin

oldugunun kabulii ile agilan davanin reddine karar verilmesi gerektigi ”

belirtilmistir.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2010/33345 Esas 2010/41972 Karar sayili 30.12.2010 giinlii
onama ilamina konu, Ankara 15. Is Mahkemesi 30/06/2010 giin, 2009/334 Esas 2010/459
Karar sayili kararinda Tiim Uretici Koyliiler Sendikasinin kapatilmas1 igin agilan davada
ciftcilik ve tireticilik yapan koyliilerin sendika kurma haklarmin bulundugu kabul edilerek

davanin reddine karar verilmistir.

Somut olayda, davali sendika tiiziigi “ lyelik, sendikaya iiye olabilecekler” baglikli 7.
Maddesinde “ Sendikaya bu tiiziigiin 3. maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslardan
emekli olanlar, dul ve yetimler ile 65 yas maasi alanlar iiye olabilir.” diizenlemesi yer
almakta olup, i¢ mevzuatimizda ¢alisanlarin sendika kurabilecegine dair diizenleme yer
almakta ise de, gerek yukarida yer verilen uluslararasi sozlesmeler icerigi, gerek emsal yargi
kararlari, gerekse “Sosyal haklar Avrupa komitesi (SHAK) ; Sosyal Sart anlaminda
"calisanlar” kavramini, yalnizca aktif calisma yasamindaki calisanlarla da sinirh
tutmamistir. Komiteye gore calinanlar, 6rnegin emekliler, evde ¢alisanlar ve issizler gibi
calismaya (emege) dayali haklart kullanan kisileri de kapsar” (Mesut Giilmez, Avrupa
Konseyi Hukukunda Sendikal Hak Ve Ozgiirliikler s.97) seklindeki kararma gore,

emeklilerin sendika kurma haklariin bulundugu kabulii gerekmektedir.

Bu halde, davalinin istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece Mahkemesi kararinin (bu
yonlerden) kaldirilmasina ve davanin reddine dair asagidaki sekilde hiikiim kurulmasina
karar verilmistir. Dosya tiizerinde yapilan inceleme sonucunda oybirligi ile 05.03.2019
tarihinde, ilk derece mahkemesinin karar tarihi dikkate alinarak, 6100 sayili Yasa'nin 361.
maddesi uyarinca, kararin tebliginden itibaren 2 hafta icinde Yargitay’da temyiz yolu agik
olmak iizere karar verildi. Gerekgeli Kararin Yazildig1 Tarih: 26.03.2019 Bi¢imindeki karar

ile emekli sendikas1 kurulmasi yolu agilmistir.

Sendika hakki &zellikle uluslararasi yasalarla ile korunmaktadir. Avrupa insan Haklart
Sozlesmesi’nin disinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 16.12.1996 tarihinde ytiriirliige
sokulan Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi kapsaminda da
sendika hakki ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nca
16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige sokulan Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi de sendika ile dernek haklari acisindan

degerlendirilmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, sendika hakkini BM sdzlesmeleri ile
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’niin 87, 98 ve 151 sayili sdzlesmeleri disinda her ferde
tanimaktadir (Giilmez, 2005: 172).

AIHS’nin 11/3. Maddesi sendika &zgiirliigiinii devlet merkezi yonetim mensuplari, polis ve
asker agisindan sinirlandirmasina izin verse de, sz konusu sinirlamalarin demokratik sosyal
diizene aykir1 olmamasi gerekmektedir. Anayasa’da ve AIHS kapsaminda &ngoriilen
siirlama kapsaminda, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun (KGSK) 15. Maddesinde
ifade edilen kamu gorevli sendika kuramayacaktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’nin 12 Aralik 2008 tarihli Tiirkiye’deki Demir ve Baykara karari acisindan
KGSK’nin uygulama konulmasindan evvel kamu gorevlilerine uygulanmis mutlak yasak

AIHS ne aykiri olacaktir (Tezcan ve dig., 2009: 277).
Bu diizenlemeye gore emeklilerin is¢i veya calismiyor olmasi hicbir fark yaratmayacaktir.

Bilindigi lizere Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. Maddesi kapsaminda herkesin
sendika kurma 6zgiirliigiiniin bulundugu ifade edilmektedir. Bu yoniiyle emeklilerin kendi

icinde sendika kurabilme 6zgiirliikleri bulunmaktadir.

Toplumun her kesiminin sendika kurabilme hakkia sahip oldugu yalnizca Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi degil Birlesmis Milletlerin yiiriirliige soktugu Ekonomik Toplumsal ve

Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi kapsaminda da acik acik ifade edilmektedir.

Benzer sekilde Birlesmis Milletler’in yiiriirliige koydugu Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi’nin “Orgiitlenme Ozgiirliigii” baslig: altinda sendika kurmanimn bir
ozgiirlik oldugu ifade edilmektedir. Uluslararast1 Calisma Orgiitii her ferdin sendika

hakkinin oldugundan bahsetmektedir.

Bunlar disinda Tiirkiye Anayasasi’nda kisisel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda orgilitlenme ve
diisiinceni ifade edebilme hakkinin da oldugu diislintildiigiinde emeklilerin sendika
kurabilme haklarmin smirlandirilmas: yerinde bir tutum olmamaktadir. Tiirkiye nin
neredeyse yedide birini meydana getiren bir kesiminin kendi haklarini, ¢ikarlarini
koruyamamasi, devlette yonelik bir temsil hakkinin olmamasi, kendi goriis ve
diisiincelerinin rahatca dogrudan devlete yonlendirebilecekleri bir yapinin kurulmasina

imkan taninmamasi bir hak ihlali olmaktadir.
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Ancak Tiirkiye’de 2019 yilinda Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin almis oldugu karara kadar
olan siire¢ icerisinde Ozellikle Sendika Kanun’lar1 kapsaminda sendikalarin belli bir is
koluna yonelik kurulmasina yonelik diizenlemenin var olmasi, belli bir istihdam iliski
kapsaminda olmayan emeklilerin sendika kurmasina bir yasal engel olarak kullanildigim
ifade edebilmek mimkiindiir. Tirkiye’de emeklilik sendikas1 glinlimiize kadar siiregte
kurulamamis olsa da Ankara 8. Idare Mahkemesi almis oldugu kararla birlikte emeklilere
sendika kurma yolunu agmistir. Tiim Emekliler Sendikas1 agmak istedigi kurulus evraklarini
Ankara Valilige vermis, valilik ise herhangi bir islemde bulunmadan mahkemeye tasimistir.
Valilik ise, emeklilerin sermaye-emek iliski kapsamina dahil olmayan istihdam dis1 gruplar
icinde bulunmasi ile bu sebebe bagli olarak yasal mevzuatlar kapsaminda emeklilerin
sendika kurmasiyla ilgili bir diizenleme olmamasini iade sebebi olarak gostermistir. Ankara
8. Idare Mahkemesi ise “Gerek kanun hiikiimleri gerekse yargi ictihatlar1 dogrultusunda
sendikalarin kurulmasinda izin sartt aranmayacagi, kanunda belirtilen sartlar yerine
getirilerek belge tiiziiklerin ilgili valilige verilmesiyle sendika veya konfederasyonun tiizel
kisilik kazanacagi anlagilmaktadir” diyerek emekli toplulugun sendika bagvurusunun isleme
alinmasina yonelik bir karar almistir (Vatan Gazetesi, 2019). Bu sayede emekliliklerin

sendika kurabilmesinin yolu acilmistir.

Kararda, valiligin, “Emeklilerin istthdam dis1 gruplar oldugu, sendika kurmalarinin yasal
dayanaginin bulunmadigr ve mevcut durumda sendika kurmalarinin miimkiin olmadig1”
yoniinde islem tesis ettigi ifade edilerek, “Hukuk sistemimizde sendikalarin kurulusunun
izin sistemine degil, serbest kurulum sistemine tabi oldugu” kaydedildi. Kararda, belirtilen
sartlar yerine getirilerek belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya

konfederasyonun tiizel kisilik kazanacagi belirtildi.

5.4. Uluslararas1 Hukuki Metinlerde ve Avrupa Birliginde Emeklilik Sendikacihig

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi: Avrupa iilkelerinde sendikalarin kurulmasi ve bu
sendikalarin faaliyetlerini siirdiirmesi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne (AIHS) gore
miimkiin olmaktadir. Bu AIHS nin diizenlemeleri Avrupa’da bireylere sendika kurabilme
Ozgiirliigii tanimaktadir. Sendika hakki dar manada bireylerin sendikalar olusturma ve
sendikaya iiye olabilme 6zgiirliigli ile dogrudan sendikalarin 6zerkliklerinin, faaliyetlerinin
ve varliklarinin korunabilmesini ifade etmektedir. Genis anlamda sendikal hak ise toplu

pazarlik, grev hakki ve sendika hakkini icermektedir. Giinlimiiz sartlarinda sendika hakki,
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temel insan haklar1 kapsaminda yer almakla beraber AIHS’nin 11. maddesinde dernek

kurma 6zgiirligi agikea ifade edilmektedir (Sur, 1997: 89).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. Maddesinde sendika kurma ve dernek kurma

ozgiirliigii diizenlenmistir. Bu agidan bu diizenleme su sekilde ifade edilebilir (AIHS, m. 11):

1. Her birey asayisin bozulmasina neden olmayan toplantilar diizenlemek, cikarlar
korumak, dernek kurmak icin farkli kisiler veya topluluklarla beraber sendikalara
katilmak ve sendikalar kurmak hakkina sahiptir.

2. S0z konusu haklardan yararlanilmasi, demokratik bir toplum kapsaminda, zorunlu
onlemler 6zelliginde, kamu ve ulusal giivenligin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
kamu diizeninin temin edilmesi, ahlakin ya da saglhigin ya da diger bireylerin hak ile
ozgilirliikklerinin korunmasi1 maksadiyla ve sadece kanunla smirlandirilabilir. Bu
diizenleme, s6z konusu haklardan yararlanilmasinda kolluk mensuplari, silahli kuvvetler
ya da devletin idare mekanizmasi kapsaminda gorevli olanlarla ilgili mesru sinirlamalar

koyulabilmesine engel olmamaktadir.

Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi: Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca 16.12.1996 tarihinde yiiriirliige sokulan Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi kapsaminda da sendika hakki ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Bu

s0zlesmenin “Sendikal Haklar” bagliklar1 8. Maddesinde su diizenlemeler yer verilmistir:

1. Bu sozlesme taraf devletlere su haklar1 temin etmeyi taahhiit etmektedir:

a) Her kesime kendi sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini gelistirmek ve korumak i¢in sendika
kurma ile yalnizca sendikanin kendi diizenlemelerin tabi olarak kendi se¢mis oldugu bir
sendikaya dahil olma hakki taninir. S6z haktan yararlanilmasi kamu diizenini ya da ulusal
giivenligi ya da digerlerin Ozgiirliikkleri ve haklarim1 korumak i¢in demokratik bir
toplumda gerekli olan ve yasal ongoriilen sinirlamalardan farkl sinirlara tabi tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal konfederasyonlar ve Federasyon kurma ile konfederasyonlara ise
uluslararasi sendikal orgiitler kurma ve bunlara dahil olma hakkini taninir.

) Sendikalarin 6zgiirce faaliyette bulunma hakki, kamu diizenini ya da ulusal giivenligi ya

da diger bireylerin 6zgiirliikk ve haklarin1 koruma maksadiyla, demokratik bir toplulukta
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gerekli olan ve yasal ag¢indan tahmin edilebilen smirlamalarin disinda herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulamayacaktir.
d) Kullanilma kosullar1 her bir ilkenin kanunlariyla diizenlenen bir grev hakki

saglamaktadir.

2. S0z konusu bu madde, polis mensuplari ya da silahli kuvvetler ya da Devlet kontroliinde
gorev yapanlarin bu haklart kullanmalarini yasal olarak tahmin edilebilen sinirlamalar

koyabilmelerini engellenmemektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen ve 23
Mart 1976 tarihinde yiirtirliige sokulan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi de
sendika ile dernek haklar1 agisindan degerlendirilmistir. Bu s6zlesmenin 22. Maddesinde

sendika hakk1 “Orgiitlenme Ozgiirliigii” kapsaminda su sekilde diizenlenmistir:

1. Her insan diger insanlarla bir araya gelerek organize olma hakkina sahiptir; sz konusu
bu hak, bireysel ¢ikarlari korumak i¢in sendikaya katilma ve sendika kurma hakkini da
kapsamaktadir.

2. Bu hakkin kullanilmasma kamu gilivenliginin, ulusal giivenligin, kamu diizeninin,
ahlakin, genel saghign, diger bireylerin 6zglirliik ve haklarmin korunmasi maksadiyla,
yasal acidan tahmin edilen ve demokratik bir toplumda gerekli olan kisitlamalarin
haricinde farkli hi¢bir kisitlama konulamamaktadir. Bu diizenleme polis teskilati ve
silahli kuvvetleri mensuplarinin bu hakk: kullanmalart iizerine yasal sinirlamalar

konulmasini engellemez.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, sendika hakkini BM s6zlesmeleri ile Uluslararas Calisma
Orgiitii (UCO) niin 87, 98 ve 151 sayil1 sdzlesmeleri disinda her ferde tanimaktadir (Giilmez,
2005: 172). Bu agidan AIHS nin sendika hakkini herkese tanimasi1 bu bakimdan, Avrupa’da
emeklilerin de bir sendika kurarak faaliyette bulunabilmesi saglamaktadir. Ele alinan
diizenlemeler kapsaminda Avrupa iilkelerinde emeklilik sendikalarmin yasal agidan
kurulabilecegini ifade etmek miimkiindiir. Sendikalara iiye olmak ya da sendika kurmak
acisindan “her sahsin” yetkisinin oldugunu ifade edildigine gore, yabanci ya da vatandas,
igveren, kamu personeli veya is¢i ayrimi olmaksizin herkes bu haklardan faydalanabilecektir

(Ding, 2005: 79).
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AIHS nin 11/3. Maddesi sendika 6zgiirliigiinii devlet merkezi yonetim mensuplari, polis ve
asker agisindan sinirlandirmasina izin verse de, s6z konusu sinirlamalarin demokratik sosyal
diizene aykir1 olmamasi gerekmektedir. Anayasa’da ve AIHS kapsaminda 6ngériilen
sinirlama kapsaminda, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun (KGSK) 15. Maddesinde
ifade edilen kamu gorevli sendika kuramayacaktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’nin 12 Aralik 2008 tarihli Tiirkiye’deki Demir ve Baykara karar1 acisindan
KGSK’nin uygulama konulmasindan evvel kamu gorevlilerine uygulanmis mutlak yasak
AIHS’ ne aykir1 olacaktir (Tezcan ve dig., 2009: 277). AIHS agisindan sendika haklarmin
bireyler agisindan uygulama yonii “sinirli” olarak farkli bir ifadeyle devlet yonetimi iiyeleri,
polis ve silahli kuvvet agisindan kisitli olmaktadir. Bu sebeple konumu, niteligi nasil olursa
olsun bagimsiz veya bagimli ¢alismakta olan veya memur, is¢i emeklisi gibi ¢aligmakta
olmayan yahut bir kamu gorevlisine makul bir sebebi olsa dahi sendikaya katilmama veya
sendika kurmama dayatmasinda bulunulamayacaktir. Bununla birlikte bu istisnai kural genis

bir bigimde yorumlanamayacaktir (Giilmez, 2005: 172).

Gortildiigii lizere Avrupa’da sendikalasmaya bazi istisnai durumlarin disinda bir sinirlama
getirilmemigstir. Bu durum Avrupa’da emekli sendikalart kurularak emeklilik

sendikaciliginin gelisimini saglamistir.
5.5. Emeklilik Sendikacihginin Orgiitlii Toplum Acisindan Irdelenmesi

Genel kamu hayatina etkisi bakimmdan Emekli Sendikalarinin varliginin sonuglarinin su

sekilde ifade edilmesi miimkiindiir:

e Toplumsal hayatin bir boliimiinii is (¢aligma) hayati, bir boliimiinii ise emeklilik
olusturmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda yaslanan niifus ile birlikte emekli bireylerin
sayis1 giderek artmakta ve bu bireyler toplumun 6nemli bir boliimiinii olusturmaya
baslamaktadir. Kisilerin ve kesimlerin hak 6zgiirliiklerinin korunmasi ve savunulmasi
acisindan sendikalarin tistlendigi gorevler herkes tarafindan bilinmektedir. Bu yoniiyle
emeklilerin haklarinin savunulmasi ve korunmasi agisindan emeklilik sendikaciligt /
emekli sendikas1 onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Bir anlamda 6zel nitelikli bir” dernek” olan “sendika” yapilanmasi uzmanlasma ve
kurumsallagsma agisindan tercih edilmesi gereken bir orgiitlenme bi¢imidir. Emeklilerin

haklarinin savunulmasi ve korunmasi, kendilerini kendilerinin temsil imkanlarina sahip
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olmasi, emeklileri kisilerin ilgili yasal diizenlemelerde goriis bildirmesi gibi genel amaglh
0zel orgiitli toplum imkanlarina sahip olmalar1 bakimindan sendikalagsmalar1 giiniimiiz
kosullarinda bir zorunluluktur.

Ulkemizde memur, is¢i ve isveren sendikalari ayr1 ayr orgiitlenmeye sahiptitler. Bu
kapsamda emekli sendikas1 kurulusu yasal statiiye kavusur ise ya dordiincii bir sendika
tiirii dogacak ya da emekliligi kazandiklar1 ¢alisma koluna gore bu sendikalarin alt kolu
olacaklardir. Ayr bir bicimde orgiitlenmeleri durumunda dul, yetim ve malulleri de
kapsayacagindan temsil ettigi toplumsal kesim bakimindan gii¢lii bir toplumsal bask1
grubu olarak fonksiyon iistlenecektir.

Emekli yetim ve dullarin iktisadi, sosyal kiiltiirel yonde kalkinmasini temin etmek i¢in
her tiirlii menfaat ve hakkin korunmasi adina girisimlerde bulunabilmek ve s6z konusu
girisimlerde dogrudan devletle pazarlikta bulunabilecek bir giice sahip olacaktir.
Emeklilerin maaglariin pazarligi kapsaminda Memur Sendikasi (Memur-Sen) gorev
yapmaktayken emekli sendikalarinin kurulmasi ile birlikte bu pazarlikta tiye cogunlugunu
saglarsa memur emeklilerini de temsil eden kesimler olacaktir.

Emeklilerin farkli siyasi tercihlerine farkli sendikalarda kiimelesme gerceklestirecegi
realitesi karsisinda siyasi yapiy1 ikna edebilecek bir temsil hakkina olanak saglanacaktir.
Emeklilerin hizmet siiresi, emeklilik yasi, mali ve sosyal haklari ile ilgili yasal
diizenlemeler kapsaminda goriis bildirme hakkina sahip olmasi ve bu konularla ilgili fikir
beyan etme ve soz sdyleme hakkini sendikal gii¢ ile kazanim1 daha efektif olabilecektir.
Devlet kurumlari, yetkili makamlar ve diger toplumsal alanlarda taraf olarak dogrudan
temas kurabilme yetkinligi artacaktir.

Emekliler kendi hak ve faydalarinin korunmasi agisindan sendikaya {iye olmak suretiyle
kanuni giivence altina girmektedir. Bunun nedeni ise sendika haklarmin Tirk Ceza
Kanunu, Anayasa, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesme Kanunu gibi kanunlarla koruma
altinda olmasidir. Bununla birlikte Sendika Hakkinin ayni1 zamanda ILO sézlesmelert,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), BM sozlesmeleri gibi 6gelerle giivence altina
alinmis olmasi da s6z konusu olmaktadir. Boylelikle emeklilik haklarina ve faydasina
zarar veren bir dlizenleme ve uygulama olmasi durumunda yasal alt yapiya dayanmak
daha kolay hale gelmektedir.

Emekli sendikalari, ¢alisma hayati sonrasi konforlu bir yasama kavusmak igin ¢alisan
kesimlerle de isbirligi i¢in gerekli adimlar1 atmaya yonelebilecek, toplumsal dayanigsmay1

birlikteligi destekleyecektir.
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e Belirli dar amaglara yonelik emeklilikle ilgili dernekler kurulabilir. Emeklilikte Yasa
Takilanlar Dernegi gilincel bir yapilanma olup sadece bir konuya odakli tam da dernek
tanimlamasinda karsiligin1 bulan bir 6rgiitlenmedir. Ancak sendika genel amacli spesifik
bir orgiitlenme modelidir.

e Emekli sendikaciligi baz1 durumlarda tamamen siyasi amaglar gliden bir topluluk haline
dontisebilir. Yapisal olarak sendikalarin bir siyasi goriisii temsil etmek yerine farkli
goriisten emeklileri biinyesinde toplayan ve siyasi olarak ise yalnmizca emeklilerin
haklarin1 ve gelisimlerini savunan bir yapiya sahip olmasini mutlak olarak beklememek
gerekir.

e Her sendika gibi emekli sendikaciligina iiye olabilmek adina belli aidatlar verilmesi
gerekli olacaktir. Sendikaya yapilacak aidat 6demelerinin mevcut isverenin kamu oldugu
sendikalardaki gibi sendika destek 6dentisi olmasi durumunda mali olarak giiglii veya
tiyelerine bu imkandan destek veren mali duruma neden olabilecektir.

e Genel olarak sendikalarda {iiyelerden toplanan aidatlarin yine onlarin yararina
harcandigindan emin olunmasi, mali denetim gibi konularda iyi bir denetim sistemi

kurulmas1 6nemli olacaktir. Aksi durumda beklenen fayda gerceklesmeyebilir.

5.6. Tiirkiye Emekliler Dernegi Orneginin Emeklilik Sendikacihgi Acisindan

irdelenmesi

Tiirkiye’de sendikalagma hareketleri, bireylerin maddi ve manevi haklarinin korunmasi
adma 6nem kazanmaktadir. Ozellikle yogun is yasamindan sonra emekli olmus ¢alisanlarin,
emeklilik yasamlarinda daha iyi sartlara sahip olmalarinda haklarinin korunmasi ve
iyilestirilmesi 6nem tagimaktadir. Emeklilerin maas, sosyal glivence gibi temel haklarinin
korunmasinda ise emekli sendikaciligi onemli bir yere sahip olabilir. Ayrica Tiirkiye’de
yaklagik 13 milyon emeklinin oldugu diisiiniildiigiinde bu bireylerin temsil edilmesinin
gerektigi gayet agiktir. Bu Tirkiye’de her yedi vatandastan birinin emeklilikle ilgili
mevzuata muhatap oldugunu da gostermektedir. Bu yoniiyle bu insanlarin dogrudan
toplumsal politikalar1 etkileme giiciiniin var olmas1 gerekmektedir. Emekli Sendikalarinin

yasal statiiye kavusmasi halinde elde edilebilecek kazanimlari1 6nceki baslikta dile getirdik.

Bu degerlendirme ve tespitler 1s181nda: Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin kendi iiyeleri disinda
emekli, dul ve yetimlere yonelik yaptig1 yardimlar bu kesimlerin haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi adina bulundugu girisimlerin sayisinin oldukga fazla oldugunu ifade edilmek
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miimkiindiir. Faaliyetleri kapsaminda bir dernek olmaktan ¢ok sendika gibi faaliyette

bulunmaktadir.

Bilindigi iizere tiim bu siirecleri bu kurum dernek vasfi iizerinden yiiriitmekte ve nedenle
bulunduklar1 girisimler yalnizca devlet yoOnetimine bir Oneri ve tavsiye niteliginde
kalmaktadir. Ancak gilinlimiiz kosullarinda 920 bin civarinda iiyesi olan bir toplulugun,
emeklilerin ¢ikarlarin1 gbézetmesi agisindan onlarin talep ve isteklerini yalnizca tavsiye
boyutunda sunabilmesi, emekli kesimin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi

adina yeterli olamamaktadir.

Bir esnaf grubu bir araya gelip bir sehirde mesleki dernek kursa “oda” ismini almakta, diger
esnaflar bu odaya iiye olmak durumunda kalmakta ve esnaf ve sanatkarlar birliginin iiyesi
olmaktadir. Ticaret sirketleri bir araya gelip bir sehirde yeterli sayiya ulassalar kurulan
dernek benzeri kurulus “oda” ismini almakta, diger sirketler bu odaya iiye olmak durumunda
kalmakta ve ticaret ve/veya sanayi odasinin iiyesi olmaktadir. Yine sportif amaglarla kurulan
dernekler miiracaat ederek Genglik ve Spor Bakanliginca Spor Kuliibii olarak tescil
edilmekte Spor Federasyonlarina iiye olarak faaliyette bulunabilmektedir. Meslek orgiitleri

ve Barolar bir anlamda dernek orgiitlenmesidir.

Nitekim gelinen ¢agdas yaklasimda eskiden Igisleri Bakanlig1 Denekler Daire Baskanlig
olan resmi kurulus Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii'ne doniiserek orgiitlii
toplumun bir¢cogunun is ve islemleri ile ilgilenmektedir. Dernek yapilanmasi daha 6zel
amagclar giiden eger faaliyetleri ile “genel kamu yarar1” hedefine ulagsmis ise alinacak kamu
otoritesi karari ile bir iist statii olan “Kamu Yararma Calisan Dernek” o6zelligini
kazanmaktadir. Ozetle sendika da diger 6rgiitlenme bicimselligindeki gibi aslen bir dernek
yapilanmasi iken bir hedefe, amaca, belli bir kiimeye 6zgiilendigi i¢in yasal diizenleme ile

sendika kimligine kavusmustur.

Burada sorun Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin faaliyetleri, 6rgiitlenmesi, hedef, amag ve belli
bir kiimeye 6zgiilendigi halde statiisiinlin halen dernek olarak kalmas1 m1? Yoksa iistlendigi

fonksiyon itibariyle Emekli Sendikas1 olmasi midir?

Sosyal giivenlik sisteminde ikinci boliimde ifade edilen pek ¢ok hesaplama yontemine bagl

olarak ayliklarin hesaplanmasi neticesinde bir standart yakalanamamistir. Bu durum ise aylik
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alanlar arasinda adaletsizliklerin ve esitsizliklerin ortaya g¢ikmasina sebep olmustur.
Ozellikle 15.11.2011 tarihli SGK tarafindan Tiirkiye Emekliler Dernegi’ne gonderilen
yazida ayliklar arasinda farkliliklarin olugmasinin kdkeninde 2000 yili 6ncesi ve sonrasi
siireglerde aylik baglama sistemlerinin etmenleri kapsaminda yapilan degisikliklerin
bulundugu ifade edilmistir. Bu acidan yapilacak intibak kapsaminda 2000 oncesi ile
sonrasinin beraber degerlendirilmesi gerekmektedir (TUED, Hakkimizda, 2019). Orneginde
oldugu gibi resmi muhataplarindan bir sendika benzeri olarak {iyelerinin mali haklarini

sorgulamaktadir.

Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti iken sendikalasma dogrultusundaki vizyonlar1 nedeniyle

sendikaya dontismek yoniindeki girisimleri basarisizlikla sonuglanmuistir.

Tirkiye’de emeklilerin haklarinin  korunmasina yonelik olarak Tiirkiye Emekliler
Dernegi’nin faaliyetleri 6nemli olmakla beraber sendika faaliyetlerine gore yapilan
caligmalarin yetersiz kaldigint sdylemek de miimkiindiir. Sendika faaliyetleri Anayasa ile
korunmakta ve devlet ile liyeler arasinda onemli bir koprii niteligi gérmektedir. Ayrica
sendikacilik faaliyetleri kapsaminda emeklilerin haklarimin korunmasina yoénelik olarak
hukuki alt yap1 saglanabilir. Emeklilere yonelik daha 1yi yasam sartlariin sunulabilmesi ve
maddi gelirlerinin arttirilmasinda gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesinde Tiirkiye Emekliler
Dernegi’nin faaliyetlerinin hukuki agidan yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte emeklilik sendikaciliginin kurulmasiyla emeklilerin haklarinin korunmasi ve
iyilestirilmesine yonelik olarak hukuki alt yapi olusturulabilir ve emeklilere yonelik
caligmalar daha nitelikli bir hale getirilebilir varsayiminin realize edilmesi s6z konusu

olabilecektir.

5.7. Emeklilik Sendikaciligi- is Saghg ve Giivenligi Iliskisi

Calisma hayatinin etkin ve verimli siirdiiriilebilmesi “is saglhigi ve giivenligi” kavraminda
ifadesini bulan, tiim is ve mesleklerde ¢alisanlarin bedensel-ruhsal-sosyal yonden iyilik
hallerinin korunmasi, gelistirilmesi, amacini giiden bir yaklasim olarak kurallar biitiintidiir.
Multidisipliner yapisi ile giiniimiizde Tiirkiye’de yasal diizenlemeye kavusmus calisana-
caliganin kendi isine uyumunun saglanmasinin 6nemli unsurlarindan birisi olup, en {ist
diizeyde stirdiiriilmesi temel hedef olmaktadir. Siirdiiriilebilir ¢alisma hayatinin ve ardindan

konforlu bir emeklilik hayatinin sigortasi olarak degerlendirilmelidir. Calisma kosullarindan
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kaynakli insan sagligini olumsuz etkileyebilecek meslek hastaliklart ve is kazalarinin
onlenmesinin yani sira, ruh ve beden saghiginin korunabilmesi is sagligi ve giivenligi

tedbirlerinin etkin olarak uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Kisiyi uygun pozisyona istihdam edebilmek dahil olmak {izere, bir¢ok kosulla ilgili devletin
ve igverenlerin {lizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri, ¢alisanlarin da is sagligi ve
giivenligi konusundaki biling ve talep etme hakki kapsamindaki davranis kaliplar1 ¢calisma
hayat1 ve sonrasin1 dogrudan etkilemektedir. Ulasilan bu kiiltiirel diizey, saglikli ve giivenli
is yerlerinin olugsmasi, bdylelikle meslek hastaliklari, isgdremezlik, engellilik ve hatta 6liimle
sonuclanabilecek is kazalarinin Onlenebilmesi; kisaca sifir hata diizeyine ulasilmasi
hedefinin bagarilmasinda 6nemli bir esiktir. “Adam sende” ve “Bana bir sey olmaz”
yaklagimlari sonucu uzun yillar agril, 1stirapli ve konfordan uzak bir 6miir siirmek sadece

calisma hayatin1 degil sonrasindaki emekliligi de etkilemektedir.

Calisma hayatindan kaynakli saglik sorunlarinin giderilmesi ¢abalar1 emeklilikte de devam
edebilmekte, giizel bir gelecek hayali kabusa doniisebilmektedir. Is saghg ve giivenligi
tedbirlerini etkin uygulayan iilkelerin yaslhlari ikinci baharlarini yasayabilmekte iken diger
konumdakiler hastane kapilarinda yada baskalarinin destegine muhtag¢ bir hayatla kars
karsiya kalmaktadirlar. Her tiirlii korumaya ragmen gergeklesebilecek risklerin dnlenmesi
icin artik bir igverene bagli calismayan emeklilerden olusan kiimenin toplumsal baskisi ve
kamu otoritesine yakinmalari ile kosullarin daha da iyilestirilmesinin ve ¢calisma hayatindan
kaynakli emeklilik ¢ag1 saglik sorunlarina uygulanan tedavilerin gézlemcisi olmalar1 6rgiitlii

bir yap1 ile etkin olabilecektir.

Orgiitlii toplum bakis agis1 iyilestirmeleri sadece kendisi i¢in isteyen degil daha sonra aym
konumda olabilecek tiim kesimler i¢in isteyen bir anlayisla hareket ederek toplam kalitenin
artmasinda etkin bir rol istlenmektedir. Tiim bu c¢erceve i¢inde emekli sendikalar1 sahip
olduklar1 tecriibe ile gelecege 151k tutabilecek kiiltiirel birikimi barindiran yapilar olarak
kasimiza ¢ikacaklardir. Sorun yasamin her alaninda oldugu gibi is sagligi ve giivenligi
bakimindanda ¢alisma yasamina yonelik tecriibelerin depolandigi, arsivlendigi kurumsal

yapilarin kurulmasi sorunudur.
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6. SONUC

Emeklilik sistemi yapisal olarak belli bir ¢alisma hayatini tamamlayan veya farklh
sebeplerden dolayr calismay1 siirdiiremeyecek insanlarin yasamlarini refah iginde
stirdiirebilmelerin saglanmasi agisindan son derece onemli bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir. Her gegen giin artan teknoloji ile birlikte niifusun ve insan dmriiniin uzadigi
distintildiigiinde emekli birey sayist giderek artmaktadir. Bu durum emekli bireylerin

toplumsal, hak ve faydalar agisindan temsil edilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Isci ve isverenlerin haklarinin korunmasi adina olusturulan topluluklar denildiginde akla ilk
olarak sendikalar gelmektedir. Sendikalara dahil olma hakki ve sendika kurma hakki
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi gibi yasal diizenlemelerde her bireye taninan
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiizde baz1 diizenlemeler kapsaminda is¢i ve
isveren agisindan sendika kurma hakki diizenlenmis olsa da yine bu diizenlemelerde diger
kesimlerin sendika kuramayacaklari ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ozellikle giiniimiizde emeklilerin toplum igerisindeki yeri ve emekli sayisi 6n plana
cikarildiginda bu kesimin faydalarinin gelistirilmesi ve haklarmin korunmasi igin

sendikalagsmalar1 bir zorunluluk haline gelmektedir.

Tiirkiye’de giiniimiizde emeklilik statiisii kapsamindaki sosyal giivenlik 6demelerinden
yararlanan emekli, dul, yetim, maluller ve 6zel yasal diizenlemeler nedeniyle primsiz
odemeler kapsamindaki kisilerin sayis1 neredeyse 13 milyona kadar yaklagsmistir. Bu 13
milyon insanin haklarinin korunmasi ve faydalarmin gelistirilmesi amaciyla orgiitliiliik

kapsaminda emekli sendikalarinin kurulmasi gerekmektedir.

Ancak gecmisten giinlimiize kadar siiregte ¢esitli emekli derneklerinin bu amagla
yapildiklar1 bagvurular genel itibariyle bazi yasal diizenlemeler kapsaminda is¢i ve
isverenler tarafindan sendikalarin kurulabilecekleri ile ilgili diizenlemelere bagli olarak
reddedilmistir. Fakat bu diizenlemelerde is¢i ve isverenlerin sendika kurabilecekleri ifade
edilmekle beraber baska kesimlerin sendika kuramamalar1 ile ilgili yasal siirlama

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan Anayasal giivence ile, ¢alisan-

caligtiranlara taninan hak ve 6zgiirliikkler kapsaminda sendika kurabilme hakkinin emekliler
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acisindan var oldugu kanaati, dile getirdigimiz son yargi kararinda da oldugu gibi somut
olarak ortaya konmustur. Bu yoniiyle emekli sendikalarmin kurulmasina yodnelik izin
verilmeme olgusu uluslararasi sézlesmelerin ihlal edilmesine ve Anayasal giivence altindaki

kisisel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin engellenmesi anlamini tasimaktadir.

Tiirkiye’de emeklilere yonelik ¢alismalarin diizenlenmesinde Tiirkiye Emekli Dernegi’nin
orgiitlenmesi/faaliyetleri kapsamli ve yogun olmakla beraber sendikal faaliyetlere kiyasla
yapilan ¢alismalarin yine de yetersiz kaldigini sdylemek de miimkiindiir. Bagka bir anlatimla
emeklilere yonelik daha iyi yasam sartlarinin sunulabilmesi ve maddi gelirlerinin
arttirtlmasinda gerekli caligmalarin yiirtitiilmesinde Tiirkiye Emekliler Dernegi’nin
faaliyetlerinin hukuki agidan yetersiz kaldigi, hukuki alt yapi olusturularak, emeklilik
sendikaciliginin legal hale gelmesiyle beraber emeklilerin haklarinin korunmasina yonelik

caligmalarin daha da nitelikli bir hale gelecegini s6ylemek miimkiindiir.

Bilindigi iizere Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. Maddesi kapsaminda herkesin
sendika kurma 6zgiirliigiiniin bulundugu ifade edilmektedir. Bu yoniiyle emeklilerin kendi
icinde sendika kurabilme 6zgiirliikleri bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore emeklilerin is¢i
veya c¢aligmiyor olmasi higbir fark yaratmayacaktir. Ayrica Tiirkiye’de yaklasik 13 milyon
emeklinin oldugu diisiiniildiigiinde bu bireylerin temsil edilmesinin gerektigi gayet agiktir.
Bu Tiirkiye’de her yedi vatandastan birinin emekli oldugunu da gostermektedir. Bu yoniiyle
bu insanlarin dogrudan toplumsal politikalar1 etkileme giiciiniin var olmas1 gerekmektedir.
Sendika ile birlikte emekliler orgiitlii bir topluluk halini alarak, siyasi bir nitelik

kazanabilecek ve boylelikle ¢ikar ve haklarini daha kolay savunabilecektir.

Toplumun her kesiminin sendika kurabilme hakkina sahip oldugu yalmzca Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi degil Birlesmis Milletlerin yiiriirliige soktugu Ekonomik Toplumsal ve
Kiilttirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi kapsaminda da agik acik ifade edilmektedir. Benzer
sekilde Birlesmis Milletler ’in yiiriirliige soktugu Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi'nin “Orgiitlenme Ozgiirliigii” bashigi altinda sendika kurmanm bir 6zgiirliik
oldugu ifade edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii her ferdin sendika hakkinin

oldugundan bahsetmektedir.

Bunlar disinda Tiirkiye Anayasasi’nda kisisel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda 6rgiitlenme ve

diisiinceyi ifade edebilme hakkinin da oldugu diisiintildiigliinde emeklilerin sendika
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kurabilme haklarinin sinirlandirilmasi yerinde bir tutum olmamaktadir. Ancak s6z konusu
hakkin tesis edilmesine yonelik engeller koyuldugu agiktir. Tiirkiye nin neredeyse yedide
birini meydana getiren bir kesiminin kendi haklarini, ¢ikarlarim1 korumak adina, devlette
yonelik bir temsil hakkinin olmamasi, kendi goriis ve diislincelerinin rahat¢a dogrudan
devlete yonlendirebilecekleri bir yapinin kurulmasina imkan taninmamasi bir hak ihlali

olarak degerlendirilmelidir.

Isci ve memurlara yonelik hali hazir Sendikalarin, genel merkezlerinde sembolik sube
baskanliklar1 bi¢cimindeki Orgiitlenme ile dernek/vakif statiisiindeki diger orgiitlenmeler
diinyaca genel kabul gormiis sendikacilik 6zel Orgiitlenme bi¢iminin sagladigi “orgiitlii
toplum anlayigin1” karsilamamaktadir. Bu agidan emeklilik sendikaciligi/emekli sendikasi

yapilanmasinin anayasal statii kazanmasi son derece 6nemli olacaktir.

“Emeklilik Sendikaciligr” ile ilgili hukuki bosluk giderilmelidir. Hukuki boslugun aleyhte
yorumlanmasini ve tartismayr sonlandiracak, sorunun kalici ¢6ziime kavusturacak olan
husus; yasa koyucunun diizenleme yapmasidir. Anayasanin 51. Maddesinin birinci
fikrasinin basina “calisan ve igverenler” den sonra gelmek iizere “emekliler” ve “sosyal
glivenlik kuruluslarindan kendisine primsiz 6deme yapilanlar” ibaresi eklenmek suretiyle

uluslararasi normlara uygun diizenleme yapilabilir.

Demokrasiden daha iyi bir yonetim iddiasiyla gelisen “Yonetisimin” (governance)
saglanmas1 kamu otoritesine kars1 ve sosyal katilimcilik mekanizmalarindaki konumlar
itibariyle otonom-bagimsiz sivil toplum yapilarinin aktif ve reel olarak varliklari-konumlari
stirdiirtilebilirlik baglaminda olanakli oldugu realitesi karsisinda Tiirkiye Emekliler Dernegi

ornegindeki yapilanmalarin sendikaya doniisebilmesi saglanmalidir.

Emekli sendikalari, emeklilerin statiilerine iliskin hak ve faydalarinin korunmasi bakimindan
onlara anayasal bir cerceve saglayacaktir. Bunun nedeni ise sendikalarinin mesruiyet
cercevesinin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, BM sdzlesmeleri, ILO sdzlesmeleri ve
Anayasa tarafindan dayanagini bularak ¢iziliyor olmasidir. Sendikal faaliyetler, Anayasa ile
korunmakta ve devlet ile liyeler arasinda 6nemli bir koprii niteligi gérmektedir. Emekli
sendikasi, emekli toplulugunun hak ve talepleri konusunda, isveren kesimi ve devlet otoritesi
ile karsilikli iletisim kurabilmesini saglayabilecek sorunlarina iligkin kamu otoritesi ile

miizakere yapabilmesini saglayacaktir. Emekliler sendika ile birlikte tam bir temsil olanagi
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da kazanacaktir. Boylelikle emeklilerin dogrudan kamu kurum ve kuruluslar: ile temasa

gecebilmesi, onlara istek ve goriiglerini ifade edebilmesi miimkiin olacaktir.

Emekli sendikalar1 ile emekli haklarinin korunabilecegi bir alanin olusmasini saglanacaktir.
Toplumun 6nemli bir kesimini olusturan emekli kesimin haklarini koruyabilir hale gelmesi
amaciyla bireysel hak ve ozgiirliikler baglaminda temel hak ve 6zgiirliikklerden birisi olan
orgiitlenme-orgiitlii toplum olmanin 6niindeki engelin kaldirilmasi “emeklilik sendikaciligr”
nin kabulii ile emekli sendikalarmin hukuki zeminde kurulmasi saglanabilecektir,

saglanmalidir.

Sorun yasamin her alaninda oldugu calisma yasamina yonelik tecriibelerin depolandig,
arsivlendigi kurumsal yapilarm kurulmas: sorunudur. Orgiitlii toplum bakis agcisi,
iyilestirmeleri sadece kendisi i¢in isteyen degil tiim kesimler i¢in isteyen bir anlayisla
hareket ederek toplam kalitenin artmasinda etkin bir rol tistlenmektedir. Tiim bu gergeve
icinde emekli sendikalar1 sahip olduklari tecriibe ile gelecege 151k tutabilecek kiiltiirel

birikimi barindiran yapilar olarak kasimiza ¢ikacaklardir.
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