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OZET

Bu arastirmada, Avrupa Hukukunun sportif diizene etkileri ile sporcularin serbest dolasim hakkini,
Tiirk hukuku agisindan inceleyerek, Tiirkiye Futbol Federasyonu Tarafindan kabul edilen, futbolcu
transferleri konusundaki yeni diizenlemeyi ve yabanci sporcularin durumunu, spor hukukunun
kiireselligi perspektifinde degerlendirmek amaglanmigtir. Sporun profesyonellesmesi ile birlikte
ortaya ¢ikan spor hukuku, sporda geligmis iilkelerde basl basina bir hukuk disiplini olarak yerini
almistir. Ancak iilkemizde spor hukukunun, heniiz bir bilim dali olarak ihtisaslasamamis olmast,
konunun farkli hukuk disiplinlerinin yorumlanmasi ile agiklanmaya calisilmasi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durum nedeniyle, kimi zaman, sporun kendine has yapisi ve dzellikleri goz ardi
edilerek, yanlis yorumlamalar yapilabilmekte ve yanlis kararlar alinabilmektedir. Bu nedenle, spor
hukuku konusunda yapilacak teorik ve pratik g¢alismalar 6nem kazanmaktadir. Buradan hareketle
aragtirma sonucunda elde edilecek veriler ile Avrupa'da ve {ilkemizde, son dénemlerde, tartigma
konusu olan, yabanci sporculara iligkin diizenlemeler ve bu diizenlemelerin etkilerine iliskin, spor
hukuku uzmanlarimin goriislerinin, gelecekte yapilacak olan hukuki diizenlemelere fikir
saglayabilecek olmasi bakimidan ¢alismanin énemli oldugu diistiniilmektedir. Ayrica spor hukuku
alaninda yapilan akademik caligmalarin azlig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, bu caligmanin
konuya iliskin farkli c¢aligmalarin yapilmasi agisindan, bir yol gosterici olmasi umulmaktadir.
Aragtirmada, elde edilen verilerin ¢dzlimlenmesinde kullanilan teknikler agisindan nitel bir ¢aligma
modeli uygulanmistir. Arastirmanin ¢alisma grubunu, spor hukuku konusunda bilgili hukukcu ve
akademisyenler olusturmustur. Aragtirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme
formu kullanilmis ve elde edilen verilerin analizinde igerik analizi teknigi uygulanmistir. Arastirma
sonucu olarak, TFF tarafindan kabul edilip uygulamaya gegirilen, futbolcu uygunlugu ve yerli
oyuncu tesvik sisteminin; altyap1 ve geng futbolcu gelisimine, Tiirk futbolcularin tesvik edilmesine
ve kuliiplerin mali yiikiinlin azalmasina yapacagi katkilar bakimindan isabetli ve uluslararasi
diizenlemelere uygun oldugu sdylenebilir.
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ABSTRACT

In this research, it is aimed to assess the effects of European law to sportive order and free
movement right of the sportspeople from the point of Turkish law and to assess the new regulation
on the subject of football player transfers accepted by the Turkish Football Federation and the
situation of foreign players from a perspective of globalized sports law. Sports law which has
emerged followed by the professionalization of sports has got its place in the countries developed
in sports as a discipline of law all by itself. However, sports law being non-specialized yet as a
branch of science conceives the result of trying to explain the subject by interpretation of different
law disciplines. Due to this case, the specific structure and characteristics of sports is sometimes
ignored and wrongly interpreted and wrong decisions may be taken. Due to this reason, theoretical
and practical studies on the subject of sports law gain importance. Starting from this point, the
study is thought to be important in terms of the opinions of sports law specialists may provide ideas
for legal regulations in the future concerning the regulations and the influences of such regulations
which are recently discussed in Europe and our country with the data to be obtained as a result of
the research. Furthermore, considering the scarcity of academic studies in the field of sports law,
this study is hoped to lead from the point of making different studies concerning the subject. In the
research, a qualitative work method is applied from the point of techniques used in the analysis of
the obtained data. Work group of the research is composed of lawyers and academics who are well
informed on the subject of sports law. Semi-structured interview technique is used in the research
as data collection tool and content analysis technique is used in the analysis of data obtained. As a
result of the research, it is possible to state that eligibility of players and local players incentive
system, accepted and implemented by the TFF, is accurate and to comply with international
regulations in point of youth setup and development of young players, encourage the Turkish
footballers and the club in terms of contribution to the reduction of the financial burden.
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KISALTMALAR

Bu ¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalar ile birlikte asagida sunulmustur.

Kisaltmalar

AB

ABAD

AKCT

CAS

FIFA

10C

NATO

OECD

OEEC

SGM

TFF

UEFA

UNESCO

WADA

Aciklama

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Court of Arbitration for Sport (Uluslararasi Spor Tahkim
Mahkemesi)

Federation Internationale de Football Associations
(Uluslararast Futbol Federasyonlar1 Birligi)

International Olympic Committee (Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi)

North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitii)

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)

Organisation for European Economic Co-operation (Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1)

Spor Genel Miidiirligii

Tiirkiye Futbol Federasyonu

The Union of European Football Associations (Avrupa
Futbol Federasyonlar1 Birligi)

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii)

World Anti-Doping Agency (Diinya Anti-Doping Ajansi)



1. GIRIS

Bu boliimde problem durumu, arastirmanin amaci, arastirmanin Onemi, varsayimlar,

sinirliliklar ve tanimlar alt basliklar1 yer almaktadir.

Problem Durumu

Sporun tiim diinyada yayginlagarak bir endiistri halini almasi, yasanan uyusmazliklara
kars1 genel hukuk sistemlerinin disinda, 6zel bir hukuk alaninin dogmasina neden olmustur
(Ozsoy, 2008). Spor hukuku olarak adlandirilan bu sistemi, diger hukuk dallarindan ayiran
Ozelliklerin baginda, uluslararasi olmaktan ziyade uluslariistii bir yaptya sahip olmasi, yani
kiiresel niteligi gelmektedir. Biitiiniiyle bagimsiz ve kendine 6zgii bir hukuk disiplini olma
iddiasin1 tastyan spor hukuku, bu baglamda yerel hukuk sistemleri ve makamlarinin
diizenleme ve kararlarinin baglayiciligini da kabul etmeme egilimi igerisindedir. Bu
durumun son derece dogal bir sonucu olarak da birtakim temel itiraz ve elestirilere maruz
kalmaktadir. Hakli yonleri de bulunan bu itiraz ve elestirilerin varligina karsin sporun
uluslariistii dogasi, son derece bliyiik bir pazar haline gelmesi ve ¢ok uluslulugun spor
karakterinde tartismasiz bicimde yer almasi gibi unsurlar, meydana gelecek
uyusmazliklarin i¢ hukuk diizenleri icerisinde saglikli bir bigimde ¢oéziimlenmesini olduk¢a
gii¢ hale getirmektedir. Ayn1 sekilde, spor hukuku kurallarinin detayli ve uyumlu bigimde
vazedilmesinin zorunlu oldugu, bunun da ancak yine uluslariistii, hatta kiiresel bir olusum

eliyle hayata gegirilebilecegi aciktir (Glirten ve Erenel, 2012b).

Kiiresellesme, 20. yiizyilin son boliimiinde 6zellikle iletisim ve ulagim teknolojilerinin de
ilerlemesi sayesinde, diinyanin sosyal ve ekonomik a¢idan birlesmesine neden olmustur.
Bu sosyal degisim cok kisa siire igerisinde sporu da etkisi altina almis ve sporun
glinlimiizde kiiresel bir endiistri olarak ortaya g¢ikmasimi saglamistir. Kiiresellesme ve
sporun bu kadar kolay etkilesime ge¢cmesinin arkasinda sporun tasidigi ozellikler yer
almaktadir. Tarihsel olarak incelendiginde, sporda uluslararasi rekabetin antik
Yunanistan’da diizenlenen Olimpiyat oyunlarindan bugiine gelen bir gelenek olmasi ve
insanlarin ilgisinin kiiresel piyasada sporu onemli bir pazar haline getirmesi, sporun
kiiresellesmesi ve endiistriyellesmesini saglayan baslica etkenler olmustur. Bu gelismeler
dogrultusunda da spor kiiresel diizeyde yeknesak kurallarla yonetilen bir endiistri haline

dontismistiir (Fidanoglu, 2012).



Kiiresel spor hukukunun gelisimi uluslararasi hukuk igerisinde ayr1 bir dneme sahiptir.
Kiiresel spor hukukunun olusumu, devletlerin olusturduklar1 kuruluslar araciligiyla degil,
bu konuyu tekeline almis olan ve goniillii kisilerin kurmus oldugu, organizasyonlar
tarafindan saglanmaktadir. Spor etkinliklerine katilma; devlete, topluluga ve bireye itibar,
para ve sempati kazandiran bir ugras oldugundan, spor toplulugundan mahrum edilme
yaptirimi karsisinda devletler, egemenlikten dogan bazi yetkilerini kullanmaktan zorunlu
olarak vazgecmekte ve bu konuda yetkisi olaganlagsmis, mesrulasmis organizasyonlarin
diizenlemelerine katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Bu organizasyonlar, faaliyet alanlari
ile ilgili olarak, topragi olmayan devlet gibidir. Bir devletin erkleri arasinda sayilan
yasama, ylriitme ve yargi etkinliklerini yine konular ile ilgili hususlarda yapabilmekte ve
bunlar1 tiim diinya devletlerine ve topluluklarina kabul ettirebilmektedir. Ornegin,
Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi (FIFA)'nin futbol oyun kurallarina iligkin almis
oldugu yeni bir karar diinyanin en uzak herhangi bir kosesinde dahi hemen

uygulanmaktadir (Erten, 2007:4,5).

Gilinlimiizde spor Amerika Birlesik Devletleri’ndeki profesyonel ligler istisna olmak {izere,
uluslararas1 spor federasyonlar1 eliyle yonetilmektedir. Uluslararasi federasyonlar bu
uluslariistii yonetimi, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (IOC) biinyesinde saglarken, hukuki
acidan, yine oOnciiliigiinde olusturulmus olan, Uluslararas1 Spor Tahkim Mahkemesi (CAS)
ictihatlarindan ve Diinya Anti-doping Ajansi (WADA) tarafindan yonlendirilen doping
politikalarindan yararlanmaktadirlar. Bu iki kendine 6zgii islevi olan yapilanma haricinde,
kiiresel spor yonetimi politik gelismelerden de etkilenmektedir. Bu noktada, Avrupa Birligi
(AB), Avrupa kitasinin kiiresel spor tlizerindeki etkisi de goze alindiginda, kiiresel spor
yonetiminin ve uluslararasi spor hukukunun 6nemli bir aktorii olarak ortaya c¢ikmakta
(Fidanoglu, 2012) ve uluslararasi sporu bi¢cimlendiren bir etkiye sahip olmaktadir. Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD) tarafindan spora iliskin verilen kararlar, giiclii bir hukuk
diizeninin, uluslararas1 sporu nasil etkileyebileceginin bir &rnegidir. Ozellikle Bosman
karari, FIFA ve Avrupa Futbol Federasyonlart Birligi (UEFA) uygulamalarimi AB
hukukunun smirlar1 igerisine ¢ekmis ve futbolcularin statiisiinde olusturulan devrim

niteligindeki kararlarin tiim diinyada uygulanmasiyla sonuglanmustir.

ABAD’in aldigt Bosman Kararlar1 futbolun biitiiniiyle ekonomik c¢ikar temelli bir
organizasyona doniigmesinin baslangici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Futbolcularin AB

sinirlart igerisinde serbest dolasim hakki kazanmalari, herhangi bir kuliibiin AB iiyesi



iilkelerin vatandasi olan sinirsiz sayida futbolcuyla s6zlesme yapma hakkina doniismiistiir.
Avrupa kuliiplerinin ¢okuluslu hale gelen oyuncu kadrolari, naklen yayin haklarindaki
artisa paralel yliksek transfer licretleriyle bir araya gelmis, yildiz oyuncularin kisisel
reklam sozlesmeleri ile kuliiplerin reklam gelirleri ve sponsorluk sézlesmeleri ise sektoriin,
finansal yatirimcilarin spekiilasyon sahasina dontigmesine neden olmustur. Kiiresellesen ve
endiistriyellesen futbol, forma askiyla oynayan oyunculardan, farkli Kkiiltiirlere ve
psikolojik ozelliklere sahip geng¢ insanlardan karakter ve kisilik sahibi birer futbolcu
bicimlendirmeye calisan antrendrlerden, sloganlari ve tagkinliklariyla tarihsel bir birikimin
gergek anlaticilari olan seyircilerden ve bir kuliiple ortak yazgiya, paylasilmis bir gecmise
sahip amatOr yoneticilerden arindirilmaya c¢alisilmakta ve her gegen giin sporun temel

degerlerine yabancilagsmaktadir (Tellan, 2008).

Bosman kararlar1 sonrasinda AB iiyesi iilkeler igerisinde, futbolcular i¢in yabanci kavrami
sinirlanmis olsa da ABAD’in almis oldugu Maros Kolpak, Igor Simutenkov ve Nihat
Kahveci kararlari, AB {iyesi olmayan iilkelerin sporcularini da AB igerisinde yabanci
olmaktan ¢ikarmistir. Yabanci sporcularla ilgili uluslararasi diizeyde ilke ve diizenlemeler
uluslararas1 spor federasyonlar1 tarafindan yiriirlige konulmaktadir. Uluslararasi spor
federasyonlari, bu diizenlemeleri, taraflarin hak ve yikiimliiliklerini diizenlemek ve
ozellikle de, birtakim prensiplerle, sporcularin yabancisi oldugu bir iilkede magdur
olmalarin1 engellemek amaciyla yapmaktadirlar. Uluslararasi spor federasyonlarinin
konuya iligskin diizenlemeleri uluslararasi diizeyde, baska bir ifadeyle uluslararasi
transferlerde uygulanmasi zorunlu iken, ulusal diizeyde (i¢ transferlerde) ulusal spor
federasyonlarmin yetkisi biraz daha genistir. Ulusal spor federasyonlari, yabanci
sporculara haklar1 ve yiikiimliiliikleri konusunda uluslararasi kurallarin disinda diizenleme
yapamamaktadir; ancak, yabanci sporcu transfer edecek olan kendine bagli kuliiplere
iliskin baz1 kurallar getirmek (yabanci sporcu kontenjani gibi) konusunda birtakim yetkileri
bulunmaktadir. Boylece, ulusal spor federasyonlar1 yabanci sporcu transferlerinde dolayli

olarak kismen etkili olabilmektedirler (Erten, 2007:144,145).

Tirkiye' de yabanci oyuncu siirlamasi ile ilgili, yeni transfer diizenlemesine kadar baglica
iki farkli gorlis bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi, yabanci oyuncu sayisinin
artirtlmasinin Tiirk Futbolunu bitirecegi ve yabanci oyuncularin, geng Tiirk oyunculariin
oniinii kesecegiydi. Bu goriisii savunanlar, gen¢ oyuncularin takimlarda oynama sansi

bulamayacaklarini ve bu durumun Tiirk futboluna zarar verecegini, Tiirk oyuncularin



yetismesi ve Turk futbolunun gelisimi i¢in yabanci oyuncu siirlamasinin sart oldugunu,
ayrica transfer biitcesi genis olan kuliiplerin alt yapiya 6nem vermek yerine yabanci
transferine yoneleceklerini, {ilke futbolunda milli takimlar diizeyinde futbolcu

yetistirmenin gittikce giiclesecegini ifade etmektedir.

Ikinci goriis ise yabanci oyuncu sayisini sinirli tutmanin asir1 bir korumacilik oldugunu,
yerli oyuncu yetigsin diye yapilan bu korumaciligin, diisiikk rekabet ortamini yarattiini,
yerli oyuncularin kendilerini gelistirmek i¢in yeterince ¢alismadiklarini, yerlerini kaybetme
korkularinin bulunmadigini, ancak yabanci iyi oyuncular ile ayni iicretleri talep ettiklerini,
kuliiplerin bu sebeple maliyetlerinin fazla oldugunu ve verim alamadiklarini, bu simirlama
nedeniyle yerli futbolcu ficretlerinin anlamsiz derecede yiikseldigini, yabanci oyuncu
sinirlamasinin  Avrupa da miicadele eden takimlarin Oniinii tikadigimi, UEFA ve
Sampiyonlar Ligi ya da uluslararasi oyunlarda rakipleri onilinde esit sartlar altinda
olmadiklarini, haksiz rekabetin oldugunu ve basarinin belli bir noktadan sonra elde
edilemedigini, bu nedenle de yabanci oyuncu sayisinin artirilmasi ya da bu sinirlamanin

kalkmasini savunanlardan olusmaktaydi.

Yabanci oyuncu sayisinin artirilmasini savunan goriis, say1 artinca, kuliiplerin Oniiniin
acilacag1t ve daha genis bir havuzdan se¢im yapma sansina ulasacaklarini, Tirk
futbolcularin iicretlerinin makul diizeylere gerileyecegini, tiim takimlarin biitgelerini daha
dogru degerlendireceklerini, Tiirk futbolcularin daha ¢ok c¢alisarak kendilerini
gelistireceklerini ve bu durumun da Tiirk futbolunu ilerletecegini, Tiirk futbolunun
yabancilara izin verilmedigi donemlerde, en basarisiz donemlerini yasadigin1 ve futbolcu
ticretlerinin ¢ok yiikseldigini, milli takimimmizin diizeyinin geriledigini, diger taraftan
siirsiz yabanci futbolcuya izin veren futbolda basarili olan iilkelerin ve AB vatandasi
futbolcularin yabanci sayilmadigi Avrupa iilkelerinin géz Oniine alinmasi gerektigini

belirtmekteydi (Sar, 2007).

Yukaridaki tartismalardan hareketle bu arastirmanin problemi; Avrupa Birligi hukuku
kaynakl1 spora iligkin diizenlemelerin, ulusal ve uluslararasi spor hukukuna etkileri ile
Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan kabul edilen, futbolcu transferleri konusundaki
yeni diizenlemenin, spor hukukunun kiireselligi perspektifinde degerlendirilmesinden

olusmaktadir.



Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Avrupa hukukunun sportif diizene etkileri ile sporcularin serbest
dolagim hakkini, Tirk hukuku agisindan inceleyerek, Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan kabul edilen, futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemeyi ve yabanci

sporcularin durumunu, spor hukukunun kiireselligi perspektifinde degerlendirmektir.

Bu amag dogrultusunda agagidaki sorulara cevap aranmistir.

e AB vatandasi sporculara taninan serbest dolasim kurallarinin Tirkiye'de uygulanmasi
konusunda, spor hukuku uzmanlarinin goriisleri nelerdir?

e AB hukuku kaynakli, spora iliskin diizenlemelerin, Tiirk spor hukukunda baglayicilig
konusunda, spor hukuku uzmanlarinin goriisleri nelerdir?

e Tiirk futbolundaki yeni transfer diizenlemesine iliskin, spor hukuku uzmanlarinin

gortisleri nelerdir?

Arastirmanin (f)nemi

Sporun profesyonellesmesi ile birlikte ortaya ¢ikan spor hukuku, sporda geligsmis iilkelerde
basli basina bir hukuk disiplini olarak yerini almistir. Ancak iilkemizde spor hukukunun,
heniiz bir bilim dali olarak ihtisaslasamamis olmasi, konunun farkli hukuk disiplinlerinin
yorumlanmasi ile aciklanmaya calisilmasi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durum
sebebiyle, kimi zaman, sporun kendine has yapisi ve ozellikleri goz ardi edilerek yanlig
yorumlamalar yapilabilmekte ve yanlis kararlar alinabilmektedir. Bu nedenle, spor hukuku

konusunda yapilacak teorik ve pratik ¢aligmalar 6nem kazanmaktadir.

Arastirma sonucunda elde edilecek veriler ile Avrupa'da ve iilkemizde, son donemlerde,
tartisma konusu olan, yabanci sporculara iliskin diizenlemeler ve bu diizenlemelerin
etkilerine iligkin, spor hukuku uzmanlarmin goriiglerinin belirlenmesi ve bu goriislerin
gelecekte yapilacak olan hukuki diizenlemelere, fikir saglayabilecek olmasi bakimindan
calismanin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica spor hukuku alaninda yapilan
akademik calismalarin azlig1 g6z ontinde bulunduruldugunda, bu ¢aligmanin konuya iliskin

farkli caligmalarin yapilmasi agisindan, bir yol gosterici olmas1 umulmaktadir.



Varsayimlar

Arastirmada kabul edilen varsayimlar asagidaki gibidir.

o (Gorlisme yapilan kisilerin sorular1 yanitlarken samimi ve icten davrandiklari
varsayilmistir.

e Arastirmaya katilanlarin cevaplarinin dogru ya da ger¢ek oldugu ve kendi goriisleri
oldugu varsayilmistir.

e Yapilan goriismeler sonucu elde edilen bulgularin, katilimer goriislerini objektif olarak
yansittigi varsayilmigtir.

e Arastirma kapsaminda hazirlanan gériisme formunun arastirma amacina hizmet ettigi

varsayilmistir.

Simirhiliklar

e Arastirmanin kavramsal ¢ercevesi ulasilabilen kaynaklarla ve literatiir taramasi sonucu
elde edilen bilgiler ile sinirlidir.

e Arastirmanin bulgulari, Tiirkiye'de spor hukuku konusunda bilgisi ve ¢aligsmalar olan,
katilimcilarin goriisleri ile sinirlidir.

e Aragtirma doktora tez siiresi ile sinirlidir.

Tanimlar

Spor Hukuku: Spor siijelerinin (kisiler ve spor kuruluslar1) birbirleriyle miinasebetlerini
diizenleyen, bunlarin hak ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan kurallar biitiinlinii sistematik
bicimde inceleyen disiplindir. Ayni dogrultudaki diger tamima gore de spor hukuku,
sporcularin sporcularla, kuliiplerle, federasyonlarla, hakemlerle, menajerlerle ve bunlarin

birbirleriyle iliskilerini diizenleyen hukuk dalidir (Gtilsen, 2012:52).

Kiiresellegsme: Ekonomi, din, egitim, bilim, yonetim ve sivil toplum gibi ¢esitli kiiltiirel ve
politik unsurlarin giderek yogunlasmasiyla, diinya niifusunun tek bir toplum haline

dontistiigii bir siirectir (Breton ve Reitz, 2003:1).



Spor Hukukunun Kiireselligi: Spor hukukunun kiireselligi uluslariistii spor orgiitleri
tarafindan olusturulan yeknesak ve bagimsiz spor hukuku diizeninin (Foster, 2003), tabi

oldugu tlim iilkelerde ayn1 derecede etkili oldugunu ifade eden bir kavramdir.

Sporcularin Serbest Dolasim Hakki: AB igerisindeki tiim iiye devlet vatandaglari ayni
zamanda AB vatandasi olduklarindan, herhangi bir AB iilkesinde uyruklari nedeniyle
ayrimcilik gormeden agik islere basvurma ve calisma hakkina sahiptir (Tiyliioglu ve
Kiigiikoren, 2010:17). Bosman davasi sonrasi, sporcularin birer is¢i niteligi kazanmasi ile
AB vatandas1 sporcularin, AB iiyesi tilkelerde, vatandagliklar1 nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmadan, istedikleri spor kuliibliyle s6zlesme imzalayabilmeleri sporcularin serbest

dolasim hakki olarak ifade edilmektedir.

Yabanct Sporcu: Anayasamizin 66. Maddesine gore “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile
bagli olan herkes Tiirk” sayilmaktadir. Tiirk vatandaslhigi Kanunu’nda ise Tiirk Vatandasi;”
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kisiyi ifade eder”,
tanimlamas1 yapilmisken, Yabanci; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag:
bulunmayan kisiyi ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak,
yabanci sporcu, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan sporcu

olarak tanimlanabilir.






2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. SPOR HUKUKU

2.1.1. Spor Hukuku Kavram

Hukuk toplumdaki bireylerin haklarini belirlemek i¢in kullanilan bir diizendir. Hayatimizin
her yoniinii ilgilendiren hukuk i¢in spor da istisna degildir (Healey, 2009:2). Cagimizin en
yaygin olgularindan birisi olan sporla ilgili konularin hukuki c¢ercevelerinin belirlenmesi,
mevcut normlarin analiz edilmesi, normlardaki yetersizliklerin belirlenmesi, normlarin
gelistirilmesi icin Oneriler getirilmesi, olast sorun alanlarinin tespiti, karsilasilan sorunlara
¢oziim mekanizmalar1 gelistirilmesi gibi hususlara hukuk biliminin ilgisiz kalmasi

diistiniilemez.

1970'ler ve 1980'ler boyunca spor ile ilgili hukuki ihtilaflarin artan siklig1, hukukun sporu
nasil etkiledigi hakkinda akademik c¢alismalarin olugmasina yol a¢mustir. Sporda
uyusmazliklarin giderek artmasi ve mahkemelerde sporla ilgili yasal gerekcelerin olugmasi
ile birlikte, akademisyenler tarafindan, spor hukuku olarak tanimlanan alan ortaya ¢ikmistir

(Parrish, 2003b).

Spor hukukunun konusunu sporla ilgili her tiirlii faaliyet olusturmaktadir. Spor olgusu
nedeniyle gercek kisiler ve tiizel kisilerin rol aldig1 her tiirlii bireysel ve kurumsal iligkinin
diizenlenmesi, s6z konusu iliskilerdeki taraflarin (uluslararast kuruluslar, kuliipler,
yoneticiler, antren Orler, sporcular vs.) haklart ve sorumluluklarinin belirlenmesi, spor
nedeniyle olusan iliskilerin sorunsuzca siirdiiriilebilmesi igin alinabilecek Onleyici
tedbirler, iliskilerde sorun ¢ikmasi durumunda ihtilaflarin adil olarak ¢6ziimlenmesi, spor
miisabakalarmin yonetim ve organizasyonu, spor miisabakalar1 6ncesi, miisabaka boyunca
ve miisabaka sonrasi giddet olaylarinin, kurallar1 ihlal eden aktoérlere uygulanabilecek
tazminat, disiplin ve ceza yaptinmlarinin irdelenmesi spor hukukunun konularmi

olusturmaktadir (Bigak, 2008).

Spor hukuku heniiz gelismekte olan bir hukuk disiplini olup, medeni hukuk ve ceza
hukuku gibi kendine 6zgii kurallar1 bulunan belli bir koda sahip degildir. Spora iligskin

kurallar, Anayasa, yasa ve diger diizenleyici islemlerde yer almaktadir. Ancak bunlarin bir
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araya getirilmesi suretiyle bir "spor kodu" meydana getirilebilir ve spor ve hukukun
kesistigi noktalar bakimindan bir spor hukukundan bahsedilebilir. Bu goriis acisindan, spor
hukuku, spor sijjelerinin (kisiler ve spor kuruluslar) birbirleriyle miinasebetlerini
diizenleyen, bunlarin hak ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan kurallar biitiinlinii sistematik

bicimde inceleyen disiplindir (Giilsen, 2012:52).

Sporun bir sektdr haline gelerek biiylik bir ekonomik boyut kazanmaya baslamasi siireci,
0zellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda hizlanmistir. Olimpiyat Oyunlar1 ve Futbol
Diinya Kupasi ile biiyiik bir toplumsallik ve uluslararasi rekabete sahne olan spor
etkinlikleri, 6zellikle futbolun ekonomi igerisindeki yerinin artmasi ile birlikte uluslararasi
alanda 6nemli bir konum elde etmeye baslamistir. Ekonomik anlamda bdylesine biiyiik bir
yer teskil eden bir sektoriin hukuksallasmasi kacinilmaz bir sonu¢ dogurdugundan,
kaynagin1 bizzat bireylerden alan ve bu yoniiyle bircok sektorden ¢ok daha giiclii bir
dayanaga haiz olan sporun da oyuna dair kurallarin 6tesinde bir kodifikasyon hareketi ile

giivence altina alinmasi zorunlulugu dogmustur.

Bu kosullar ve toplumsal gelismeler c¢ercevesinde, Ozellikle AB bagimsiz, 6zerk ve
kendine 6zgii bir dogaya sahip ayr1 bir hukuk dal1 olarak spor hukukunun sekillenisine yon
vermistir. Spor hukukunun bu 6zerk ve kendine 6zgii yapisim1 kazanmasi iki boyutlu bir
stirecte ilerlemistir. Bir yandan Bosman, Meca-Medina, Kolpak kararlar1 gibi ABAD
kararlar1 vasitasiyla sporun 6zerk niteligi ve kendine 6zgii birtakim kurallara tabi oldugu
saptanmis; diger yandan da Nice Deklarasyonu, “White Paper on Sport” ve nihayetinde
Lizbon Antlagmas1 gibi siyasi metinler araciligiyla spor hukukunun kazanmaya basladigi

bagimsiz kimlik baglayici bicimde koruma altina alinmistir (Giirten ve Erenel, 2012b).

“Spor Hukuku” olarak adlandirilmis olan hukuk disiplini hem 6zel hem de kamu hukuku
Ogeleri tagimaktadir; bu hali ile de hukukun cogulluguna 6rnek olusturmaktadir. Bu
cogulluk sadece 6zel hukuk - kamu hukuku olarak goriilmemekte, ayn1 zamanda ulusal ve
uluslararasi hukuku da biinyesinde bir nevi sinirlar 6tesi hukuk olusturarak, bir arada

tutmaktadir.

Spor Hukuku’nun pozitif birincil kaynaklart IOC’nin Olimpik Sart’1, uluslararasi spor
federasyonlarinin statiileri ve ¢ikardiklar1 diger talimatlar ve ikincil olarak da ulusal

olimpiyat komiteleri ile ulusal spor federasyonlarin tiiziik ve talimatlaridir. Biitiin bu
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mevzuat, 6zel hukuk siijeleri tarafindan yaratilmis olup, birincil kaynaklar devletlerin
cografi sinirlarindan ve siirlamalarindan etkilenmeksizin uygulanmaktadir. Bu nedenle de

nitelikleri itibariyle “sinirlar 6tesi hukuk™ olarak da adlandirilmaktadir (Erkiner, 2008).

Spor hukuku kendi kendini diizenleyen bir sistemdir. Uluslararasi ve ulusal spor
federasyonlar1 “kendi” sporlarini ayrintilar1 ile diizenleme, bu kurallar1 uygulama ve
gerektiginde icra etme hakkina sahiptirler. Bunun yaninda spor dali ve federasyona 6zgii

degerler kendi kendini diizenleme sistemine sekil vermektedir.

Ulusal ve uluslariistii kurallarin yan yana bulunmasi dolayisiyla spor hukukunun ¢ift yapili
bir sistem oldugu sdylenebilir. Bir nevi dikey olan bu cift yapililik 6zellikle ulusal ve
uluslararasi diizeyde belirlenmig farkli kurallar ile yatay bir segment ile tamamlanmaktadir.
Ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 arasinda catisan diizenlemelerin ¢oklugunu da goz
Oniine aldigimizda; spor hukukunun karmasik bir yapist oldugu ortaya g¢ikmaktadir

(Vieweg, 2010).

2.1.2. Spor Hukukunu Diizenleyen Uluslariistii Kuruluslar

Etkinlikler ve spor etkinlikleri insanlik tarihi kadar eskidir. Spor etkinlikleri halk
kutlamalar1 ile baglamis ve tarihsel olarak dinle baglantist1 kurulmustur. Klasik 6rnek
Milattan 6nce 776°da ilk oynanan Antik Olimpik Oyunlardir. Giinlimiizdeki anlamindan
cok farkli olarak Zeus adina diizenlenen bir festival olan Olimpik oyunlar uluslararasi bir
spor etkinligine donligmiistiir. Olimpik Oyunlar sadece toplumun hoslandigi bir sportif
etkinlik degil ayn1 zamanda dini bir kutlamadir. Baglangicta yerel ve ulusal bir kutlama,
seremoni olarak ortaya cikan spor etkinlikleri, 20. yiizyilin baslarinda uluslararasi
standartlarin getirilmeye calisilmasiyla, diinya ¢apinda bir “spor sistemine” doniismiistiir.
Bu global sistemin karakteristik 6zelligi, ayni kurallarin tiim diinyada oynanan ayni tiir
spor dallar1 i¢in gegerli olmasidir. Bu siirecte, 6zellikle ekonomik olarak basarili olan iilke
sporlar1 popiiler olmustur. Endiistrilesme ve modernlesme stireci ile birlikte global spor

sistemleri ortaya ¢ikmustir (Argan, 2013:176).

Sporu uluslararas1 diizeyde yoneten kurumlar; IOC, ulusal olimpiyat komiteleri,
uluslararas1 spor federasyonlari, Uluslararasi Paralimpik Komite ve daha o6zel alandaki

diizenlemeleriyle dikkati ceken WADA sayilabilir (Erten, 2007:20).
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Diinyada spor, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki profesyonel ligler istisna olmak {izere,
uluslararas1 spor federasyonlar1 eliyle yonetilmektedir. Uluslararas1 federasyonlar bu
uluslariistii  yonetimi saglarken de hukuki agidan, CAS ictihatlarindan ve WADA
tarafindan yonlendirilen doping politikalarindan yararlanmaktadirlar. Bu iki kendine 6zgii
islevi olan yapilanma haricinde, kiiresel spor yoOnetimi politik gelismelerden de
etkilenmektedir. Bu noktada AB, Avrupa kitasinin kiiresel spor iizerindeki etkisi de goze
alindiginda, kiiresel spor yonetiminin 6nemli bir aktorii olarak gosterilmelidir (Fidanoglu,

2012).

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (International Olympic Committee - IOC)

Bugiin, uluslararast sporun en iistlinde IOC bulunmaktadir. Olimpik hareketin su anki
uygulayicisi ve teorisyeni konumunda, ¢ok sporlu ve ¢ok uluslu yapiya sahip olan 10C,

diinya sporu iizerinde etkili ve 6nemli roller oynamaktadir.

Olimpiyat oyunlar;, M.O. 776 - M.S. 395 arasinda diizenlenen Antik olimpiyat oyunlari ve
1894 den giiniimiize kadar diizenlenen Modern olimpiyat oyunlari olmak iizere iki

donemde karsimiza ¢ikmaktadir (Erten, 2007:21).

1894 yilindan itibaren var olan ve modem olimpiyatin temsilcisi olan IOC, Fransiz Barone
Pierre de Coubertin'in g¢alismalar1 sonucu, 17 Eyliil 1918 tarihinde Isvigre Federal
Konseyi'nin karariyla tlizel kisilik olarak tanman, uluslararast hukuk acisindan kazang
amaci tagimayan bir dernek olarak kurulmustur. Bu dernegin temel hedefi, olimpiyat
oyunlar1 araciligiyla tiim iilkelerin sporcular1 arasinda kardesligi tesvik etmek ve
giiclendirmek suretiyle sportif karsilagsmalarin ve sporun gelisimine hizmet etmektir

(Giilsen, 2012:43).

I0C 1 Kasim 2000 tarihli sézlesme ile Isvigre Federal Konseyi tarafindan taninmis, sonsuz
stireli olan ve kar amaci giitmeyen uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. Genel Merkezi
Isvigre’nin Lozan kentindedir ve bu kent Olimpik Baskenttir. IOC’nin amac1 kendisine
Olimpik Antlagma ile verilen gorevi, rolii ve sorumluluklar1 yerine getirmektir. IOC’nin
temel gorevi olimpik harekete liderlik etmek ve olimpizmi diinya ¢apinda tegvik etmektir
(Internet: Olympic Charter). Esasen I0C, Isvigre hukukuna tabi 115 iiyeli bir dernek olup,

diinya capinda olimpiyat oyunlarimi diizenlemektedir. IOC’nin oOrgiitlenmesinde her
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iilkeden birer {iye bulunmaktadir. IOC iiyeleri, bulunduklar iilkedeki Olimpik hareketin
durumu, promosyonu ve ihtiya¢lar1 hakkinda IOC Baskanina bilgi vermekle yiikiimliidiir

(Giilsen, 2012:44).

Ulusal Olimpiyat Komiteleri (National Olympic Committees - NOC)

Olimpik hareketin en 6nemli kurumlarindan biri de ulusal olimpiyat komiteleridir. Halen
I0C'nin tamdigi 204 ulusal olimpiyat komitesi vardir (Internet: National Olympic
Committees). Ulusal olimpiyat komitelerinin esas gorevi Olimpik Hareketi, Olimpik Sarta
uygun olarak iilkelerinde gelistirmek ve korumaktir. IOC, her tilkeden bir ulusal olimpiyat
komitesi tanimakta ve tanidigi komiteleri, olimpiyat oyunlarinda ve diizenledigi tim
bolgesel, kitasal ya da diinya dl¢eginde yapilan yarigmalarda, tilkesinin tek yetkili kurumu
olarak kabul etmektedir. Ayrica ulusal olimpiyat komitelerinin sporcu gondererek
olimpiyat oyunlarina katilmasi da bir zorunluluktur. Ulusal olimpiyat komiteleri
iilkesindeki bir sehri olimpiyat oyunlari i¢in aday gosterme konusunda tek yetkili
kurumdur. Ayrica olimpiyat oyunlarina génderilecek yarismacilari, takimlari ve personeli
gonderme yetkisi de ulusal olimpiyat komitelerinindir. Ulusal olimpiyat komitelerinin ayni
zamanda, Olimpik Sarta uyma konusundaki 6zerkligini bozacak siyasi, hukuki, dini ve

ekonomik baskilara kars1 durmak yiikiimliiligli de bulunmaktadir (Erten, 2007:32).

Uluslararasi Spor Federasyonlari

Uluslararas1 spor federasyonlari, ilgili olduklar1 bir veya birden fazla spor bransinin
uluslararas1 diizeydeki en yetkili yonetim ve karar organlart olup, konularina giren spor
faaliyetinin kural ve sartlarini uluslararasi diizeyde belirleyen hiikiimetler disi
organizasyonlardir. Uluslararasi spor federasyonlarinin olimpik hareket i¢indeki gorevleri
arasinda ise, olimpik ruha uygun olarak, branslari olan spor dallart ile ilgili kurallar
diizenlemek, olimpiyat oyunlarina katilacak yarigmacilar i¢in olgiitler koymak ve bunlari

IOC'nin onayina sunmak sayilabilir.

Bir uluslararas1 spor federasyonunun, bransinda yer alan karsilagsmalarin olimpiyat
oyunlarinda yer alabilmesi i¢in, Olimpik Sartta belirtilen kriterleri yerine getirmesi gerekir.
Buna gore, uluslararasi spor federasyonlarin statiisiiniin, uygulama ve faaliyetlerinin

Olimpik Sarta uygun olmasi, Diinya Anti-Doping Kodunun uygulamasin1 kabul etmis
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olmasi, faaliyette bulundugu spor bransiyla ilgili olarak bagimsizligini1 ve yetkisini devam

ettiriyor olmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 federasyonlar, IOC ile koordinasyonu daha iyi saglayabilmek, televizyon
gelirlerinin dagitimi, miisterek sorunlarin ¢ézlime kavusturulmasi, karsilasmalarin belirli

bir takvime baglanmasi gibi konular1 karara baglamak i¢in birlikler olusturmuslardir.

Bu amaglarla organize olmus dort birlik vardir:

e Olimpik Yaz Oyunlar1 Uluslararast Spor Federasyonlar1 Birligi (The Association of
Summer Olympic International Federations - ASOIF).

e Olimpik Kis Oyunlar1 Uluslararast Spor Federasyonlar1 Birligi (The Association of
International Olympic Winter Sports Federations - AIOWF).

e [OC Tarafindan Taninan Uluslararasi1 Spor Federasyonlan Birligi (Association of the
IOC-Recognised International Sports Federations - ARISF). Bu grup igerisinde 10C
tarafindan taninmis ancak branglar1 olimpik programa alinmamis federasyonlar
bulunmaktadir.

e Genel Uluslararast Spor Federasyonlart Birligi (The General Association of

International Sports Federations - GAISF) (Erten, 2007:33-35).

Uluslararasi federasyonlarla ilgili sdylenmesi gereken son bir husus da, ¢ok ilgi goren ve
buna bagli olarak tek bir merkezden yOnetimin zor oldugu bazi1 uluslararasi

federasyonlarin cografi olarak birtakim alt federasyon ve birliklere ayrilmis olduklaridir.

Genel olarak uluslararasi federasyonlarin yetkili organlariin almis olduklari kararlar da
kesindir. Muhatap olan herkesin ve kurumun bu kararlara ve kurallara uymas1 beklenir.
Aksi halde, ilgili kisi ya da kurum, uluslararast spor federasyonunun sorumlulugu altinda
diizenlenen uluslararas1 karsilagsmalara katilamayabilir. Spor konusunda bdyle bir
uygulamaya gidilmesinin nedeni, kural ve kararlar1 yeknesaklastirarak sporun gelisiminde
birlestirici olmaktir. Ancak, federasyonlarin kararlarinin kesinligi konusundaki tartismalar
nedeniyle, uygulamaya yonelik kararlar aleyhine, tahkime gidebilme imkani kabul

edilmektedir (Erten, 2007:33-36).
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Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesi (Court of Arbitration for Sport-CAS)

Tarihsel siire¢ igerisinde profesyonel sporcularin sayisindaki artisa paralel olarak sadece
sporcularla degil, spor kuliipleri, spor federasyonlari, spor miisabakalarin1 diizenleyenler
ile sporda gorev alan diger kisilerle ilgili hukuki uyusmazliklar da artmistir. 1980°li yillara
kadar spor hukuku uyusmazliklarini nihai bicimde ¢oziime baglayacak bagimsiz bir
merciin bulunmamasi bu konuda adim atilmasini zorunlu hale getirmistir. Nitekim 1981
yilinda spor hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar i¢in bagimsiz bir yargilama sistemi
olusturma diistincesi Uluslararasi Olimpiyat Komitesi’nde ele alinmig ve 1983 yilinda
onaylanan tiiziik, 30.6.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylelikle, spor hukukundan
dogan uyusmazliklar Uluslararas: spor hukuku alaninda en biiyiik otorite olan IOC’nin
kurmus oldugu CAS tarafindan tahkim yoluyla, esnek, spor hukukunun ihtiyaclarina
uygun, hizli ve diisiik maliyetle ¢oziilmesi diisiincesi hayata gecirilmistir. 1991 yilinda
CAS tarafindan kabul edilen tahkim kilavuzunda yer alan bir tahkim sartina uluslararasi
spor federasyonlarmin tiiziiklerinde de yer verilince, CAS tiizligli ve uluslararast spor
federasyonlar1 tarafindan Ongoriilen kurallara iliskin olarak ortaya cikan ve ilgili
federasyon tarafindan c¢oziime baglanamayan uyusmazliklarin devlet mahkemelerine
miracaat edilmeksizin CAS tarafindan kesin olarak karara baglanacag taraflarca bir
tahkim sart1 olarak taahhiit edilmeye baslanmistir. Bunu takiben pek ¢ok uluslararas: spor
federasyonu ve Ulusal Olimpiyat Komitesi tiiziiklerinde bu tip bir hitkkme yer vermis ve
zamanla CAS’1n karara baglayacagi uyusmazliklarin sayisinda ciddi bir artig yasanmigtir

(Akil, 2011).

CAS’m bir uyusmazlik hakkinda karar verebilmesi i¢in bu hususta taraflarin rizasinin
bulunmasi sarttir. Bu riza, aralarindaki hukuki iligskiyi doguran sozlesmede yer alan bir
tahkim sartindan, uyusmazligin dogumundan sonra akdettikleri bir tahkim anlagsmasindan

veya zimni bir sekilde meydana gelebilir.

Kurumsal bir tahkim mahkemesi olan CAS’in merkezi Isvigre’dedir. Bunun yam sira
uyusmazliklarin daha kolay halledilebilmesi amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’nin
New York ve Avustralya’nin Sydney kentinde Daimi Idari Biirolar kurulmustur. Bahsi
gegen biirolar Lozan’a bagl olarak ¢alismakta ve usule iliskin tiim isleri yapma yetkisine
sahip bulunmaktadirlar. CAS’1n ii¢ iiyesi Avrupa, iki liyesi Afrika, iki tiyesi Amerika, iki
iiyesi Asya ve bir iiyesi de Okyanusya kitasindan se¢ilmektedir. CAS, bagimsiz bir yapiya
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sahip olup kendi i¢inde olusturdugu hakem heyetleri ile spor hukukuna iligkin tiim
uyusmazliklari, spora 0zgii usul kurallar1 ¢ergevesinde, tahkim ve arabuluculuk
yontemlerini kullanarak ¢oziime baglamakla ve uzun vadede ulusal, uluslararasi spor
federasyonlar1 ve spor kuruluslarinin usule iliskin kurallar1 arasindaki ahengi saglamakla

gorevlendirilmistir. Bu baglamda CAS’1n bes fonksiyonundan s6z etmek miimkiindiir:

e Uyusmazliklari ilk ve tek yetkili mercii olarak karara baglamak,

e Spor federasyonlar1 tarafindan alinan kararlar1 (disiplin cezalar1) istinaf merci olarak
incelemek,

e Uyusmazliklar1 arabuluculuk yontemiyle dostane bir bigimde ¢6zmek,

e Spora iliskin hukuki konularda tavsiye niteliginde goriis bildirmek,

e Uluslararast spor miisabakalar1 ve olimpiyat oyunlari1 sirasinda meydana gelebilecek

uyusmazliklari kisa siirede ¢ozmek.

CAS’in baktigr uyusmazliklar belirli spor dallarina inhisar ettirilmis degildir. Bir baska
deyisle, CAS biitiin spor dallarina iligkin uyusmazliklar hakkinda karar vermektedir (Akil,
2011).

CAS’da yargilama faaliyeti temel olarak, ilk Derece Tahkim Birimi (Ordinary Arbitration
Division) ve Temyiz Tahkim Birimi (Appeals Arbitration Division) tarafindan
yiritilmektedir. Bu sebepten otlirii de CAS’da, iki ayr1 tahkim usulii uygulanmaktadir.
Buna gore, 1k Derece Tahkim Birimi, milletlerarasi ticari tahkim kurumlari gibi faaliyet
gostermekte ve kendi Oniine gelen ilk derece uyusmazliklarini (spora iliskin sponsorluk
sOzlesmelerinden, sporcu sozlesmelerinden veya spor miisabakalarinin televizyon yayinina
iligkin sozlesmelerden dogan uyusmazliklar) biinyesinde bulunan hakem heyetleri ile
karara baglamaktadir. Ilk Derece Tahkim Birimine basvurulabilmesi i¢in, uyusmazligin
CAS tahkim kurallarina gore ¢oziilecegine dair gecerli bir tahkim anlagmasi olmasi
gerekmektedir. Bu tahkim anlasmasi1 uyusmazligin taraflarinca 6nceden yapilabilecegi gibi,

uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra da yapilabilmektedir.

CAS yargilamasinin ikinci ana birimini olusturan Temyiz Tahkim Birimi ise, milletlerarasi
spor organizasyonlarinin statii veya diizenlemelerinde disiplin veya benzeri kurullarinca

verilen kararlar1 temyiz (itiraz) makami olarak incelemektedir. CAS’mn bu fonksiyonu
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Ozellikle doping nedeniyle verilen disiplin cezalarinin incelenebilmesi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir. ilk Derece Tahkim Biriminde oldugu gibi Temyiz Tahkim Biriminin de
uyusmazligi inceleyebilmesi i¢in, uyusmazligin taraflarinin rizalarnn gerekmektedir.
Dolayisiyla, spor federasyonlarinin verdikleri kararlar konusunda CAS’in yetkili hale
gelebilmesi i¢in, federasyonlarin statiilerinde veya tiiziiklerinde, organlar1 tarafindan
verilen kararlar aleyhine CAS’a bagsvurulabilecegine dair bir hiikkmiin bulunmasi
zorunlulugu aranmaktadir. Béyle bir hiikkmii iceren spor federasyonunun lisansina sahip
olan sporcunun da bu kayda riza gosterdigi kabul edilmektedir. Diger taraftan, Ilk Derece
Tahkim Birimi uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in ayrica, CAS’in biinyesinde Arabuluculuk
Kurullar1 bulunmaktadir. Ancak, Temyiz Tahkim Biriminin gorev alanmna giren
uyusmazliklar i¢in arabuluculuk kurullarina basvurulamamaktadir. Bu kurullar disinda
CAS, yaz ve kig Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda ve milletleraras1 spor sampiyonalarinda,
oyunlarin yapildigr yerde, gegici gorevli (ad hoc) Mahkemeler olusturmaktadir. Bu
mahkemeler ile de milletlerarast spor sampiyonalari ile olimpiyat oyunlari sirasinda
meydana gelebilecek uyusmazliklar en kisa siire icerisinde son merci olarak

¢oziimlenmektedir (Bozkurt, 2010).

1983 yilinda IOC’nin onciiliigiinde kurulan CAS spor yapilanmasinin 6zerkligini korumak
ve spor teskilatlarinin devletlere nazaran bagimsizligini pekistirmek amacini giitmektedir.
Bu suretle spor hukukundan dogabilecek ihtilaflar devlet hékiminin yetki alanindan
¢ikarilmak istenmistir. Sporun gittikge 6nem kazanan ticari getirileri, bu alanda ihtilaflar
da bir o kadar koriikler olmustur. Bunlarin ¢6ziimiinii devletlerin hakimlerine birakmak
spor hukukunu pargalamak tehlikesini arz etmekteydi. Tahkim yoluyla, farkli hukuk
diizenlerinin farkli anlayislar1 Onlenmis ve uluslararasi spor kurallarinin yeknesak

anlagilmasi ve uygulanmasi saglanmistir (Erkiner, 2008).

Diinya Anti Doping Ajansi (World Anti-Doping Agency - WADA)

Sporda dopingin 6nlenmesi konusunda faaliyet gésteren WADA tarafindan iiretilen anti
doping politikalar1 sporda kiiresel diizeyde ortak kurallarin ve uygulamalarin
getirilmesine hizmet etmektedir. Kiiresel spor yonetiminin 6nemli birimlerinden biri
olan CAS gibi WADA da IOC tarafindan gerceklestirilen ¢abalar dogrultusunda hayata
gecmistir ve yine IOC ve diger uluslararas: spor federasyonlarinin gelirleri ile finanse

edilmektedir. WADA’nin kurulmasindan o6nceki donemde, sporda dopingin
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Onlenebilmesi amaciyla IOC tarafindan Medikal Kod (Medical Code) yayinlanmis
ancak; bu testlerin doping alaninda uzman saglik kuruluslarinca gergeklestirilmesi
gereken, masrafli testler olmasi nedeniyle, ulusal spor federasyonlar1 Medikal Kod’u
uygulamakta sikintiya diigmiistiir. Bu durum, sporcu sagligina zararli oldugu kadar,
uluslararasi rekabette esitligin saglanmasi adina da problem yaratmistir. Bu sorunlarin
giderilmesi adina, Medikal Kod’la belirlenen ilkelerin kiiresel diizeyde uygulanabilmesi
icin belirli kurallar ve yaptirimlar diizenleyen uzman bir birim olarak WADA 1999

yilinda kurulmustur (Fidanoglu, 2012)

WADA’nin kiiresel yetkisi ilk olarak 2003 yilinda Diinya Anti-doping Yasasi’nin
(World Anti-Doping Code) diinya genelinde hiikiimetler ile ulusal ve uluslararasi spor
federasyonlarinin ortak anlagmasi sonucunda onaylanmasi ile daha da artmistir. Diinya
Anti-doping Yasa’sinin kabul edilmesiyle WADA doping konusunda kiiresel olarak
iilkelere, ulusal federasyonlara ve sporculara ortak yiikiimliiliikler getirebilen 6nemli bir

spor yonetimi organizasyonuna doniismiistiir (Fidanoglu, 2012).

Geleneksel anlamda sporda dopingin Onlenmek istenmesinin nedeni adil bir rekabet
ortaminin saglanabilmesidir. Ancak, WADA nin ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikmis olan Diinya
Anti-doping Yasast adil ve diiriist oyun ilkelerini korumanin yami sira sporcu saglhigini
korumak ve toplumda sporun Ornek teskil etmesini saglamak gibi farkli gorevler
tistlenmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesini saglamak adina ise ilgili yasa tarafindan
kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanacagi belirtilmektedir. Bu ilke uyarinca her yil
diizenli olarak WADA tarafindan hazirlanan yasak listesinde yer alan yontem ve maddeleri
kullandiklari, yine WADA tarafindan akredite edilmis laboratuarlar tarafindan, tespit
edilen sporcular, kusur veya ihmalleri olup olmadiklarina bakilmaksizin dogrudan
diskalifiye edilmekte ve miisabaka geregi kazandiklar1 madalya, puan veya Odiilleri iade
etmek zorunda kalmaktadir. Diinya Anti-doping Yasasi tarafindan kusursuz sorumluluk
ilkesinin kabul edilmesinin baslica nedeni, spor miisabakalar1 sirasinda bilingli olarak
dopinge bagvuran sporcularin kusursuzluklarini ileri siirerek yaptirnmdan kagma imkanina

sahip olmalarin1 6nlemektir (Fidanoglu, 2011)
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2.1.3. Sportif Diizeni Etkileyen Uluslariistii Kuruluslar

Spor, toplum yasamina ¢ok degisik yollardan girerek, bireyleri dogrudan ya da dolayl
olarak kendisine bagimli kilmakta ve her zaman toplumun ilgisini canli tutmaktadir. Bu
yonliyle bir sosyal olgu olan spor, toplum yasaminda belirli gérevler de iistlenmektedir.
Toplumun vazgecilmez zevklerini, ihtiyaclarin1 karsilayarak kendisine baglayan bu olgu,
giliniimiiz diinyasinda biiyiik bir toplumsal kurum oldugunu kabul ettirmistir. Toplumu ¢ok
yakindan ilgilendiren belli davraniglar, diisiinceler, inanglar ve simgeler gelistirmistir.
Spor, her toplumsal kurum gibi diger toplumsal kurumlarla iligki halindedir ve bu yoniiyle
toplumun hukukundan, siyasetinden, ekonomisinden, demografik, kiiltiirel, cografi
yapisindan, cografi ¢evresinden ve uluslariistii kuruluslardan ayri diisiiniillemez (Akkurt,
2013). Bu kapsamda sporu dogrudan diizenleme yetkisine sahip olan kuruluslarin disinda;
Avrupa Konseyi, AB ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

sportif diizene etkileri bakimindan, 6nemli uluslariistii kuruluslardir.

Avrupa Konseyvi (Council of Europe)

Rusya ve onun kontroliindeki Dogu Bloku iilkelerine karsi demokrasiyi esas alan diger
Avrupa llkeleri, 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa Konseyi’ni kurmuslardir. Avrupa
Konseyi’nin Kurucu Antlagmasi “Avrupa Konseyi Statiisii” ad1 ile ayni tarihte yiiriirliige
girmistir. Statlinlin baglangi¢ boliimiinde, taraf devletlerin, "halklarin ortak varlig1 olan ve
her gercek demokrasinin dayandigi kisi ozgiirligli ve hukukun {stiinliigli ilkelerinin
kaynag1 olan diisiinsel ve ahlaksal degerlere sarsilmaz sekilde bagli" oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye Statii’ye 8 Agustos 1949 tarihinde katilmistir. Avrupa Konseyi’nin; oybirligiyle
karar alan ve her iiye devletten bir bakanin katilimiyla olusan bir Bakanlar Komitesi,
tiyeleri ulusal parlamentolardan gelen bir Danigma Meclisi, bir Sekreterligi ve bir Avrupa
Insan Haklar1 Divan vardir. Avrupa Konseyi egitim-kiiltiir konular1 yaninda 6zellikle
insan haklarinin korunmasi alaninda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Strazburg’da
bulunan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
olusturulmustur ve uluslararasi mahkeme hiiviyetini tasimaktadir. Divan’a basvuru,
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve iiye devletler tarafindan yapilabilmektedir. Uye
devlet vatandaglar1 bagli olduklar1 devlet aleyhine bagvurularini bu Komisyon’a
yapmaktadirlar. Komisyon bu bagvuru iizerine sorunu Divan’a gétiirebilmektedir (Bilici,

2010:36-37). Giiniimiizde Avrupa Konseyinin 47 iiyesi bulunmasina (internet: The Council



20

of Europe in brief) ragmen, secilmis bazi yargiclarin koltuklarimin bos bulunmasi
sebebiyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nde 45 yargic gdrev yapmaktadir (Internet:
Judges of the Court).

Avrupa Konseyi, kendisini tanimlarken savunma hari¢, Avrupa'nin biitiin 6nemli
meselelerine sahip ¢iktigini vurgular ve bunlar sdyle siralar: insan haklari, medya, hukuki
isbirligi, sosyal uyum, saglik, egitim, kiiltiir, kiiltiirel miras, spor, genglik, yerel demokrasi,
siirlar Gtesi isbirligi, ¢evre ve imar. Ayrica Konsey, Avrupa'da adalet ile ilgili her seyin

kendisini ilgilendirdigini ve yetki alanina girdigini 6zellikle vurgulamaktadir.

Avrupa Konseyi'nin spor alanindaki faaliyetleri "Avrupa Kiiltiir Antlagsmasi" ile 1954
yilinda tanimlanmistir. Sporu Gelistirme Komitesi (Committee for the Development of
Sport - CDDS) bu antlasmanin uygulanmasindan yiikiimliidiir. Avrupa Konseyi Devlet
Baskanlarinin 1997 Strasbourg zirvesinde saptadiklar1 kriterlerden sporla ilgili olanlari

sunlardir:

e Herkes i¢in yasam kosullarini iyilestirme araci olarak, sosyal uyumu kolaylagtirmak,
toplum ve 6zellikle gengler arasinda ahengi saglamak icin sporu gelistirmek.
e Spor aracilig1 ile hosgoriiyii gelistirmek ve giiniimiizde sporu tehdit eden tehlikelerden

korumak.

Avrupa Konseyi bu kriterleri ile spora, Ornek teskil etme roliinde atfettigi Onemi
vurgulamak ve sosyal entegrasyon roliinii belirtmek istemistir. Bu suretle Avrupa
Konseyi'nin 1975'te Spor Sarti’n1 kabul etmesi Avrupa'da sporun o tarihe kadar olmadigi
sekilde demokratiklesmesini saglamistir. 1992'den beri Konsey, Spor Sarti'n1 bir "Sporun

Etik Kodu" ile tamamlamustir.

Avrupa Konseyi'nin diger ¢ok 6nemli bir hukuki belgesi 1989'da kabul ettigi “Doping ile
Miicadele Konvansiyonudur”. Bu konvansiyonun bir 6zelligi sadece Avrupa iilkelerine
miinhasir olmayip evrensel olusudur. Bu cercevede Avustralya, Kanada, Tunus gibi
Avrupa dist lilkeler de bu konvansiyonu kabul etmislerdir. Ayni sekilde Avrupa Konseyi
de WADA’da temsil edilmektedir. Spor alaninda Avrupa Konseyi'nin diger bir dnemli
konvansiyonu 1985'de kabul edilen “Sportif gosterilerde ve 6zellikle futbol karsilasmalari

sirasinda siddet ve seyirci tagkinliklar1 hakkinda Avrupa Konvansiyonu”dur. Bu
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Konvansiyon diizenledigi bir¢ok konu ile birlikte 6nemli maglarda géz oniinde tutulmasi
gereken yetmis hususluk bir liste saptamis ve halen Avrupa’da maglar bu kriterlere

uyularak organize edilmektedir.

Avrupa Konseyi'nin ilgi alanina giren bir diger konu, sporun sosyal uyumu saglamadaki
roliidiir. Bu alanda vurgu oOzellikle gé¢menlerin, siginmacilarin, issizlerin, tutuklularin,
geng suglularin ve engellilerin spor yapma hak ve imkénlari {izerine konmustur. 1991'den
beri, Avrupa Konseyi'ne yeni iiyelerin iltihaki ile Sporu Gelistirme Komitesi (CDDS)
Sprint programini yiiriirliige koymustur. Amag¢ bu yeni Konsey iiyelerinin (¢oklukla eski
dogu blogu iilkeleri) spor yasalarinin, spor finansmaninin, spor yonetim diizeninin ve

sporda goniilliiliigiin Avrupa kriterlerine ¢ekilmesini saglamaktir (Erkiner, 2007).

Avrupa Birligi (European Union)

Gilinlimiizde spor, AB i¢inde de 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi Komisyonu, sporu,
Avrupa vatandaslarini birbirlerine en ¢ok yaklastiran etmenlerden biri olarak gormekte ve
sporun giliniimiiz toplumunda ¢ok 6nemli bir sosyal ve siyasal fonksiyona sahip oldugunu
kabul etmektedir. Ancak AB, sporun bu derece dnemli fonksiyonlara sahip oldugunu kabul
etmekle birlikte, kurucu ve miiteakip belgelerde spora iliskin dogrudan dogruya bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple spor, AB i¢inde serbest piyasa ekonomisi ve
Ozellikle rekabet hukuku kurallar1 araciligiyla ele alinmakta ve bu cercevede yargi
kararlarina konu olmaktadir. AB, giinlimiizdeki durum itibariyle, kendisine 6zgii yapisal
Ozelliklerini dikkate alarak spora dogrudan miidahale etmemekte/edememekte, sporu
sadece ekonomik nitelik tagimasindan dolay1 ele almaktadir. Bu sebeple, AB’de Avrupa
Konseyinde oldugunun aksine spora iligkin antlagmalara rastlanmamaktadir. Durum boyle
olmakla birlikte, AB, spor ile ilgili bir takim belgeler araciligiyla sporu ne sekilde
degerlendirdigini ortaya koymustur. Ornegin “Sporda Topluluk Eylemlerinin Gelisimi ve
Gelecegi” (1998), “Spor Avrupa Modeli” (1999), “Spor ve Avrupa Rekabet Politikas1”
(2001) (Kiigiikgiingor, 2012), “Sporda Beyaz Saytfa” (2007) , “Sporda Avrupa Konseyi
Bildirisi” (2008), “Avrupa Birliginde Spor Temsilcileri Caligmasi” (2009), “Sporda
Iletisim” (2011) gibi (Internet: General Policy Documents).
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Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization - UNESCO)

UNESCO Birlesmis Milletler Orgiitii'niin "Egitim, Bilim ve Kiiltiir" kurulusudur, dolayis
ile spora kendi ihtisast agisindan bakmaktadir; yani, diger bir ifade ile sporun ozellikle

egitim ve kiiltiir etkisini incelemekte ve yonlendirmeye caligmaktadir (Erkiner, 2007).

1975’ten itibaren spor konusunda aktif rol oynamaya baslayan UNESCO (Akkurt, 2013),
1978 yilinda "Beden Egitimi ve Spor Uluslararasi Sarti"n1 kabul etmistir (Erkiner, 2007).
Daha sonra 1980°de hazirlanan “Biitiin Diinya I¢in Spor Programi’ adli raporun amaci,
insanlarin ilgisini spora ¢ekmek suretiyle yasam seviyesini, sosyal faaliyetlerinin kalitesini
ylikseltmek ve su¢ islemek gibi olumsuz eylemlerden uzaklastirmaktir (Akkurt, 2013).
2002 yilinin baginda Punta Del Este'de yapilan toplantisinda kabul ettigi diger 6nemli bir
belge de “Beden Egitimi ve Sporun Siirdiiriilebilir Ekonomik Gelismeye Katkis1”
dokiimanidir. UNESCO'mun 2002 yilinda ele aldig1 bir diger konu “Genglik, Spor ve
Barig” olmustur. Bu kurulusun bir diger inceleme temasi: “Egitim Hakkinin vazgegilmez
unsuru ve baglica etmeni olarak Beden Egitimi ve Spor” olmustur. Gorildigi gibi
UNESCO sporun egitim fonksiyonunu 6n plana ¢ikartan ve bu konuda evrensel ¢alisma

yiirliten devletler tistii kurulustur.

UNESCO, dopingle miicadele konusunda yeni bir konvansiyon da hazirlayarak devletlerin
imzasma a¢cmis ve 2007 yilinda, bu konvansiyonun yiiriirliige girmesi i¢in aranilan 30
devletin onaylamasi sartina ulagilmis oldugundan, uluslararasi diizeyde yiiriirliige girmistir

(Erkiner, 2007).

2.1.4. Spor Hukukunun Kiireselligi

Kiiresellesme, 20. yiizyilin son bdliimiinde 6zellikle iletisim ve ulasim teknolojilerinin de
ilerlemesi sayesinde, diinyanin sosyal ve ekonomik agidan birlesmesine neden olmustur.
Bu sosyal degisim ¢ok kisa siire igerisinde sporu da etkisi altina almis ve sporun
glinlimiizde kiiresel bir endiistri olarak ortaya ¢ikmasii saglamistir. Kiiresellesme ve
sporun bu kadar kolay etkilesime ge¢mesinin arkasinda sporun tasidigi 6zellikler yer
almaktadir. Tarihsel olarak incelendiginde, sporda uluslararasi rekabetin antik

Yunanistan’da diizenlenen Olimpiyat oyunlarindan bugiine gelen bir gelenek olmasi ve
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diinya tlizerindeki insanlarin spora ilgisinin kiiresel piyasada sporu énemli bir pazar haline
getirmesi, sporun kiiresellesmesi ve endiistriyellesmesini saglayan baslica etkenler
olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda da spor kiiresel diizeyde yeknesak kurallarla
yonetilen bir endiistri haline dontismiistiir (Fidanoglu, 2012). Spor hukukunun kiireselligi
de uluslariistii spor orgiitleri tarafindan olusturulan yeknesak ve 6zerk hukuk diizeninden

kaynaklanmaktadir (Foster, 2003).

Sporun tabi oldugu hukuki diizenlemeler, sporun hemen hemen biitiin alanlarinda ve
asamalarinda kendisini gostermektedir. Uluslararast alanda baska bir 0&rnegi
goriilmeyecek derecede baglayici kurallar alma yetki ve imkanina sahip olan
uluslararasi spor teskilatlari, sporu bir taraftan teknik ve idari, diger taraftan mali ve
hukuki ac¢idan yonlendirmektedir. Bu teskilatlar tarafindan tespit edilen ve iilkeden
iilkeye degismeyen kurallar ¢ergevesinde spor miisabakalari, biiyiik ve benzeri
goriilmedik bir uyum icinde gergeklestirilmektedir. Sporun oyun kurallarina 6zgii olan
bu nitelik, ulusal ve uluslararasi teskilat yapisi, karar alma siirecleri ve spor yargilamasi
bakimindan da gegerli olmaya baslamistir. Yani burada temel bir ilke ortaya
cikmaktadir: “Oyun kurallarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin miinhasir yetki
ve yeknesaklik, spor yoOnetimi ve yargilamasi bakimindan da gegerli olmalidir”

(Kiictikgilingor, 2012).

Spor binlerce yildir her toplumun ayrilmaz bir pargasi olmustur ve kesin olan sey sporda
ayrimciligin  olmamasidir (internet: Eksteen, 2012:21). Spor evrenseldir ve sporun
evrenselligi diizenlenmesinde birligi gerektirir. Bu yeknesakligi, bir lilkeden digerine farkli
olan devletlerin hukuku saglayamaz. Oysa uluslararasi1 federasyonlar biitlin iiyelerine ve
uygulanabilir oldugu herkese ayni kurallart uygulamaktadir ve sporun hukuki diizeninin
sinirlar 6tesi boyutu ile devletlerin miinhasiran ulusal olan hukuk diizenleri arasindaki
catismanin biiylimemesi i¢in uluslararasi spor teskilatlari, kendi mevzuatlarinin, devletlerin
hukuk diizenlerine karst ozerkligini, cesitli yOntemlerle azami derecede arttirmaya

calismaktadirlar (Erkiner, 2008).

Uluslariistii spor hukuku uluslararasi federasyonlarin diizenlemelerinden, IOC’nin olimpik
hareket diizenlemelerinden, CAS’mm wusul ve ig¢tihatlarindan ve WADA’nin
diizenlemelerinden olugmaktadir. Bunlardan bilhassa uluslararas1 federasyonlar, temsil

ettikleri spor hakkinda evrensel diizenlemelerde bulunmaktadirlar. Uluslararasi
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federasyonlar bu alanda mevzuat ¢ikarmak (yasama); bunlar1 yetkili organlar1 vasitasiyla
sinirlar 6tesi - evrensel boyutta uygulamak (yiiriitme); mevzuat ve icraatlarina uymayanlara
yaptirimlar uygulamak (disiplin) yetkileri bulunmaktadir. Uluslararas1 federasyonlar bu
diizenleri ile temsil ettikleri sporlarin ulusal federasyonlar1 ve onlarin olusturduklar: kitasal

teskilatlar tizerinde hiikiimrandirlar.

Ayrica uluslararast federasyonlar, birbirlerinden tecrit edilmis durumda olmayip, I0C
tarafindan yonetilen olimpik hareket biinyesinde siki1 ve 6nemli bir dayanisma ile isbirligi
igerisindedirler. I0C, bu baglamda, kendi hukuk diizenini olustururken, CAS yargisal
alanda, WADA ise dopingle miicadele alaninda bu mekanizmaya ilave bir gii¢
katmaktadir. CAS ile kurulmus olan tahkim yargt diizeni, spor teskilatlarin1 ¢ok biiyilik
Olclide devletlerin yargi sistemlerine ve hakimlerine muhatap olmaktan korur hale

getirmistir (Kose, 2010:64,65).

Uluslararas1 spor kuruluslar1 bakimindan bir degerlendirme yapilacak olursa bu
kuruluslarin uluslararast hukuk kisiligine sahip olmadiklarini agikca ifade etmek gerekir.
Zira bir varligin uluslararasi hukuk kisisi olarak kabul edilebilmesi i¢in sahip olmasi
gereken unsurlarin  higbirinin  uluslararas1 spor kuruluslarinda mevcut olmadigi
goriilmektedir. Bu kuruluslar i¢ hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olup, varliklarini
uluslararast bir antlagsmadan almayan, gayri-ticari amacli ve hiikiimet dis1 kurulus
niteligindedirler. Ornegin Isvicre Medeni Kanunu’na gore her biri dernek olarak
kurulmus olan IOC, FIFA (Federation Internationale de Football Associations), UEFA
(The Union of European Football Associations) ve diger uluslararasi spor

federasyonlari, birer hiikkiimet dis1 kurulustur (Kii¢iikgiingor, 2012).
2.2. AVRUPA BIRLiGI VE SPOR
2.2.1. Genel Olarak Avrupa Birligi

Avrupa’da birlik diislincesinin temellerinin 1300’lere kadar uzanip farkli diisiiniirlerin
cesitli sebepler ve yollarla bu diisiinceyi sekillendirdigini belirtmek gerekir. Yakin
tarthimizde yasanan II. Diinya Savasi hi¢ siiphesiz Avrupa adina birlik i¢in en 6nemli
doniim noktalarindan birini olusturmaktadir. Her iki diinya savasinin da Avrupa’da
baslamasi, ti¢lincii bir savasi onlemenin tek yolunun her seyden dnce Avrupa’da barisin

insas1 noktasinda taraflar1 ciddi sekilde birlestirmistir. Bu baglamda, savasin nedeni olarak
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dizginlenemeyen milliyetcilikler 6n plana ¢ikmus, 6zellikle de asir1 milliyet¢i egilimlerin
Avrupa’da torplilenmesi gerektigi kanaati II. Diinya savasi sonrasinda tiim taraflarca
paylasilmaya baslanmistir. Bunu temin i¢in ulusculuk, ya da ulusallik yerine
uluslararasicilik one ¢ikarilirken ¢atisan kimlikler yerine Avrupalilik bilincini gelistirme

diisiincesi onem kazanmistir (Aksoy, 2013:30).

Tarih boyunca Avrupa’da beslenerek gelisen birlik diisiincesi, belki de Avrupa
biitiinlesmesini diger biitiinlesme hareketlerinden ayiran en énemli 6zelliktir. S6z konusu
diisiince, Avrupa’da biitiinlesme hareketlerinin ruhu olmustur. Ancak Avrupa’da var olan
bu federalist ruhun aksine, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruluncaya kadar,
uygulamalar genelde ¢ogulcu bir nitelik sergilemistir. Bununla birlikte, s6z konusu
donemde birtakim federalist girisimler de vardir; fakat bu girisimlerin bazilar1 kalici
olmamis bazilart ise ¢ok dar kapsamli kalmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi, diinya
istlindeki giliciini ve hakim durumunu kaybeden Avrupa, Rusya ile ideolojik
kopuklugunun da baglamasi ile birlikte, Avrupa biitiinlesmesi yoniinde yeni planlar
hazirlamaya baglamistir. AKCT’ nin kurulmasina kadar Avrupa’da “Avrupa Hareketi”,
“Briand Plan1”, “Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat:i (OEEC)”, “Briiksel Pakt1”, “Avrupa
Konseyi” gibi hiikimetler dist veya hiikimetler arasi orgiitler ortaya cikmistir. Bu
orgiitlerin timii Avrupa’da birlik fikrine katkida bulunmustur. Ayni1 zamanda bu orgiitler
kurulus ve isleyislerinde Avrupa’da birlik fikrinden de beslenmislerdir. Ancak bunlardan
hicbiri, Avrupa Birligi’ne ulasan biitiinlesme hareketi ile es deger kabul edilemez. AKCT
ile baglayan biitiinlesme hareketi, ilk defa uluslariistiiliik prensibini kurulus esasi olarak
biitiinlesme girisiminin temeline yerlestirmistir. Ayrica AKCT ile baslayan siireg
Avrupa’da ulusu asan siyasi bir birlige ulagsmay1 hedef olarak kabul etmistir. Bu yoniiyle

AB kurulusundan itibaren bir ilk olmustur (Ozen, 2013:15).

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa’daki komiinist partilerin devrimci hareketlerine karsi
miicadeleyi desteklemek adina Truman Doktrini, Marshall Yardimi ve Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) yoluyla diinya liderligini ele gegirirken, Avrupa siyasetine de
dogrudan miidahil olmustur (Aksoy, 2013:30,31). AKCT nin uluslariistii bir 6rgiit olarak
kurulmas1 ve bu orgiitiin ilerde bir Avrupa Federasyonuna Onciiliilk etmesi diisiincesinde
askeri, siyasi ve ekonomik hakimiyetini kullanan ABD, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Bati Avrupa’da federal bir biitiinlesme siirecini planlamis ve tesvik etmistir (Ozen,

2013:15).
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AB ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar
da dahil, insan haklarina ve insan onuruna saygi degerleri iizerine kurulmustur. Bu ortak
degerler tiim {liye devletlerde cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanigsma

ve kadimn-erkek esitliginin hakim oldugu toplumlar olusturmaktadir (Borchardt, 2010:19).

Avrupa biitiinlesmesinin 6ncli fikir babalarinin “Hristiyan Kardesligi” temelinde bir
birlikten soz ettigi goriilmektedir. italyan sair Dante’nin 1310°da yazdigi Monarchia adli
kitapta bir “Birlik” diisiincesi sz konusudur. Ayn1 dénemde Pierre Dubois tarafindan dile
getirilen birlik cagrisinda ise Avrupa’daki prenslikler arasinda bir konsey kurulmasi ve tiim
ihtilaflarin burada ele alinmasi 6nerilmistir. William Penn’in 1693’te yazdig1 “Avrupa’nin
Simdiki ve Gelecekteki Baris1” adli kitap ile 1713’te Abbe de Saint Pierre’nin kaleme
aldig1 “Avrupa’da Kalic1 Barigin Saglanmasi i¢in Bir Proje” baslikli kitaplar yine Hristiyan
devletler arasinda bir iist orgiitlenmeyi onermektedir. Aydinlanma diisiintirlerinden Jean
Jacques Rousseau, Avrupa’da “uluslariistii” bir yapinin istikrar ve diizeni saglayacagini
diisiinmiistiir. Alman diisiiniir Immanuel Kant ise 1795’te yazdig1 “Ebedi Baris Uzerine”
adli kitabinda, ortak deger ve ilkelere saygi gosteren devletlerarasinda Avrupa Birlesik
Devletleri kurulmasi fikrini ileri siirmiistiir. Unlii Fransiz romanc1 Victor Hugo ise 1849°da
tiim Avrupa devletlerinin daha iist bir orgiitiin semsiyesi altinda birlesmesi yoniindeki
dilegini dile getirmistir. Bu goriisler yaninda, 1834 yilinda hayata gecirilen Alman Glimriik
Birligi (Zollverein) gibi diger bazi yerel biitiinlesme hareketlerine de rastlanmaktadir

(Erhan, 2013:3).

Avrupa’da bir birlik kurulmasi1 goriisii gecen ylizyillarda bir ¢ok diisiiniir, sanatkar ve
devlet adami tarafindan benimsenmis ve gelistirilmeye c¢alisilmis ancak 2. Diinya
Savasi’ndan sonra ciddi olarak adimlar atilmistir (Roy, 2006:1). AB’nin temelleri Jean
Monnet ve Robert Schuman’in, Fransiz ve Alman demir ve komiir endiistrilerini
birlestirme girisimine kadar uzanir (Pusca, 2004:10). 1951 yilinda, Almanya, Belcika,
Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’'un AKCT'yi kuran Paris Antlasmasi’ni
imzalamalariyla bu girisim gerceklesmistir. 1957°de ise komiir ve geligin yani sira diger
sektorlerde de ekonomik birligi kurma amaciyla Roma Antlagmasi’ni imzalayan tlkeler
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve ilk olarak “Ortak Pazar” daha sonra Avrupa
Toplulugu diye anilan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmuslardir. 1973’de Danimarka,
Ingiltere ve Irlanda, 1981°de Yunanistan, onu takiben 1986’da Ispanya ve Portekiz’in

katilmasiyla 12 iiyeye ulasan Birlik, Subat 1992°de Maastricht diye anilan bir antlagsma
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daha imzalayarak, 1993’den itibaren, “Avrupa Birligi” adi1 altinda ekonomik, politik ve

kiltiirel bir birlesmeyi baslatmstir.

1 Ocak 1993’te Tek Pazar’in olusmasiyla, o zaman 12 tane olan iiye iilke arasinda
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest dolagimi basladi. Birlik, 1995°te
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla 15 iiyeye ulasti. Mayis 2004’te 10 yeni iilke,
(Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katilimiyla {iye sayis1 25 oldu (Roy, 2006:1).
2007 yili Ocak ayinda Bulgaristan ve Romanya’nin, Temmuz 2013’te de Hirvatistan’in

katilimu ile iiye sayis1 28’e ulasmistir (Internet: Member states of the EU).

Cizelge 2.1. Avrupa Birligi Siirecindeki Temel Antlagmalar (Tiire, 2004:61).

Antlasmanin Adi Imza Yeri ve Tarihi Yiiriirlik Tarihi
Avrupa Komu.r ve Celik Toplulugu'nu Kuran Paris -18 Nisan 1951 23 Temmuz 1952
/Antlagsma (Paris Antlagmasi)
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Roma - 25 Mart 1957 1 Ocak 1958
Antlasma (Roma Antlagmasi)
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Roma - 25 Mart 1957 1 Ocak 1958

Antlasma (Roma Antlagmasi)

/Avrupa Topluluklarina Tek Bir Konsey ve Tek
Bir Komisyon Kuran Antlagma Liiksemburg - 8 Nisan 1965 1 Temmuz 1967
(Birlestirme/Fiizyon Antlagsmast)

Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagsmalar1 Goz- Liiksemburg ve Lahey -

den Gegiren Antlasma (Avrupa Tek Senedi) 17 ve 28 Subat 1986 I Temmuz 1987

Avrupa Birligi Antlagmas1 (Maastrich

Antlagmast) Maastrich - 7 Subat 1992 1 Kasim 1993

Avrupa Birligi Antlagmasi’ni ve Avrupa
Topluluklarini Kuran Antlagmalar1 Degistiren Amsterdam - 2 Ekim 1997 1 Mayis 1999
Antlagsma (Amsterdam Antlagmast)

Avrupa Birligi Antlagsmasi’ni ve Avrupa
Topluluklarini Kuran Antlagmalar1 Degistiren Nice - 26 Subat 2001 1 Subat 2003
Antlasma (Nice Antlagmasi)

Avrupa Birligi Antlagsmasi’ni ve Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagmalar1 Degistiren Lizbon — 13 Aralik 2007 1 Aralik 2009
Antlagsma (Lizbon Antlagmasi)

AB'in iiye devletleri, antlagmalarini siirekli degisen i¢ ve dis kosullara uyarlamada
olaganiistii bir yetenek sergilemektedir. Antlagsmalarin diizeltilme siklig1 ve her antlagsma

degisikliginin meydana getirdigi ilerleme etkisi diisiiniiliirse, biitiinlesme siirecinin
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dinamizmi ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa antlasmalarinda yapilan degisikliklerin sikligi, bu
degisiklikleri yapanlarin, yani iiye devlet hiikiimetlerinin Avrupa’nin birlestirilmesi
iradesine sahip olduklarim1 gostermektedir. Birlik {iyeleri antlagmalar1 kutsal ve
degistirilemez saymamakta, aksine ¢ok uluslu biitiinlesme siirecinin kusursuzlastirilabilir

araglar1 olarak gérmektedirler (Mousis, 2004:33,34).

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Amaclar

AB’nin ilk hareket noktasi olan Paris Antlagsmasi ile kurulan AKCT, 1. ve 2. Diinya
Savaslarinin insanligi yikima ugratmasiyla barisin siirekliligi ve bolgesel istikrarin
saglanmasi i¢in savasa sebep olan ham maddelerin iiretimini, ulusal giiclerin kontroliinden
¢ikarip uluslariistii bir giice devretmek amaciyla kurulmustur. Paris Antlasmasi’ni takiben
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasi’ndan, 1993 yilinda “Avrupa
Birligi” adi altinda ekonomik, politik ve kiiltiirel bir birlesmeyi baglatan Maastricht
Antlasmasi’na kadar, “barisin siirekliliginin” ve "0zgiirliiglin korunmasinin™ saglanmast
Birligin degismez amac1 olmustur. Bu amaci gerceklestirmek i¢in ortaya konan hedefler ve
ortak politikalar Birligi kuran antlagmalarda o6zetle su sekilde belirtilmektedir (Roy,
2006:3):

e Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerini ortak eylemlerle saglamak,

e Bolgeler arasindaki ekonomik dengesizlikleri gidererek uyumlu kalkinma saglamak ve
ekonomik biitiinliigi giiclendirmek,

e Halklarin ¢aligsma kosullarin1 ve hayat standartlarini iyilestirmek,

e Dengeli ticari iligki ve adil rekabeti saglamak,

e Ortak Di1s Politika ve Giivenlik Politikalar1 olugturmak,

e Adalet ve Icislerinde isbirligi saglamak.

AB, Roma Antlagsmasi’nda ayrintilartyla agiklanan bazi amaclarina hizli bir sekilde
ulagmistir. Bu amaglar tarifelerin ve diger ticari bariyerlerin kaldirilmasi, isgiler igin
serbest dolasim 6zglirliigli saglama, ortak bir dis ticaret politikas1 olusturma ve ortak bir
rekabet politikasinin esaslarini olusturma ile ilgiliydi (Fogg, 2002:8,9). Bu amagclar genel

olarak ekonomi, ticaret ve is¢ilerin serbest dolasimi temelinde olusturulmustur.
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Ancak AB sadece ekonomik bir birlik degildir. AB’nin temel degerleri olan esitlik,
Ozgiirliik, insan haklari, azinlik haklar1 ve temel haklara saygi, insani 6n planda ve
ekonomik kaygilarin iistiinde tutmaktadir. Bunun icindir ki, bu temel degerler, Avrupa
Birligi’ne liye olma temel kriterlerini i¢eren Kopenhag Kriterleri’nde yer almistir (Roy,
2006:3). Ayrica liye olan iilkelerde ¢alisanlarin hayat ve ¢aligma kosullarini iyilestirip, isci
ve igveren Orgiitleri arasinda sosyal diyalogun gelismesini saglayarak {iye iilkelerin sosyal
politika diizenlemeleri arasinda bir uyum saglamak da AB’nin amaglar1 arasindadir

(Tekeli, 2013:10).
2.2.3. Avrupa Birligi’nin Kurumlari

18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlasmasi ve 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasi, ileriye
doniik bir biitiinlesmis Avrupa olusturulacagi bilinci ile imzalanmistir. Bu bilingten
dolayidir ki, 7 Subat 1992'de Maastricht'de imzalanan Antlasma AB'min ekonomik ve
siyasal biitiinliigiinii icermektedir. Bu sekliyle AB diizeni, bir devlet diizenine
benzemektedir. AB'nin yasama, yiirlitme ve yargi gorevlerini yerine getiren organlar

bulunmaktadir. Bu organlar birbirinden bagimsiz olarak gérev yapmaktadirlar.

AB'min bugiin yedi temel organi bulunmaktadir. Bu organlar; Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi (Council of the European Union), Avrupa Konseyi (European
Council), Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistay1 ve Avrupa
Merkez Bankasi'dir (Paksoy, Paksoy, Ozkan ve Sentiirk, 2011:49). AB’nin organlar
saptanmis bulunan hedef ve amaclarin gerceklestirilmesi gorevini yerine getirmektedir

(Noel, 1980:6).

2.2.4. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye, kurulusundan itibaren c¢agdas medeniyetler seviyesine ulasma yolunda
uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmis ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Avrupa Konseyi (Council of Europa), NATO gibi bazi onemli uluslararasi
olusumlarin i¢inde yer almistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, tarihte en biiyiik baris projesi
olarak nitelendirilen Avrupa biitiinlesmesi hareketine de ilgisiz kalmayarak, 31 Temmuz
1959°de bu hareketin en Onemli Orgilitlenmesi olan Avrupa Ekonomik Topluluguna
(Bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne) bagsvurmus (Can, 2013:3) ve topluluk ile en uzun

siiren ve en karmasik iliskileri olan iilke olmustur (Bogdani, 2011:23).
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Yunanistan ve Tiirkiye, Topluluga ortak olmak amaciyla bagvuran ilk Avrupali
devletlerdir. Tiirkiye’nin 31 Temmuz’daki ortaklik bagvurusu bir rekabet ruhu iginde,
Yunanistan’inkinden alt1 hafta sonra yapilmistir. Farkli miizakerelerde, Yunanlilar
Kennedy Cok Tarafli Ticari Toplantisinda iki yili askin bir siire sonunda imzalanan ve
kendilerine Toplulugun, sigara da dahil olmak {izere bes iiriin iizerindeki ayricaliklarini
veto etme hakki veren bir anlasma elde ettiler. Tiirk miizakereciler ise iki kat fazla zaman
harcayarak, 12 Eyliil 1963’te, ortakligin 1964 Aralik ayinda yiiriirliige girmesini saglayan
Ankara Antlagmasi’ni imzalayabilmislerdi (Brewin, 1997:48). Bu ortaklik antlagmasi ile
uzun vadeli bir hedef olarak Tiirkiye’nin topluluk iiyeligi tanimlanmis ve bu {liyeligin

gerceklesebilmesi i¢in gerekli misyon olusturulmustur (Bogdani, 2011:23).

Ortaklik anlagmalari, AB ile {i¢iincii iilkelere karsilikli hak ve yiikiimliiliikler yiikleyen,
taraflarin ortak eylemde bulunmasini, birbirlerine imtiyaz tanimasini ve {igiincii tilkenin
AB sistemine dahil edilmesini gerektiren anlagsmalar olarak ifade edilmistir (Fidanoglu,
2013b). Tiirkiye ile AB arasinda bir ortaklik iliskisi doguran Ankara antlagsmasi, giris
boliimii disinda 33 madde igeren ana metin, bir gegici protokol, bir mali protokol, son senet
ve igglicli konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan olusmaktadir. Ayrica
Antlagma’nin ana metnine bir niyet bildirisi, iki yorum bildirisi ve Federal Alman

Hiikiimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir.

Ankara Antlagmasiyla belirlenen amaglara ulagilmasini saglamak ve bu ortaklik iligkisinin
uygulanmasina ve gelistirilmesine yonelik her tiirlii diizenlemeyi yapmak iizere temel karar
organt olarak bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur. Ortaklik Konseyi Antlasma'nin
amaglarinin  gergeklestirilmesi i¢in yararli tavsiyelerde bulunabilmekte ve ortaklik
rejiminde elde edilen sonuglar1 donemsel olarak inceleyebilmektedir. Ayrica ortaklik
rejiminin gergeklesmesi yolunda, Antlasma amaglarindan birine ulagmak i¢in, Antlagsma
taraflarinin bir ortak davranisi gerekli goriildiigi takdirde, bunun icin gerekli yetki

Antlagsma'da 6ngoriilmese bile Ortaklik Konseyi uygun kararlar1 alabilmektedir.

Ortaklik Konseyi, iliskilerdeki uyusmazliklarin ¢oziimii bakimindan da Ankara
Antlasmasinda yetkili kilinmistir. Antlasma'nin taraflarinca Oniline getirilen ve
Antlagsma'nin uygulanmasi ve yorumu ile ilgili olarak Tiirkiye'yi, AB'yi veya AB iiyesi bir
devleti ilgilendiren her uyusmazlik hakkinda Ortaklik Konseyi kendisi karar verebilmekte

veya uyusmazligit ABAD veya baska bir yargi merciine gotiirmeyi kararlagtirabilmektedir.
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Ortaklik Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni temsil eden {iyeler, AB iiyesi
devletlerin hiikiimetlerini temsil eden iiyeler ve Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa

Komisyonu'ndan katilan iiyelerden olusmaktadir (Internet: Tiirkiye-AB Iliskileri).

Ankara Antlagsmasinin ana metninde; ortaklik iliskisinin amaci, giimriikk birligi, tarim,
mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulagtirma, rekabet, mevzuat
ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlagtirilmasi, ortaklik kurumlari, Tiirkiye’nin tam
tiyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimii gibi konulara
iligkin hiikiimler 6ngdriilmiistiir. Ana metnin ekini teskil eden protokollerde ise ortakligin
hazirlik doneminde Birlik tarafinca tek tarafli olarak Tiirkiye’ye taninacak ticari ve mali

ayricaliklar diizenlenmistir (Can, 2013:4).

Bu diizenlemeler AB tarafindan, 6zellikle de stratejik agcidan 6nem tasiyan roliinden Gtiirii
"kapsaml1 bir Tiirkiye politikas1" olarak gelistirilmisti. Bu politikanin hedefi, Tiirkiye'yi
kademeli bicimde Birlige entegre etmek ve nihai olarak da tam tiiyelige goétiirmektir. Bu
baglamda taraflarin birbirlerinin pazarlarima serbestge girmesini saglamak {izere su

onlemler ongoriilmiistiir (Glimriikeii,2013):

1. Tirk sanayi {rlinlerine Oncelik taninmasi (1964-1971), ayrica 1973’ten itibaren
dogrudan veya dolayli engellerin kaldirilmasi ve bu iiriinlerin tiye iilkelere glimriiksiiz
ithali,

2. Isgiiciiniin serbest dolasiminin 1 Aralik 1986’ya kadar asamal1 bigimde saglanmasi,

3. iki tarafin giimriik vergilerinin oranlari, 31 Aralik 1995°e kadar adim adim azaltilarak
bu tarihte tam olarak Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi,

4. Tarim iriinlerinde 31 Aralik 1995°e kadar tam uyumu saglama,

5. Tiirk ekonomisinin tesviki amaciyla, geri 6demesiz kalkinma yardimlar1 verilmesi, mali
isbirligine gidilmesi, teknoloji transferinde ve kiiltiirel alanda isbirligi kurulmasi,

6. Ekonomi, turizm, ticaret ve rekabet politikas1 koordinasyonunun ve mali politikalarin,

vergi sisteminin ve hukuk normlarinin uyumlulastirilmasi.

Ankara Antlasmasi stireci (1964-1973) Tirkiye ve AB arasindaki iliskilerde hazirlik
donemi olarak nitelendirilirken, imzalanan Katma Protokol ile gecis donemi baslamistir.
Katma Protokol 23 Kasim 1970’de Briiksel’de imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda

onaylanmasinin ardindan 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir. Katma Protokoliin taraflarin
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i¢ hukuklarinda onaylanmasi islemlerinin gecikecegi anlasildigindan 21 Temmuz 1971°de
Protokoliin sadece ticari hiikiimlerini Onceden yiiriirliie koyan bir gec¢ici anlagsma
imzalanmistir. Bu Gegici Antlasma 1 Eyliil 1971°de yiirlirliige girmistir. Boylece geg¢is

donemi fiilen daha 6nce baslamistir.

Katma Protokol, Ankara Antlasmasi’nda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik
durumuna uygun bir bicimde yiiriirliige konulmasini saglayan ve 64 maddeden olusan bir
uygulama antlagsmasidir. Zira Ankara Antlasmasi’nin belirledigi genel cerceve, Katma

Protokol ile doldurulmus ve uygulamaya gecirilmistir.

Katma Protokol, ortakligin gecis doneminin uygulanmasina iligkin kosullari, usulleri, sira
ve siireleri belirlemekte; sanayi tiirlinlerinde glimriikk birligi, tarim i¢in tavizli rejim,
isgliciiniin serbest dolasimi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi, rekabet ve devlet
yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel konularda hiikiimler

icermektedir (Can, 2013:9).

6 Mart 1995°de Briiksel’de gergeklestirilen 36. donem Ortaklik Konseyi toplantisinda,
gecis donemi sona erdirilerek, ortakligin son déneminin 1 Ocak 1996 tarihinden gegerli
olmak iizere uygulamaya konulmasi kararlagtirllmis ve “Giimriik Birliginin Son
Doneminin Uygulamaya Konmasina” iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari kabul
edilmistir. Bu Karar’in 1 Ocak 1996’da yiiriirlige girmesiyle birlikte ortakligin gecis
donemi sona ermis ve giinlimiize kadar siirmekte olan son dénem baglamistir (Can,

2013:13).

1999 yilinda toplanan Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Komisyonu, diger aday iilkeler i¢in de
gecerli olan, katilim Oncesi iiyelik kriterlerini yerine getirmesi ve {lyelik i¢in gerekli
reformlar1 gergeklestirmesi i¢in Tiirkiye’yi destekleme karar1 almistir. Boylece Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tam liyelik siireci baslamistir (Hemerijck, 2004:20). Helsinki de alinan
katilm ortaklig1 karar1 ile birlikte Tirkiye’nin yol haritast da ¢izilmis ve Tiirkiye’nin
AB’ye entegrasyonu icin ilkeler, dncelikler ve kosullardan olusan, kisa ve orta vadeli
hedefler tamimlanarak, 2001 yilinda katilim ortakligi kabul edilmistir (Joseph,
2010:157,158).
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Ilerleyen dénemlerdeki yumusama politikasiyla es zamanh olarak ve &zellikle de Dogu-
Bat1 catismasinin bitmesiyle birlikte AB'nin Tiirkiye politikasinin kurallar1 da degismistir.
Tiirkiye'nin AB’ye yakinlagmasi o zamandan beri AB agisindan kendi ¢ikarlarini korumak
ve siirdiirmek icin degerlendirilen bir duruma doniismiis ve bu durum, AB agisindan
bakildiginda, bir¢ok ilgi alani i¢inde sadece bir tanesini olusturmustur. Oysa Tiirkiye
acisindan bu ‘basli basina bir deger’ ifade etmektedir. Bu temel celiski bir yandan
Tiirkiye'nin biiylik beklentileri ve diger yandan da AB'nin "umursamazligi" bugiin artik
iligkinin tiim sathalarina damgasin1 vurmakta ve siireci belirlemektedir. AB-Tiirkiye
yakinlasmasi bu sekilde giderek esit bir ortaklik politikasindan, sermaye ve mallarin

globallesmesi politikasina doniisme meyli gostermektedir (Glimriik¢ii, 2013).

Ekonomik iligkilerimiz ve karsilikli bagimliliklarimiz dolayisiyla ekonomik agidan giiclii
bir AB Tiirkiye agisindan son derece onemlidir. Halihazirda iktisadi entegrasyonun son
derece ileri durumda oldugu Avrupa agisindan Tiirkiye, siyasi nedenlerle miizakere siireci
tikansa da, seyri ne olursa olsun Avrupa’nin 6nemli bir ekonomik ortagi ve cazibe merkezi

olmaya devam edecektir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2013:58).

AB-Tiirkiye Giimriik Birligi, AB ile Tiirkiye arasinda 2011 yilinda toplam 120 milyar avro
olarak gergeklesen ikili ticaretin gelistirilmesine katkida bulunmaya devam etmektedir.
Tiirkiye, AB’nin altinci en biiylik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiylik ticari
ortagidir. Tiirkiye’nin toplam ticaretinin neredeyse yaris1 AB ile gerceklesmekte ve ileri
teknoloji bileseninin biiyiikk bir boliimiinii olusturdugu dogrudan yabanci yatirimlarin
yaklastk % 75’1 AB’den gelmektedir. Ancak, Tiirkiye glmriikk birligini tam olarak
uygulamamaktadir ve hala giimriik birligi kapsamindaki taahhiitlerini ihlal eden mevzuat
mevcuttur. Bunun sonucu olarak, baz1 ticari konular ¢oziimsiiz kalmaya devam etmektedir.
Tirkiye’nin, ithalat lisanslari, AB’de serbest dolasimda olan {igiincii iilke mallarinin
ithalat1 tizerindeki kisitlamalar, devlet destekleri, fikri miilkiyet haklarinin etkili bicimde
uygulanmasi, yeni ilaglarin tescili i¢in gereken kosullar ve vergi konusunda ayrimci
muamele gibi ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi ile ilgili olarak AB’nin

verdigi bir dizi taahhiit hala yerine getirilmemistir (Internet: 2012 Ilerleme Raporu).

Glimriik Birligi, Tiirk sanayisinin biiylik boliimiinii kapsamay1 bagarmis olsa da, hizmet

sektoriine ve tarima yayilmast daha sonra, devam eden miizakere siireci iginde
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baslayacaktir. Ciinkii Tiirkiye, AB’ye tam iiyeliginin kesin giivencesini almadik¢a hizmet

sektoriinli glimriik birligine agmay1 reddetmektedir (Rocard, 2009:31).
2.2.5. Avrupa Birligi ve Spor Hukuku

Avrupa Birligi’nde uluslararas1 diizeyde pek Ornegi olmayan bir hukuk sistemi
bulunmaktadir. AB hukuku Birlige iiye devletlerin i¢ hukuklarinda sahip olduklar
“egemenlik yetkilerinin bir bolimiinii Birlige devretmeleri” sonucunda olusmustur.
Uluslariistii hukuk olarak nitelendirecegimiz bu hukuk diizeninin, tiye devletlerin ulusal

hukuklariyla yakin iliskisi vardir (Glinugur, 2013:21).

AB hukukunun temel kaynaklari sunlardir (Hasgiiler ve Uludag, 2013:172,173):

e Asli (Birincil) Kaynaklar: Anayasal nitelikli kurucu antlagsmalardir (1951 Paris, 1957
Roma, 1965 Briiksel Antlagmalari, 1970 Liiksemburg “Biitce” Antlasmasi, 1976
Avrupa Parlamentosu’na dogrudan se¢imle ilgili Konsey karari, 1987 Avrupa Tek
Senedi, 1992 Maastricht, 1997 Amsterdam, 2001 Nice, 2009 Lizbon Antlasmalari,
Birlige sonradan dahil olan tiim {iye devletlerin katilim antlagsmalart).

e Tali (Ikincil) Kaynaklar: Birlik Organlarinin tasarruflari neticesi olusan hukuksal
belgeler, metinler. (1. Tiziikler, 2. Direktifler, 3. Kararlar, 4. Tavsiyeler, 5. Goriisler;
bunlardan ilk ii¢li baglayici niteliktedir).

e Hukukun Genel ilkeleri (Esitlik, Kanuni Kesinlik, Hiikiimlerin Geriye Yiiriimezligi,
Olgiiliiliik, Hukuki Giivenceler, insan Haklari, Hukuk Devleti ilkeleri).

e ABAD Kararlar ile olusan “Ictihat”.

e Uye Olmayan Devletler ya da Uluslararas1 Orgiitler ile yapilan antlasmalar.

e Orf-Adet Hukuku, Yapilagelis-Teamiil.

AB Hukukunun belirleyici 6zellikleri sunlardir (Hasgiiler ve Uludag, 2013:173):

e Miitecanis (Tekdiize-Homojen) Gegerlilik: AB Hukuku’nun tiim iiyelerde ayni hiikiim
ve sonuglart dogurmasidir.

o Ozerklik: AB organlar ile iiye devletler arasindaki gorev ve yetki ayrimidir.

e AB Hukuku’nun “Dogrudan Uygulanabilirligi” ve “Dogrudan Etki Dogurmasi”, ulusal
organlarin tasarrufuna gerek olmaksizin haklarin ve yiikiimliiliikklerin olusmasidar.

e AB Hukuku ulusal hukuka goére “6ncelikli” ya da “iistiindiir”.
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Bu hukuk kaynaklarinin disinda, AB’nin dinamik karakterinin sonucu olarak ortaya ¢ikan
hukuki bosluklar, yorum yoluyla veya ABAD’in hukuk yaratmasiyla doldurulmaktadir
(Arsava, 1999).

AB biitiinlesmesinde ortak akil ile olusturulmus hukukun 6nemli bir yeri vardir. AB,
kurumsal yapilanmasini kurucu antlagmalara gore sekillendirmekte, genislemeye devam
etmekte, sorunlara ¢oziimler aramakta ve her tiirlii karar1 bunlara gore almaktadir. Kisacasi
her tiirlii karar ve uygulama mesruiyetini kurucu antlagsmalardan almaktadir. Glinlimiizde
AB kurucu antlagmalari, uluslararasi hukuksal metinler olmanin ¢ok Otesinde, Avrupa
biitiinlesmesi siirecinin anayasal metinleri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle kurucu
antlagmalar, hukuksal hiyerarside iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarindan 6nce gelmekte ve
onlarin eylem ve islemleri ile vatandaslari acisindan baglayici hiikiimler tagimaktadir.
Dolayisiyla AB’nin seklen ve siyasal nitelikte olmasa da hukuksal ve igerik bakimindan
anayasal metinleri ve kendine 6zgili bir anayasal diizeni bulunmaktadir. AB anayasal
diizenin temelini olusturan hukuk devleti ve insan haklarina saygi, demokrasi, sosyal adalet

ve kiiltiirel cesitlilik ilkeleri anlasmalarda kendine yer bulmaktadir (Erdogan, 2008).

AB kurulusundan itibaren, sporu sosyal, kiiltiirel ve egitimsel politika amaclar1 igin
kullanmak niyetindeyken, sporda hizli ticarilesme sonucu bu amag¢ yerini spor sektorii
katilimcilar igin rekabetci bir denge saglamak amaciyla politikalar ve kurallar gelistirmeye
dontigmiistiir (Parrish, 2003¢). Aslinda bu doniisiim AB’nin kurulus amaci olan ekonomik
entegrasyon fikrine uyumlu olarak gerceklesmis ve spor simdiye kadar ekonomik bir
aktiviteyi olusturdugu i¢in AB hukukuna tabi olmustur (Niemann and Brand, 2008:90).
Ekonomik bir sektdr haline gelen sporun hukuksallasmasi ile birlikte, AB ve spor
arasindaki iligki giderek yakinlagmustir. Spor sektoriinde serbest dolagim hakki, serbest ve
acik rekabeti koruma gibi konularda AB genel hukuk prensipleri yonlendirici konuma

gelmistir (Parrish, 2001).

Normal olarak spor hukukunun AB hukuk diizenine kars1 6zerkliginin giindeme gelmemesi
gerektigi diisiiniilebilir; zira spor tanim olarak bedelsiz, ¢ikar amacli olmayan, ticaret disi
bir faaliyettir. Oysa, AB Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ekonomik entegrasyon ana fikrine
dayali olarak dogmustur. AB’nin, varsayim olarak, sporla ilgilenmek gibi bir amac1 yoktur.
Neo-liberal egilimli bir ekonomik diizenin hukuku olan Avrupa Birligi hukuku ile spor

hukukunun yollarinin kesismesi Ongoriillmemistir. Bunun en bariz gostergesi, Avrupa
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Birligini olusturan antlagsmalarin hig¢biri yakindan veya uzaktan spor faaliyetleri ile ilgili

hiikiimler icermemektedir.

Ancak, iist diizey sporun 1980’lerden sonra, dngoriillmemis derecedeki profesyonellesmesi
ve asirt ticarilesmesi durumu degistirmistir. Bu suretle ekonomik faaliyetlere girismis olan
sporun asli aktorleri, hem devletlerin hem de AB hukukunun titizlikle korumaya ¢alistiklari
alanlara girmislerdir. AB, s6z konusu olan ekonomi olunca, spor kuruluslarinin kendi
kendilerini diizenlemelerine g6z yummamaktadir. Tam tersine, en ¢ok bilineni 1995’deki
“Bosman" karar1 olan bir dizi yargi karar1 ile spor hukukunun ekonomik igerikli olan
kesimlerini Avrupa kurallara tabi kilmak istemistir. Bu suretle spor, 6zelliklerini hig
dikkate almayan bir hukuk diizenine boyun egmek gibi yeni bir durumla karsilasmistir.
Sonugta, AB, siyasal entegrasyonunu gelistirirken, spor ile de ilgilenmek durumunda

kalmstir.

Gilinitimiizde sporun smirlar Gtesi kurallarinin ekonomik igerikli olanlari, kaginilmaz ve
etkin bir sekilde AB hukukuna tabidir. Ancak yine de, spor hukukunun bu alandaki
Ozerkliginin de hi¢c mevcut olmadigi sOylenemez; zira sporun oOzellikleri ve
etkinliklerindeki spesifik nitelikler AB hukukunun spor kurallarina kars1 bir takim tavizler

vermesine yol agmaktadir.

Spor hukukunun AB hukukuna tabi olmasmin sembolii olarak Bosman karari
gosterilmektedir. Ger¢ekten de Bosman kararinin, spor hukukunun AB hukukuna aykiri

hiikiimlerinin uygulanmasina agik¢a set gekmis olmasi, bu sembolizmi dogrulamaktadir.

Sporun yaratmis oldugu; sponsorluk, naklen yayin haklarinin miilkiyeti ve/veya devri, spor
etkinlik biletlerinin pazarlanmasi, spor {iriinlerinin ticareti, bir spor markasinin igletimi vb.
bir takim ekonomik iligkiler, AB {ilkeleri topraklarinda gergeklestiriliyorsa Birlik
hukukuna tabi olmaktadirlar. Ayrica, sporcularin, antrendrlerin, menajerlerin ve diger
biitlin sporun asli aktorlerinin iicrete tabi hizmet sunumlar1 da yine ayni kosullar
cer¢evesinde Birlik hukukuna tabi olmaktadir. Bu durumun tam tersi olarak da, ekonomik

nitelikte olmayan biitiin sinirlar Gtesi sportif faaliyetler ise AB hukukunun uygulama alanm

disinda kalmaktadir (Erkiner, 2008).
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2.2.6. Avrupa Birligi Komisyonu Raporu - Sporda Beyaz Sayfa (White Paper on
Sport)

AB, sporu ve Ozellikle futbolu AB Miiktesebati ¢ergevesinde degerlendirme egilimindedir.
Bu kapsamda, Avrupa Birligi Komisyonu ve Avrupa Birligi Parlamentosu tarafindan
futboldaki yasal ¢erceveleri zorlayan geligsmeler iizerine ¢alismalar yapilmakta ve raporlar
hazirlanmaktadir (Devecioglu, 2008:176). Bu kapsamda hazirlanan, 2007 tarihli Sporda
Beyaz Sayfa vasitasiyla, AB diizeyinde spor alanindaki igbirligi ve diyalog ivme
kazanmistir. Beyaz Sayfa, AB i¢ pazar hukukunun ve spor alanindaki AB Rekabet
Hukuku’nun uygulanmasinin tanimini igermekte ve sporun toplumsal rolii, sporun

ekonomik boyutu ve sporun organizasyonu iizerine hiikiimler igermektedir.

Beyaz Sayfa, pek c¢ok bodlgede spor alanindaki AB faaliyetleri igin uygun temel bir
rapordur. Sporda goniillii faaliyetlerin tesviki, resit olmayanlarin korunmasi ve ¢evrenin
korunmasi buna Ornektir. Beyaz Sayfa ayrica, senelik AB Spor Forumu vasitasiyla
sporun aktorleri ile yapisal bir diyaloga imkan tanimis ve ilgili AB fon, program ve
girisimlerindeki spora yonelik tedbirlerin kesintisiz olarak gdz Oniine alinmasina temel
olarak hizmet etmektedir. Mevcut Bildirideki belirli alanlarin detaylandirilmamasi,
Bildiri’nin Komisyon i¢in 6nemini kaybettigi anlamina gelmemekte ve sonraki yillarda
Bildiri’nin goz Oniine alinmasi i¢in yeterli bir temel olusturmaktadir. Beyaz Sayfa’da
aciklandigr {izere, sporun cesitli suretleri farkli sézlesme hiikiimleri altinda
toplanmaktadir. Buna ek olarak, Lizbon So6zlesmesi vasitasiyla AB’ye spor alaninda
destek ve koordinasyon icin yetki verilerek, sporun Avrupa boyutunun gelisimi i¢in
eylem cagrisi lizerinde ¢alisilmasi tesvik edilmis ve Avrupa Komisyonu’nun kendi yetki

alaninda tesvik edecegi konular asagidaki sekilde listelenmistir (Oz, 2012):

Sporun Toplumsal Rolii

Dopinge karsi miicadele,

e AB’nin, Avrupa Konseyi’'nin Anti-Doping Sozlesmesi’ne girisi  hakkindaki
goriismelere iligkin bir gorev taslagi sunmak.

e Organize aglar vasitasiyla, doping maddelerinin ticaretine karsi tedbirlerin nasil en iyi
sekilde agirlastirilacagr imkanlarini, yapilabilirse ceza hukuku hakkinda da,

denetlemek.
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e Amator sporlara, kitle sporlarina ve fitnes sporlarina yonelen 6nleme tedbirlerini, odak

noktali sinir agan anti-doping aglarini da bununla beraber desteklemek.

Sporda genel ve mesleki egitim ile siniflandirmalar,

e Spor okullar1 cergevesinde yasam boyu Ogrenme hakkinda yenilik¢i girisimleri
desteklemek.

e Spor idmani ve genel egitim kombinasyonu (¢ift kariyer) i¢cin Avrupa direktifleri
gelistirmek.

e Avrupa Smiflandirma Cercevesinin uygulanmasinda sportif siniflandirmalarin

koordinasyonunu desteklemek.

Siddet ve hosgoriisiizliigiin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele,

e Uluslararas1 spor miisabakalarinda gilivenlik gorevlileri i¢in seyirci siddeti konusunda,
Avrupa capinda egitim-6gretim ve uzman incelemesi projeleri igeren, gilivenlik
tedbirleri ve giivenlik gereksinimlerini gelistirmek ve uygulamak.

e Sporda iwrkcilik, yabanci diismanligi, homofobi ve benzer hosgoriisiiz davranislarla

miicadeleye hizmet eden faaliyetleri desteklemek.

Spor araciligiyla saghgin tesviki,

e Bir denetleme ve koordinasyon islemi ve de Konseyin ilgili tavsiyesi onerilmeli miydi
diisiincesini teklif etmeyi igeren, AB Bedensel Aktivite Direktiflerinden ¢ikan ulusal
direktiflerin olusturulmasina ¢alismay siirdiirmek.

e Saglik tegviki alanindaki sinir asan proje ve aglari, spor vasitasiyla desteklemek.

Sporda ve Spor Araciligiyla Sosyal Uyum,

e Spora ve hobi federasyonlarina, spor aktivitelerine ve spor toplantilarina giris i¢in AB
Engelli insanlar Stratejisi’nin yardimiyla standartlar gelistirmek ve yaymak.

o Ogzellikle smir asan proje ve aglarin desteklenmesi vasitasiyla, engelli insanlarin
Avrupa spor miisabakalarina ve de engelli insanlara 6zgli organizasyonlara katilimini
tesvik etmek. Bu baglamda, engelli insanlara 6zgii spor aletleri ile baglantili

arastirmalar1 tesvik etmek.
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Sporda kadinlarin oncli pozisyonlara girisini ve magdur kadinlarin spora girisine
hizmet eden siir asan projeleri desteklemek. Bu baglamda, sporu Oncii
pozisyonlardaki kadinlarin bilgi bankalarina ve Avrupa agina eklemek.

Ozellikle tehlikeye diisen ve magdur gruplarin sosyal uyumunun ve buna uygun

giivenilir yargilamalarinin degisiminin tesviki i¢in sinir asan projeleri desteklemek.

Sporun Ekonomik Boyutu

Spor alaminda kanita dayali politik bigimlendirme,

Spora bagl hesaplar1 kararlastirilmis Avrupa tanimina gére kurmak.

Yenilik¢i ve kanita dayali spor politikasinin tesviki igin yiiksekokul agini1 desteklemek.
AB’deki spor diizeninde bir spor kontrol fonksiyonunun /gozlem fonksiyonunun
kurulumu i¢in egilimleri analiz etmek, verileri ele almak, istatistikleri degerlendirmek,
arastirmay1 desteklemek, anket ve arastirmalar1 listlenmek ve bilgi degisimini tesvik

etmek amaci ile bir fizibilite arastirmas: yapmak.

Sporun kalict finansmani,

Spor etkinlikleri hakkindaki raporda ortaya cikabilen fikri miilkiyet haklarini, dijital
ajandanin uygulamasinda gz oniine almay1 teminat altina almak.

Spor organizatorlerinin haklarinin analizi ve spordaki kendi figiirli tizerindeki haklari
icin AB Hukuku bakis1 agisiyla bir aragtirma gorevi vermek.

Spor diinyasi ile igbirliginde AB Rekabet Kurallarinin eksiksiz uyulmasi altinda sporda
finansal dayanigsma mekanizmalarini giiclendiren imkanlar1 arastirmak.

Sporun seffaf ve kalic1 finansmani i¢in hangi mevcut mekanizmalarin en uygun tavir
olarak kabul edilebilecegini, Kitle Sporunun Finansmani AB Arastirmasi’nin

sonuclarindan yola ¢ikarak denetlemek.

Spora iliskin devlet yardimlari i¢in AB kurallarimin uygulanmasi,

Spor iizerine devlet yardimlari i¢in AB kurallarinin uygulanmasini denetlemek ve eger
spora yonelik devlet yardimlarinin sayis1 artarsa, direktifin yayinlanmasini dikkate

almak.
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Bdélgesel gelisim ve istihdam edilebilirlik,
e Spor ve saha dis1 alandaki spor altyapilarinin ve kalici faaliyetlerin tesviki icin Avrupa
Gelisim Fonu imkanlarin1 bolgesel ve tlilkesel gelisimin aracit olarak eksiksizce

kullanmak, ayni1 sekilde yargi yetkisini ve sporda isgiicii istthdamin1 giiclendirmek.

Sporun Organizasyonu

Sporda iyi yonetimin tesviki,
e Dogru uygulamalarin degisimi ve somut girisimlerin amaglanan destegi vasitasiyla

Spor Yonetimi’nin standartlarini tesvik etmek.

Sporun Ozel Statiisii,
e Sporun 0zel statiisliniin konseptlerinin her konuda uygulanmasinda destek ve yonerge

icin ¢aba gOstermek.

Sporcularin serbest dolagimi ve uyrukluklari,

e Uyruk hakkindaki s6zlegsme hiikiimlerinin, ulusal bazda belirli spor dallarindaki
yarigsmalarin organizasyonu ile uyumlu hale getirilebilmesi gibi direktifler yayinlamak.

e 2012°de takim sporlarindaki yerli oyuncular hakkindaki kurallarin sonuglarim

degerlendirmek.

Transfer kurallari ve spor menajerlerinin faaliyeti,

e Oyuncu transferlerinin ekonomik ve hukuki yonleri hakkinda bir arastirma yapmak ve
bunun spor yarigsmalarina etkilerini incelemek. Bu baglamda, takim sporlarinda oyuncu
transfer direktifleri yayinlamak.

e AB Kurumlarinin ve spor temsilcilerinin (federasyonlar, ligler, oyuncular ve
menajerler), menajerlerin faaliyeti bakimindan durumu daha iyi hale getirilebilmesi

gibi detayli arastirma yapilacak bir konferans diizenlemek.

Spor alamindaki Avrupa sosyal diyalogu,
e Genel spor ve hobi alaninda bir sosyal diyaloga giriste ve yeni ilgili konularinin

aciklanmasinda, sosyal partnerleri ve spor federasyonlar1 desteklemek.
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2.2.7. Avrupa Birligi Adalet Divan’’min Spora iliskin Onemli Kararlar

ABAD AB’nin ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)’nun yargi kurumudur.
ABAD; Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Kamu Hizmetleri Mahkemesi olmak {izere 3
mahkemeden olugmaktadir. Bu mahkemelerin temel gorevleri AB kurallarinin yasalligini

incelemek ve yeknesak bir sekilde yorumlanmasini saglamaktir.

ABAD 28 hiakim ve 9 hukuk sdzciisinden olusmaktadir. Ilgili gérevleri
gergeklestirebilmek igin yeterli olan hakimler ve hukuk sozciileri, tekrar segilebilmek tlizere
6 yilligina, iiye devletlerin hiikiimetleri tarafindan, ortak kararla atanirlar.
Gorevlendirilecek hukukgular bagimsizliklar stiphe gotiirmeyen, iilkelerinde yiiksek yargi
makamlarina atanmak i¢in gerekli niteliklere sahip, saygim bir konumda olan, kisiler

arasindan segilir.

ABAD i¢tihadinda, kanunlar ile vatandaslara taninan haklar1 korumak i¢in, hiikiimetlere ve
ulusal mahkemelere kendi yetki alanlar1 icinde, AB hukuku ile c¢elisen hiikiimlerin
kaldirilmasint (Ulusal hukuk iizerinde ab hukukunun {istiinliigii) ve AB hukukunun
uygulanmasini (AB hukukunun dogrudan uygulanmasi) zorunlu kilmistir (Internet: Court

of Justice Presentation).

ABAD, AB Hukuku ihlalleri i¢in Uye Devletlerin sorumlulugu ilkesini kabul etmistir. Bu
ilke oOncelikle AB kurallariyla bireylere taninan haklarin korunmasinda 6nemli bir rol
oynamakta, ikinci olarak ise iiye devletlerin AB kurallarim1 daha 6zenli bir sekilde
uygulamalarma katkida bulunmaktadir. Uye devletler tarafindan yol acilan ihlaller, bazi
durumlarda kamu kaynaklarma ciddi bir yik getirecek sekilde tazminatlarla
sonuglanmaktadir. Bunun 6tesinde, bir Uye devletin AB hukukunu ihlal etmesi ABAD’1n
huzuruna getirilebilir ve ABAD ihlalin ortadan kaldirilarak uyumun temin edilmemesinin

tespiti ile periyodik ve/veya toplu bir 6deme cezasina hiikkmedebilir.

ABAD ayni zamanda AB hukukunu uygulayan ulusal mahkemeler ile de baglantili olarak
calisir. AB hukukuyla bir sekilde ilgisi olan bir uyusmazlik iizerinde karar vermesi istenen
herhangi bir ulusal mahkeme 6n hukuki kararlar icin ABAD’a sorular yoneltebilir, hatta

bazi durumlarda yoneltmelidir. Bu durumda ABAD AB hukukunun bir hiikmiiniin
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hukukiligini gézden gegirmek ya da yorumlamak durumundadir (Internet: Avrupa Birligi

Adalet Divani).

ABAD’1n baktig belli basli dava tiirleri (Hasgiiler ve Uludag, 2013:171):

e Uye devletler aleyhine, AB hukukuna ait antlasma ve mevzuatin geregini yerine
getirilmemesi ya da AB hukukuna aykin tasarruflar1 nedeniyle AB organlar1 ve oteki
iiye devletlerce acilan “ihlal” davalari,

e AB organlarinin AB hukukuna aykir tasarruflar1 nedeniyle ya da AB hukuku geregi
yapmalar1 gerektigi halde “hareketsiz kalarak™” yapmadiklar tasarruflar nedeniyle iiye
devletler ve oteki Birlik organlarinca agilan davalar,

e AB organlariin ve c¢alisanlarinin gorevlerini yerine getirirken tiglincii kisilere verdikleri
zararlar nedeniyle ag¢ilan “tam yarg1” davalari,

e Uye iilkelerden birinde goriilen bir davada AB hukukunu ilgilendiren bir husus varsa
ulusal mahkeme ABAD’dan “6n karar” isteyebilir. Bu ihtiyari bir tercihtir. S6z konusu
ulusal mahkeme, kararlarina karsi i¢ hukuk yollarina basvurulamayan, Yargitay,
Danistay, Sayistay gibi bir “son derece” mahkemesi ise, dava icin ABAD’dan 6n karar
isteme yasal zorunlulugu vardir. ABAD’1n alacagi 6n karar, davanin AB hukukunun ilgi
alanma girip girmedigi, sayet giriyorsa nasil neticelendirilecegi, ilgili AB mevzuatinin
nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda verilmis bir “danigma goriisii” niteliginde olup
davay1 sonuclandirict islevi yoktur. Ulusal mahkemelere saglanmis kolaylastirici bir

mekanizma olup AB Hukuku’nda “yorum birligi” saglanmasini hedefler.

ABAD kararlart AB’nin sistemik giindeminin igerigini belirlemede ve belirlenen konular

icin aktif politika gelistirmede énemli rol oynar (Parrish, 2003a:80).

ABAD kararlari, AB Spor Hukuku’nun ve dolayisiyla AB Spor Politikalarinin dayanak
noktasinin Birlik ve Kurumlari’nin diizenleyici islemleri ve siyasi/hukuki metinlerinde yer
bulmasindan epey siire 6nce sporun kendine 6zgii yapisini1 ve bu yapinin sonucu olan ihlal
edilemez sinirlarin1 ¢izmeye baslamistir. Divan’in birtakim igtihatlari, bu baglamda
Avrupa Spor Hukuku agisindan biiyiikk 6nem arz etmekte olup, Lizbon Antlasmasi’na

uzanan siirece de kuvvetli bir 1g1k tutmaktadir (Giirten ve Erenel:2012a).
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AB’nin sporla iliskisi temel olarak ABAD 0Oniine gelen spor uyusmazliklariyla
baglamistir. ABAD o6niine ilk olarak gelen, Walrave ve Koch ile Uluslararas1 Bisiklet
Birligi ve Dona ile Mantero uyusmazliklarinda, ekonomik yonii ile sporun AB
kurallarinin uygulama alani altina girdigini belirtmis, ancak; Divan spora iliskin kural
ve diizenlemelerin biitlinliyle sportif menfaatlerle baglantili oldugu o6l¢lide spor
federasyonlar1 tarafindan serbestge diizenlenebilecegini belirtmistir. Bu nedenle, bu
yargilamalar sonucunda uluslararasi spor federasyonlar1 tarafindan kurulmus olan
kiiresel spor yonetim mekanizmast AB hukukuna gore incelenmis ve bu inceleme
sonucunda spor yoneticilerine AB tarafindan sportif 6zerklik taninmistir. Ancak;
yasanilan ekonomik ve politik gelismeler sonucunda, AB tarafindan uluslararas1 spor
federasyonlarina taninan o6zerklik zaman igerisinde daralmistir. 1987 yilinda Avrupa
Tek Senedi ile AB’de ortak pazarin kurulmasi ve serbest dolagim yasalarinin yiiriirliige
girmesi, 1992 yilinda ise Maastricht Antlagsmas1 ile AB iiye iilkeleri arasinda ortak bir
siyasi iradenin ortaya ¢ikmasi adina AB vatandasligi kavraminin getirilmesi, Bosman
uyusmazliginin ABAD tarafindan goriilmesinden 6nce AB igerisinde yasanilan dnemli

sosyo-ekonomik gelismelerdir (Fidanoglu, 2012).

Avrupa Birligi kurulus anlagmasinda dogrudan spora iliskin diizenleme yer almadigindan,
ABAD, spora iliskin, oniine gelen davalar1 ekonomik niteligine gore ele almakta ve
yargilamaktadir. Zira Avrupa Birligi’ni kuran anlagsmalarin amaclarindan biri de, birlige
tiye tilkeler arasinda mallarin, ig¢ilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasim hakkini
saglamaktir. AB hukuku i¢inde profesyonel sporcular is¢i sayildigindan, Birlik hukukunun
diizenlemeleri ile ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlarinin diizenlemelerinin
catigsmasi lizerine bazi ihtilaflar ortaya ¢ikmistir. Bu ihtilaflarla ilgili olarak 6niine gelen
uyusmazliklarda verdigi kararlar ile ABAD, sportif alanda oldukca etkili hale gelmistir.
ABAD’mn yabancilar hukuku agisindan sportif alana miidahalesi iki sebeple olmaktadir.
Bunlarin ilki, iiye devletler arasinda vatandashik esasina dayali tim ayrimciligin
yasaklanmis olmasindan dolayi iiye iilke federasyonlarinin bu yondeki uygulamalarinin
ortadan kaldirilmasi; ikincisi ise sporcular ve teknik adamlar is¢i sayildiklart igin,
sporcularin  serbest dolasim hakkini siirlayan ya da yasaklayan wulusal spor

organizasyonlarinin diizenlemelerine son verilmesidir (Kiigiikglingér, 2012).
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Walrave-Koch Davasi

Adalet Divani’nin spora iliskin ilk karar1 1974 tarihli olup, Hollandal1 Walrave ve Koch’un
Uluslararas: Bisiklet Federasyonu’na (UCI), Hollanda Bisiklet Federasyonu’na ve ispanya
Bisiklet Federasyonu'na karst Utrecht Yerel Mahkemesi'nde a¢tif1 davanin (Internet:
ABAD Dava, C-36/74) 6n karar verme talebiyle Adalet Divani’na gotiiriilmesi sonucu
verilmigtir. Walware ve Koch bisiklet yariglarinda bisikletgilerin hizin1 ayarlamasini
saglayan kilavuz sporculardir (pacemaker). Uluslararasi Bisiklet Federasyonu’nun “yarista
ondeki hiz1 belirleyen sporcu ile arkada yaris1 yliriiten sporcularin ayni tabiyetten olmasi”
gerektigi kurali o donem yiiriirliiktedir. Walware ve Koch Diinya Sampiyonasi’nda birlikte
yarisacaklar1 Hollandali sporcu olmamasi nedeniyle Ispanyollar ile aym takimda yarigsmak
isteyince, bu talepleri ile ilgili Federasyon’lar Utrecht Yerel Mahkemesi’'ne dava acarak
Adalet Divani’ndan 6n karar talebinde bulunmuslardir. Adalet Divani ilk defa spora iliskin
ve kisaca Walrave-Koch adiyla bilinen 1974 tarihli kararinda; tabiiyet konusunda kisitlama
getiren boyle bir diizenlemenin hem Kurucu Antlasma’nin 2. Maddesine hem de is¢ilerin
serbest dolagimu, ig giivenligi gibi direktif hiikiimlerine aykirilik gosterecegi belirtilmis ve
spora iliskin bir hukuki meselenin 2. Madde anlaminda ancak bir ekonomik faaliyet
icermesi halinde Topluluk Hukuku’na tabi olacagi hilkkme baglanmistir. Kararda ayrica,
Uluslararas1 Bisiklet Federasyonu’nun yapmis oldugu, milli takimlarin ayni iilke
vatandaglarindan olugmasi gerektigi diizenlemesinin ise Topluluk Hukuku acisindan
degerlendirilemeyecegi, bu sekildeki tabiiyete iliskin yasak veya sinirlamalarin tamamen
sportif kaygilardan kaynaklandigi ve Topluluk Hukuku ile ilgisinin olmadig1 da hiikme

baglanmustir.

Walrave-Koch Karar’nin en biiyiikk Onemi, profesyonel sporun Topluluk Kurucu
Antlagmas1 kapsaminda degerlendirilebilmeye baslanmasidir. Béylece AB Spor Hukuku
olarak adlandirilan hukukun ortaya ¢ikmasinda ilk dayanak noktasini saglamistir. Nitekim
daha sonraki pek ¢cok Adalet Divani i¢tihadi ve siyasi metinde, Walrave-Koch Karari’nda
varilan bu sonugtan izler goriilmektedir. Zira bu kararla, sporun ekonomik bir faaliyet
olmas1 nedeniyle Birlik Hukuku’na tabi olacagi hususu agikca hiikkme baglanmistir (Giirten

ve Erenel, 2012a).
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Bosman Karari

Adalet Divani’nin 1995 yilinda verdigi kisaca Bosman Karar1 (Internet: ABAD Dava, C-
415/93) olarak adlandirilan karar profesyonel sporun (6zellikle futbol) ekonomik bir
faaliyet oldugunun vurgulanmasi ve sonrasinda da futbolda transfer sisteminin kokli

degisimine yol ac¢ti81 i¢in tarihi niteliktedir.

1990 yilinda, Belgikalt bir futbolcu olan Jean-Marc Bosman, iilkesinin FC Liege
takiminda futbol oynamaktayken, sdzlesmesinin sona ermesi tizerine kuliibii tarafindan
kendisine donemin transfer yonetmeligi dogrultusunda taban iicret olan aylik 30.000
Frank tutarinda yeni bir sdzlesme Onerilmistir. Genglik doneminde gelecek vaat eden bir
sporcu olan ve olay tarihinde 26 yasinda bulunan Bosman, s6z konusu s6zlesmeyi kabul
etmemistir. Yine 1990 yilinin FIFA transfer talimatlarina gore sporcularin sézlesmeleri
sona erse dahi ancak kuliipleri tarafindan belirlenen bonservis bedellerinin 6denmesi
kosuluyla bagka bir kuliibe transfer olmalar1 miimkiin oldugundan, Liege Kuliibii
Bosman’1 satilik listesine koyarak, 11.743.000 Bel¢ika Frangi gibi donemin kosullarina
gore son derece yliksek bir transfer bedeli talep etmistir. Bu sirada Bosman, Fransa
2.Ligi takimlarindan Dunkerque ile aylik 100.000 Frank ve 900.000 Frank pesinat
karsiliginda anlagsmaya varmis ve Kuliibii’nlin kendisi i¢in belirledigi fiyati sonradan
ogrenmistir. iki kuliip arasinda yapilan gériismeler sonucunda Dunkerque’nin Bosman’1
1 yilligina kiralamasi1 hususunda 1.200.000 Frank karsiliginda anlasilmis, Fransiz
kuliibii Bel¢ika Futbol Federasyonu’na gerekli evraklar1 gondermistir. Ancak
Dunkerque’nin mali giiciine glivenmedigini 6ne siiren Liege Kuliibii, sunmas1 gereken
evraklar1 Fransa Futbol Federasyonu’na ibraz etmemis, transfer donemi bu esnada sona
ermis ve Bosman, Liege kuliibii tarafindan kadro dis1 birakilarak 1990/1991 sezonunda

futbol oynamas1 engellenmistir (Giirten ve Erenel, 2012a).

Hicbir geliri ve igsizlik sigortast olmayan, yonetmelikler geregi higbir kuliipte
oynayamayan Bosman bunun {izerine, serbest dolasim hakki olan bir AB vatandasi olarak,
adim adim haklarin1 kazanacagi ve gelecekte tiim futbol diizenlemelerini degistirecek

davasini Liege 1.Asliye Hukuk Mahkemesinde agmustir.

Jean-Marc Bosman, davasinda hasim olarak Belgika Futbol Federasyonu ve UEFA'yi

gostermistir. Dava konusu ise uluslararasi transfer sisteminin hukukiliginin ve yasalliginin
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sorgulanmastydi. Dava esas olarak transferdeki "bonservis" uygulamasinin serbest dolasim
hakkiyla celisti§ine dayanmaktaydi ve mevcut uygulamalarin s6zlesmesi biten oyuncunun
herhangi bir bonservis uygulamasina maruz kalmadan diger bir kuliibe transferine engel

olmamasinin gerektigi seklinde idi.

Yerel mahkemenin lehte karar1 sonucu hakim davayr ABAD'a havale etmistir. Cilinkii
konu, Avrupa Birligi'ni ilgilendiren iki uluslararasi yonetmeligin g¢akismasi olarak
goriilmiistiir. Uluslararas1 transfer yonetmeligi, oyuncularin sozlesmesi bitse de satici
kuliip tarafindan belirlenecek bonservis bedelinin, yeni kuliip tarafindan 6denmesini
ongormekteydi ve bu yonetmelik de AB'nin, calisanlarin serbest dolasim hakkini garanti
altina alan yasalariyla temelden celismekteydi. Belcikali hakim ayrica dava kapsamina
liglerde uygulanan yabanci sinirlamasinin AB ¢aligma yasalarina aykir1 oldugu goriistini
de katmistir. Bes yillik zorlu davanin ardindan karar ABAD tarafindan 15 Aralik 1995'te
aciklanmistir (Orhan, 2007).

Bosman'in talebini yerinde bulan ABAD su kararlar1 almistir (Tuzcuoglu, 2007):

e “Futbol ekonomik bir sektordiir”’, ve futbol basta olmak tizere diger “profesyonel spor
dallarinin” da ekonomik faaliyetler i¢inde yer aldiginin kabul edilmesi gerekir.

e AB vatandaglarinin, sozlesmelerinin bitmesine ragmen, bonservis bedeli gibi
kisitlamalarla ¢alisma 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, transferlerinin engellenmesi, Roma
Sozlesmesi ve diger Birlik mevzuatina aykiridir, hukuki dayanagi yoktur;

e Benzer sekilde AB vatandaslarina, milli takimlar hari¢ olmak iizere, milliyetlerine dair
bir kisitlama yapilmasi, “yabanci” statiisiine tabi tutularak dislanmasi (en fazla 5
yabanci oyuncu oynatma kural1), yine mevzuatin amir hiikiimlerine ve hukuka aykiridir.

e Kuliipler ile oyuncular veya kuliipler ile kuliipler arasinda yapilacak, rekabeti
engelleyici centilmenlik anlagsmalar1 Avrupa Konse yi'nin agir cezai yaptirimi ile
kargilasacaktir.

e Ve bu kararlar, bundan sonraki uygulamalara ve diizenlemelere kaynak olacaktir.

Bosman yaklasik 5 yil siiren hukuk miicadelesinin sonunda belki ¢ok bir sey kazanamamus,

ama profesyonel sporculara, diger calisanlarla esit haklara sahip olduklarini gésteren bir
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karar elde ederek, AB'nin temelini olusturan Roma Antlagmasi'nin bireylere tanimis oldugu

haklarin spor sahalarinda da saglanabilecegini kanitlamistir (Orhan, 2007).

Bosman tarafindan acilan davada, futbolcu sozlesmelerine ve transferlerine iliskin
kurallarin, UEFA nin biitlin itirazlarina ragmen, AB Hukuku kapsaminda degerlendirilmesi
Once biiyiik tartigmalara neden olmustur. Bosman Kararinin ardindan, sporu herhangi bir
ticari i gibi degerlendiren “tek pazar yaklasimi™nin sporun rekabet¢i yapisinin
bozulmasina ve sportif degerlerin kaybolmasina neden oldugu; sporun sosyal yOniinii
zayiflattigr yoniindeki elestiriler artmis, sporun egitsel ve sosyal yoniine agirlik verilmesi,
sporun Avrupa toplumlarinda bir sosyal entegrasyon araci olarak kullanilmasini savunan
“sosyokiiltiire]l yaklasim” gelismeye baslamistir. Gergekten de 2004 yilinda AB tarafindan
“Spor Araciligryla Egitim Y1l1” ilan edilmis, bu kapsamda ¢ogu genglere yonelik 161 proje
hazirlanmistir. 1997 yilinda Amsterdam Anlasmasi’na eklenen deklarasyon ve 1999
yilinda Avrupa Komisyonu Kiiltiir ve Spor Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan
“Avrupa Spor Modeli” adli yol gosterici rapor ile Avrupa’daki spor yapilanmasi ele
alimmistir. Buna gore spor, sadece ekonomik bir aktivite olarak degil, ayni zamanda
Avrupa kimliginin bir pargasi olarak da degerlendirilmelidir. Boylece sporun sosyal,
kiltiirel, egitimsel fonksiyonlar1 ile rekreasyona ve kamu sagligina yonelik fonksiyonlari

g6z ard1 edilmeyecektir (Bicakei, 2009).

Maros Kolpak Davasi

Bu dava (Internet: ABAD Dava, C-438/00) Slovak hentbolcu Maros Kolpak ile Alman
Hentbol Federasyonu arasindaki ihtilafa iligskindir. Alman Hentbol Federasyonu’nun
diizenlemelerinde AB iiyesi iilke vatandasi olmayan veya Kurucu Antlagsma’nin 48.
maddesi kapsaminda olan iilke oyuncularinin lisanslarina “A” harfi koyarak, Federal ya
da Bolgesel Liglerdeki lig veya kupa miisabakalarinda “A” lisansli en fazla 2 oyuncu
oynayabilecegini hilkme baglamistir. Maros Kolpak oynadig1 Ostringen Kuliibii ile 2000
yilinda sézlesmesi sona erince 2003 yili Haziran ay1 sonuna kadar devam edecek yeni
bir sézlesme akdetmis ve sozlesmesini 2003 yilina kadar uzatmigtir. Daha sonra Alman
Hentbol Federasyonu’na basvurarak lisansindaki “A” harfinin kaldirilmasini istemistir.
Slovak vatandasi olan Kolpak, Birlik Kurucu Antlagmasi’nin 48. Maddesini gerekge
olarak ileri siirmiistiir. Ancak Federasyon Kolpak’in talebini reddetmistir. Bunun

iizerine Kolpak davayr The Landgericht (Bdlge mahkemesi) Dortmund’a tasimistir.
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Ilerleyen siiregte Alman Hentbol Federasyonu’nun itiraz1 {izerine dava The
Oberlandesgericht (Bolge Yiiksek Mahkemesi) Hamm’a taginmistir. Bolge Yiiksek
Mahkeme’si AB ile Slovakya arasinda imzalanan Antlagmanin 38. Maddesinin
yorumlanmasi i¢in dosyay1 on karar talebiyle ABAD’a gondermistir. Antlagsmanin 38.
Maddesi; iiye devletlerin, yasal olarak istihdam edilen Slovak vatandasi calisanlara
tabiiyeti nedeniyle, calisma sartlar1 ve {icretlendirme agisindan her tiirlii ayrimciliktan
uzak bir rejim saglayacagini hilkkme baglamistir. ABAD Slovakya ile AB arasindaki
Antlagma’nin bu maddesine dayanarak bu iilke vatandaglarinin bir defa yasal olarak AB
icinde is piyasasina girdikten sonra, AB vatandaslarindan farkli rejime tabi
tutulamayacagini; somut olayda Alman ya da AB iiyesi iilke vatandasi gibi hiikiimlere
tabi olmas1 gerektigine karar vermistir. Bu sonu¢ AB ile ortaklik veya igbirligi gibi ikili
anlagsma imzalayan iilkelerin vatandasi olan calisanlarin hukuki statiisiinii belirleyecegi

i¢in 6nemli bir karardir (Giirten ve Erenel, 2012a).

Igor Simutenkov Davasi

Bu dava (Internet: ABAD Dava, C-265/03) Igor Simutenkov ile Ispanya Futbol
Federasyonu arasindaki ihtilafa iliskindir. Rusya Federasyonu vatandasi Igor
Simutenkov oturma ve ¢alisma iznine sahip, Ispanyanin Tenerife Kuliibiinde oynayan
profesyonel bir futbolcudur. Simutenkov Ispanya Futbol Federasyonu talimatlari
uyarinca AB vatandaglar1 disindaki yabancilar kategorisinde oynamistir ve bu kategori
icin en fazla 3 yabanci oyuncu oynatma sinirlamasit bulunmaktadir. Ocak 2001’de
Simutenkov Ispanya Futbol Federasyonu’na basvurarak AB ve Rusya Federasyonu
arasindaki Antlasma’nin 23. Maddesinin 1. Fikrasina dayanarak Birlik iiyesi tilke
vatandaglar1 statiisiinde oynamak istemis ve kendisine ayni lisansin ¢ikarilmasini talep
etmistir. Ancak talebi ayni ay icerisinde reddedilmistir. Bunun {izerine Simutenkov
Ekim 2002°de Ispanya Ulusal Yiiksek Mahkemesi’ne bagvurmus ve Mahkeme de Birlik
ile Rusya Federasyonu arasindaki Antlasma’nin 23. Maddesinin 1. Fikrasinin
yorumlanmasi i¢in, 6n karar talebi ile dava dosyasint ABAD’a gondermistir. ABAD
Nisan 2005°te, Kolpak kararinda oldugu gibi, bu lilke vatandaslarinin bir defa yasal
olarak AB icinde is piyasasina girdikten sonra, AB vatandaslarindan farkli rejime tabi
tutulamayacagina, bu nedenle de Simutenkov’a AB iiyesi lilke vatandasi lisansinin
verilmesi gerektigine hitkmetmistir. Bu karar Kolpak Karar1 ile varilan sonucu

pekistirmistir. Bu kararla, AB {iiyesi olmamakla beraber Birlik ile ortaklik ve/veya
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igbirligi anlagmasi imzalamis bulunan iilkelerin vatandasi olan sporcularin AB {iyesi
iilkelerde calisiyor olmalar1 halinde, iiye devlet vatandasi statiisiinii kazanmalar

miimkiin olmustur.

Ancak altin1 ¢izmek gerekir ki hiikiim, sporcular agisindan iiye devlet kuliiplerinde
sozlesmesi bulunmayan sporcular agisindan etkiye sahip degildir. Yani bu hiikiim
calisma ve oturma iznine hali hazirda sahip, yasal olarak isgiicli piyasasinda bulunan

sporcular (isciler) i¢in gegerli olmaktadir (Giirten ve Erenel, 2012a).

Nihat Kahveci Davasi

Konuya iliskin olan ve AB iiyesi iilkelerdeki profesyonel Tiirk sporculari dogrudan
ilgilendiren bu dava (Internet: ABAD Dava, C-152/08) Nihat Kahveci ile Real Sociedad
Futbol Kuliibii arasindadir. Bu dava da, Kolpak ve Simutenkov Kararlar1 ile benzer
gerekgeler igermektedir. Hatta kararda Kolpak ve Simutenkov Kararlarina da dogrudan atif

yapilmustir.

Nihat Kahveci ispanya’nin Real Sociedad Kuliibii’'nde profesyonel olarak futbol oynarken,
AB iiyesi digindaki iilke vatandasi olan yabancilar i¢in, lisans ¢ikarilmistir. Kahveci 6nce
AB iiyesi iilke oyuncusu statiisiinde oynamasi gerektigi iddiasiyla Ispanya Futbol
Federasyonu’na bagvurmustur. Ancak bu basvuru reddedilmigtir. Daha sonra Nihat
Kahveci, ret kararmnm iptali i¢in Ispanya Yiiksek Spor Konseyi’ne basvurmustur. Bu
bagvurusu da reddedilince, Nihat Kahveci Yiiksek Mahkeme’de (Tribunal Superior de
Justicia de Madrid) dava agmustir. Yiikksek Mahkeme Kahveci’nin sundugu gerekgeler
gercevesinde Adalet Divani’na basvurarak on karar talebinde bulunmustur. ABAD daha
once karara baglamis oldugu Kolpak ve Simutenkov dosyalarina da atif yaparak benzer
gerekcelerle Kahveci’nin 6ne siirdiigii iddia ve gerekcelerde hakli oldugunu ve AB
vatandas1 tilke futbolcusu lisansina sahip olmasi gerektigine hiikkmetmistir. Divan kararda
gerekce olarak; ileri siiriilen iddialarda dayanilan Katma Protokol’in 37. Maddesi ve
Ortaklik Konseyi 1/80 Karari’nin 10/1 maddesi uyarinca gercekten AB iiyesi iilkelerin,
isglicii piyasasina yasal olarak girmis Tiirk vatandas1 iscilere AB iiyesi lilke vatandasindan

farkl1 bir rejim uygulayamayacagini belirtmistir.
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Nihat Kahveci kararina gore; calisma kosullar1 agisindan, iiye devletlerin Topluluk
bilinyesinde ¢alisan Tiirk vatandasi calisanlara uygulayacagi kurallar, tliye devlet vatandasi
calisanlarin tabi oldugu kurallardan farkli olmamalidir. Bir baska ifadeyle, Tiirk vatandasi
calisanlar ile AB {yesi devlet vatandasi c¢alisanlar arasinda uyruga dayali ayrimcilik
uygulanmamalidir. Ancak bu durum, kisinin isgiicii piyasasina yasal ve tam olarak girmis
olmas1 kosuluna baglidir. Somut olay iizerinden yapilacak yoruma gore, sporcunun bir kez
kurallar1 uygulayacak {ilkenin liginde profesyonel olarak calismaya baglamasinin ardindan
calisma hakkinin kisitlanmasi miimkiin degildir. Ancak, s6z konusu iilkenin liginde gorev
almasindan Once bir sinirlamanin yapilmasinda hukuki olarak engel bulunmamaktadir

(Gtirten ve Erenel, 2012a).

Nihat’in yaptig1 bagvuru ve kazandigi serbest dolasim hakki, Tiirkiye liglerindeki AB
vatandast oyuncular i¢in de 6nem arz etmektedir. Zira Avrupa Adalet Divani’nin Tiirk
oyuncular lehine yorumladigi hiikiimler karsiliklilik esasini tasimaktadir. Karsiliklilik
esasi, AB ile Tiirkiye’nin taraf olduklari Ortaklik Anlagmasi, Katma ve Ek Protokol ile
Ortaklik Konseyi Kararlariin hepsi i¢in kabul edilmistir. Karsiliklilik esas1 uyarinca, Tiirk
vatandaglarinin AB igerisinde sahip olduklari hak ve imtiyazlara, AB vatandaslarinin
Tiurkiye’de sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de c¢alisan AB
vatandaglarinin ¢alisma kosullari, AB sinirlar icerisinde c¢alisan Tirk vatandaslari gibi
uyrukluk nedeniyle sinirlanmamalidir. Konu bu agidan ele alindiginda TFF tarafindan AB
vatandasi oyunculara uygulanan yabanci oyuncu sinirlamasinin, hukuka veya en azindan
karsiliklilik ilkesine uygun olmadigmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Avrupa Adalet
Divani tarafindan ¢alisma ve ikamet izinlerini almis Tiirk vatandasi sporculara nasil serbest
dolasim hakki ve imtiyazi taninmissa, ayni hak ve imtiyazin AB vatandasi oyunculara
taninmasi ve Tiirkiye liglerindeki AB vatandasi oyuncularin yabanci oyuncu statilisiinden

cikarilmalar1 hukuken daha dogru olacaktir (Fidanoglu, 2013b).

2.3. DUNYADA VE TURKIYE’DE FUTBOL YAPILANMASI

2.3.1. Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi (Fédération Internationale de

Football Association-FIFA)

Diinya Futbolunun en iist kurulusu olan FIFA, 21 Mayis 1904 yilinda ulusal federasyon

kuruluslarini1 gergeklestiren Fransa, Belgika, Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Isvigre’nin



51

katilimiyla, o giine kadar sadece Britanya adalarinda diizenlenen Ingiltere, Kuzey Irlanda,
Galler ve Iskogya’nin katildigi uluslararasi futbol turnuvasimi genisleterek bir diinya
turnuvasi haline getirmek igin Paris'te kurulmustur (Internet: Devecioglu, 2007:1). Futbol
kurallarinin ~ uygulanmasi, degistirilmesi, uluslararasi turnuvalarin ve maglarin
diizenlenmesi konusunda en yetkili organ olan FIFA nin giiniimiizdeki merkezi Isvigre nin
Ziirih  kentindedir (Orta, 2000). 209 iiyesi bulunan FIFA’ya bagh 6 {istbirlik
bulunmaktadir. Bu birlikler(internet: FIFA Associations, FIFA Confederations);

e Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (Union of European Football Associations-
UEFA)

e Asya Futbol Konfederasyonu (Asian Football Confederation-AFC)

o Afrika Futbol Konfederasyonu (Confédération Africaine de Football-CAF)

e Kuzey, Orta Amerika ve Karayip Futbol Konfederasyonu (The Confederation of North,
Central America and Caribbean Association Football-CONCACAF)

o Giiney Amerika Futbol Konfederasyonu (Confederacion Sudamericana de Futbol-
CONMEBOL)

e Okyanusya Futbol Konfederasyonu (Oceania Football Confederation,OFC)

Konfederasyonlar, ulusal federasyonlar ve futbol kuliipleri FIFA’nin mutlak denetimi

altindadir (Orta, 2000).

FIFA yonetim yapist bagkan ve onun altinda yer alan birimlerden olusmaktadir. Alinan
kararlar1 uygulamakla yiikiimli olan icra komitesi; baskan, kidemli bagkan yardimcisi, 7
baskan yardimcisi, 16 iiye ve genel sekreterden olusmaktadir (Devecioglu, Coban ve
Karakaya, 2014). Ayrica dzel gérevlendirmeler igin de 2 iiye bulunmaktadir (Internet:

FIFA Executive Bodies).

FIFA ¢ikarmis oldugu diizenlemeler ile diinyada futbol oyun kurallarin1 belirlemekte ve
bagh tim kuruluslarin bu kurallara uymasini denetlemektedir. FIFA tiiziigiine gore

FIFA’nin hedefleri sunlardir (Internet: All About FIFA);

o Futbolu gelistirmek ve tegvik etmek,

e Uluslararasi futbol yarigmalarini organize etmek,
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e Futbol mevzuatini diizenlemek ve uygulanmasini saglamak,
e Futbol oyun kurallarinin ve FIFA kurallarinin ihlalini 6nlemek i¢in tiim futbol
kuruluslarin1 denetlemek,

e Futbol maglarimin ve yarismalarinin adilligini tehlikeye atabilecek durumlari 6nlemek.

Bugiin iilkemizde ve diger bazi lilkelerde adeta yasal gercevede dokunulmaz bir kimlige
sahip olan futbol, kendi yarattig1 ayr1 hukuksal degerler biitiinii i¢inde ekumenik bir yapiya
biirlindiiriilmiistiir. FIFA adeta bu baglamda dokunulmaz, denetlenemez, devletler ve
siyaset lizeri bir yapi i¢inde sevk ve idare edilmektedir. FIFA, sadece kendi oyun
kurallarin1 yaratmakla kalmamis, ayn1 zamanda kendi varligini tiim yasa ve devletler iistii
devam ettirebilecek bir ekumenik yapiyr da tesis etmis ve kendi yasal degerlerini
yaratirken de hi¢ zorlanmamistir. FIFA kendi yasal diizenlemelerini olusturmasinin
yaninda iilkelerin i¢ diizenlerinde olusturulan futbol yasalar1 {izerinde de “veto” yetkisini
kullanmakta ya da diskalifiye silahin1 kullanmaktan c¢ekinmemektedir. Bunun en tipik
Oornegini 2006 yilinda yapilan Yunanistan futbol federasyonu se¢imlerinde kullanarak
gostermis ve olusturulan bazi yasal diizenlemeleri veto ederek, bu konuda gerekli
diizeltmeler yapilincaya kadar, Yunanistan’1 uluslararasi organizasyonlardan bir buguk ay
stireyle diskalifiye etmistir. Bu yaptirima karst duramayan Yunanistan hiikiimeti Yunan
Futbol Federasyonu’ nun isteklerine boyun egmek durumunda kalmistir. Ulkemizde de yeni
yapilan Futbol yasalar1 meclisten ge¢mesinin disinda, FIFA’nin da onayina

gonderilmektedir (Aksar ve Merih, 2008:152).

2.3.2. Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi (Union of European Football Associations

- UEFA)

Avrupa Futbolunun ydnetim organi olan UEFA, 54 ulusal futbol federasyonunu temsil
eden semsiye organizasyondur. UEFA’nin amaci siyaset, irk, din ve cinsiyet adina
herhangi bir ayrim olmadan birlik, dayanisma, baris, anlayis ve fair play ruhu icerisinde
futbolu tegvik etmek ve bu degerleri korumak i¢in Avrupa Futbolunda yer alan paydaslarla
iliskileri siirdiirerek, ulusal federasyonlar: korumak ve desteklemektir (internet: About

UEFA).

Giiniimiizde merkezi Isvicre'nin Nyon kentinde bulunan UEFA, Isvigre Medeni

Kanunu’na gore 1954 yilinda kurulmus, siyasi ve dini agidan tarafsiz, FIFA’ya bagh bir
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kita konfederasyonudur. UEFA’nin gorevleri, UEFA Kongresi, UEFA Icra Komitesi,

UEFA Bagkan1 ve yargi organi araciliyla yiiriitiilmektedir (Internet: History of UEFA).

2.3.3. Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)

3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18.

Maddesine gore, lilkemizde amatdr ve profesyonel futbol faaliyetlerini yiiriitmek {izere,

Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) yetkili kilinmigtir. Giiniimiizde TFF 2009 yilinda

cikarilan, 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun geregince faaliyetlerini yiirlitmektedir. 5894 sayili kanunun 1. Maddesinde

belirtildigi lizere, TFF’nin amaci; her tirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi

kurallara gore yliriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol konusunda

yurt i¢inde ve yurt diginda temsil etmek olan, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tlizel kisilige

sahip, Ozerk bir kurulustur. Ancak, TFF 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisi

olmasina ragmen dernek, vakif veya sirket olmamasi, 6zerk olmasina ragmen kamu

kurumu niteligini arz etmemesi, kendine 6zgii yetki ve gorevlerinin bulunmasi dolayisiyla

da "atipik bir yapilanma" olarak degerlendirilebilir (Giilsen, 2012:32-33).

5894 sayili kanuna gére TFF nin gorevleri sunlardir (M/3):

Tiirkiye’deki her tiirlii futbol faaliyetini yiiriitmek, diizenlemek ve denetlemek.
Futbolun gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglamak.

FIFA ve UEFA’nmn yetkili organlari tarafindan konulan kurallarin geregi gibi
uygulanmasin1 saglamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tirkiye’yi futbol ile ilgili
konularda yurt disinda temsil etmek.

Yurt i¢i ve yurt dist futbol faaliyetleri igin plan, program, benzeri her tiirli
diizenlemeyi ve anlagmayi yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak.

Her diizeyde miisabakalar diizenlemek ve milli takimlar ile kuliip takimlarmin
uluslararas1 miisabakalara katilmasi ve miicadele edebilmesi i¢in gerekli tedbirleri
almak.

Fair Play kurallarina uygun olarak baglilik, diiriistliik ve sportmenlik prensiplerini
gbzetmek.

Uyelerinin, kuliiplerin, futbolcularm, hakemlerin, yoneticilerin, teknik direktdr ve
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antrenorlerin, saglik personeli, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatorleri ile
diger tiim ilgililerin FIFA, UEFA ve TFF tarafindan konulan Statii, talimat ve
diizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullar1 tarafindan verilen kararlara uymalarini
saglamak.

e Siddet, sike, tesvik primi, 1rk¢ilik, doping ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek.

e Futbolu gelistirmek amaciyla; amator futbol kullip ve federasyonlar ile biinyesinde
futbol bransi bulunan engelliler spor federasyonlarina her tiirlii ayni ve nakdi yardimda

bulunmak.

5894 sayili kanuna gore (M/4), FIFA ve UEFA iiyesi olan TFF, merkez, yurt ici ve yurt
dis1 teskilatindan meydana gelmektedir. TFF nin merkezi Ankara’dadir. Tiirkiye’deki her
tirlii futbol teskilatt TFF’ye baglidir ve bunlarin hak ve gorevleri TFF Statiisii ve diger
talimatlarla tanimlanmaktadir. TFF merkez teskilati: Genel Kurul, Baskan, Yonetim
Kurulu, icra Kurulu, Hukuk kurullari, Denetleme Kurulu ve Genel Sekreterden
olugmaktadir. TFF’nin danigsma ve idari birimleri, genel Sekreterlik ile Yan ve gecici
kurullardan olugsmaktadir. TFF kurul veya organlart TFF Statiisii uyarinca atanarak veya

secilerek goreve gelmektedir.

TFF Ana Statiisiine gore (M/51-52), TFF yurt i¢i teskilatlanmasin1 Yonetim Kurulunca
gerekli goriilen illerde fahri futbol temsilcisi atayarak ya da yeteri kadar personelden
olusan bolge miidiirliikkleri veya temsilcilikler kurarak gergeklestirir. Bu temsilciler,
TFF’nin verecegi gorevleri yerine getirir, gorev sahasindaki onemli olay ve sorunlari
TFF’ye intikal ettirir ve futbolun gelismesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 gergeklestirirler.
Yonetim Kurulu, uygun gordigii iilkelerde FIFA ve ilgili ulusal federasyonun dnceden
onaymi almak sartiyla yeterli sayida c¢alisan1 olan TFF temsilcilikleri agmaya karar

vermektedir.

5894 sayili kanunun 3. Maddesi ve Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii’niin 2. Maddesi
geregince, federasyon teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari ile futbolu ilgilendiren diger
hususlar, Tirkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan talimatlarla
diizenlenmektedir. Bu dayanaklarin verdigi yetki ile Tiirkiye Futbol Federasyonu Yo6netim
Kurulu, talimat ad1 altinda futbolu ilgilendiren biitiin alanlarda diizenlemeler yapmaktadir.
Futbolda uygulanacak miisabaka kurallari, futbol kuliiplerinin tescili, futbolda disiplinin

saglanmasi, profesyonellik esaslari, amator futbolcularin tescil, vize ve transfer islemleri,
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teknik yonetici ve Ogreticilere iliskin esaslar, yayinlara iliskin kurallar, Merkez Hakem
Kurulunun teskilatlanmasi, ¢alisma prensipleri ve gorevleri, Tahkim Kurulunun goérevleri
ve calisma esaslari, futbolda dopingle miicadele ve bunun disinda kalan futbolla ilgili
biitiin  alanlarda Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan ¢ikarilan talimatlar

uygulanmaktadir (Giinal ve Kii¢iikgiingor, 1998).

Yukarida aciklamalar degerlendirildiginde, futbola iligkin uluslararasi kurallarin ve
talimatlarin uygulanmasi konusunda TFF’ye yiikiimliilik verildigini goriiyoruz. Bunun
anlami, diger federasyonlarda oldugu gibi paralel bir bigimde, futbol alaninda da,
uluslararasi kurallarin i¢ hukuka dahil edilmesine iliskin anayasal siireglerin diginda bir usul
ongoriilmiis olmasidir. Su durumda TFF’nin, UEFA ve FIFA’nin ihdas ettigi ve edecegi
kurallar1 uygulamasi kanuni bir zorunluluktur. S6z konusu kararlar1 alan uluslararas1 spor
organlari, devletlerin dahli ve etkisi olmaksizin tamamen goniillii kisiler tarafindan
olusturulmus ve uluslariistii kurallar ithdas eden kuruluslardir. Ancak, s6z konusu
milletlerarasi kurallarin hukukumuzun korumay1 amagladigi ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
hukuki diizeni de bozmamas1 gerekir. Aksi takdirde, uluslararasi kurallarin uygulanmasina

miisaade edilmeyecektir (Erten, 2006).

TFF’nin FIFA ve UEFA gibi uluslararas1 kuruluslar ile olan iligkileri sektoriin uluslararasi
teamiillerine gore belirlenmistir ve genel olarak bir yasa konusu degildir. Ulkemizde futbol
federasyonu bir yasa ile 6zerk bir tiizel kurum olarak tanimlanmigtir. Diger iilkelerde ise
federasyonlar dernek veya ticaret hukukunun konusudurlar. Ozerklikleri bu yasalarm
saglayabildigi ¢ercevededir ve bu 6zerklik genellikle sahada oynanan futbolun kurallari ile
smirhidir. FIFA statiisii federasyon yonetimlerinin se¢imle veya atama ile olabilecegini
varsayar. Her iki durumda da siyasetin dogrudan veya dolayli miidahalesi hos karsilanmaz.

Bununla birlikte neyin siyasi miidahale sayilacagi FIFA'nin yorumuna kalmis gibidir.

Ulusal ictihadimiza gore kurulmus olan TFF, bir yabanct dernegin talimatlarina yasa ile
baglanamaz. Ayrica Ulusal Meclisin ¢ikardigi yasay1 bir dernek onayina sunmak ve bunu
dogal bir olay gibi gormek kavranabilecek bir davranis degildir. FIFA’nin Bosman
kurallarindan bu yana Avrupa hukuk sistemi ile olan ¢elismesi ve kendinde varsaydigi
yetkileri tartisma konusudur. Bu yetkiler Avrupa hukuk sistemi tarafindan gecerli
sayilmamaktadir. FIFA yetkileri ve kapasiteleri konusunda AB Komisyonu ve AB Hukuku
karsisinda giderek pozisyon kaybetmektedir. FIFA'min yetkileri ve tasarruflar1 AB
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Miiktesebat1 ile sinirli hale getirilmistir. Charleroi mahkemesi (Belgika) kararlarina gore
FIFA siradan bir ticari kurulustur ve yetki ve tasarruflarin1 ancak AB Hukuku c¢ergevesinde
kullanabilir. Ayrica AB komisyonu tarafindan yayimnlanan "Beyaz Sayfa" dokiimanina
gore; "FIFA'nin yetkileri sadece yesil sahada oynanan oyunla sinirlidir. Bunun disindaki

her sey Avrupa hukuk sisteminin konusudur" (Aksar ve Merih, 2008:234).

2.3.4. Futbol Kuliiplerinin Yapisi

Avrupa futbol kuliipleri genelde, idari faaliyetler ve futbol faaliyetleri olmak iizere iki
temel fonksiyona gére yapilanmaktadir. Idari faaliyetler, kuliibiin iktisadi, idari ve mali
acidan yonetimini gerceklestirirken; Futbol faaliyetleri bdliimiiniin basinda ise genelde
Menejer olarak nitelendirilen teknik direktdr bulunmaktadir. Bu model tam olarak Ingiliz
Premiership yapisinda gériilmektedir. Ingiliz modelinde bu yap: genel gecer bir 6zellik
tasirken, son zamanlarda diger Avrupa takimlar1 da buna benzer bir yapilanmaya
yonelmektedir. Ingiliz, Italyan ve Fransiz kuliiplerinde genel olarak, kuliiplerin sirket
seklinde orgiitlenmekte ve her kuliibiin belirli bir sahibi bulunmaktadir. Ancak Ispanyol ve
Alman kuliiplerinde kuliiplerin dernek olarak orgiitlendigini ve bahsi gegen yapinin bu
kuliiplere uygun bir model olmadigini belirtmek gerekir. Almanya'da ve Ispanya’da
kuliiplerin hemen hemen hepsi dernek statiisiinde orgiitlenmistir. Dernek statiisiinde
orgiitlenen kuliiplerin iilkemizde oldugu gibi iktisadi isletmeleri bulunmaktadir. Bu
kuliiplerde yonetim semasi genel olarak iilkemizdekine benzemekle birlikte; Alman ve
Ispanyol kuliiplerinde, futbol faaliyetlerinin disinda iktisadi ve mali yonetim ile idari

yonetim fonksiyonlar1 da bulunmaktadir (Aksar ve Merih, 2008:284,285,298).

Ulkemizde spor kuliipleri, kurulusu, isleyisi, teskilati, organlarinin denetlenmesi, tiizel
kisiliginin sona ermesi, liyelik haklari, gorev ve faaliyetleri agisindan 5253 sayili Dernekler
Kanunu’na tabi tutulmustur. Dernekler Kanununun 14. Maddesine dayanarak c¢ikarilan
Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi de spor kuliiplerinin tabi oldugu ilkeleri ayrintil

olarak diizenlemektedir (Deryal, 2012:166).

3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.
Maddesi uyarinca spor kuliipleri Genel Miidiirliik tarafindan tescil edilirler. Ancak futbol

kuliipleri, TFF Statiisii’niin 76. Maddesinde belirtildigi tizere, TFF Yonetim Kurulu
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tarafindan olusturulan "Futbol Kuliiplerinin Tescil Yonetmelikleri" dogrultusunda tescil

edilir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Futbol Kuliipleri Tescil Talimatina gore kuliipler, futbol
subelerini aktif ve pasifleriyle birlikte bir biitiin olarak, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus veya kurulacak anonim sirketlere, TFF Yo6netim Kurulu’nun karar ile
devredebilirler. Buradan anlagilacag: {lizere futbol kuliipleri dernek veya sirket olarak iki

sekilde yapilanabilmektedir.

2.4. FUTBOLUN EKONOMIK GORUNUMU VE FINANSAL FAIR PLAY

2.4.1. Futbolun Ekonomik Goriiniimii

Sporun gliniimiizde, ulusal sinirlar1 asan kurallar1 ve bunun yani sira, yonetim bi¢imi ya da
ideolojisi ne olursa olsun, herhangi bir iilkeyi dislamayan kiiltiirel yayginligi, "sporun
kiiresellesmesi" olgusunu ortaya koymaktadir (Atasoy ve Kuter, 2005). Kiiresellesme ticari
ve ekonomik iligkileri de yeniden sekillendirirken, spor da bundan etkilenmistir. Cok
uluslu sirketler spor diinyasi i¢cinde etkin konuma gelmeye baslamistir. Spor ticarilesme ve
metalagma ekseninde yeniden sekillenmeye baslamistir (Akkaya, 2008). Kiiresel bir olgu
olarak spor, toplumlarin sosyo-ekonomik kosullarina bagl olarak yayginlik kazanmis ve
ekonomik alanda kendini gostermeye baslamistir. Sporculara 6denen astronomik transfer
ticretleri, kulliplerin ve spor organizasyonlarimin milyonlarca kisi tarafindan takip
edilmesini saglamistir. Ayrica spor sektdriinde reklam ve sponsorluk anlagmalari,
organizasyonlara ve tesislere yapilan yatirimlar, naklen yayin ihaleleri ve sportif ticari

tiriinler 6n plana ¢ikmigtir (Samur, 2013:2).

Spordaki kiiresellesme ve endiistriyellesme en ¢ok futbolu etkilemistir. Giinlimiizde sadece
Avrupa’daki futbol ekonomisinin biiyiikliigii 15 milyar Euro olarak tahmin edilmektedir.
Tiirkiye ise yaklasik 700 milyon Euro biiyiikliikle, bu pastadan yiizde 5 pay almustir.
Almanya, Ingiltere gibi liglerle kiyaslandiginda tabii ki Tiirkiye’nin hem finansal hem
sportif anlamda, daha gidecek gok yolu vardir. Oyle ki diinyanm en zengin kuliibii olan
550 milyon Euro’luk Real Madrid’in elde ettigi bu yillik gelir, neredeyse Tiirkiye’ nin tiim
futbol endiistrisi kadardir. Ama su bir gergcek ki sportif basari olmadan finansal giig,

finansal giic olmadan da sportif bagar1 gelmemektedir (Erdogan, 2015).
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Futboldaki ticarilesmenin giderek, endiistriyel bir mutasyona ugramasi kuliip ve taraftar
arasinda farkli ve parasal bir iliskinin de gelisimine neden olmustur. Kuliip taraftarini
acikca ifade etmese de ger¢cek anlamda bir miisteri olarak gérmekte ve buna gore kendisini
konumlandirmaktadir. Basta statlarin reorganizasyonundan tutun da forma dizaynlarina
varincaya kadar yapilan her tiirlii etkinligin altinda, taraftarin gereksinimlerinin ticari
boyuta taginmasi amaci yatmaktadir. Bu kendi dinamiklerinde yadsinacak ve ayiplanacak
bir konu degildir. Gelisim bdylesi bir degisimi zorunlu hale getirmistir. Bu degisimi
gergeklestiremeyen kuliipler, finansal rekabette zorlanmakta ve geride kalmaktadirlar

(Aksar, 2008).

Sporun oyundan is’e dontstiigii seklindeki goriislerin, i¢inde bulundugumuz dénemde
ozellikle “endiistriyel futbolun” yerine getirdigi islevler ve yapisi agisindan irdelendiginde,
onemli ipuglart sundugunu goérmekteyiz. Endiistriyel futbolun Sampiyonlar Ligi, Diinya
Kupas1, Avrupa Sampiyonasi gibi organizasyonlarla, 6zellikle ingiliz Premier Ligi, italya
Seri A, Almanya Bundesliga ve Ispanya La Liga’da oynanan karsilasmalar, televizyona
dayali bir gosterinin ortaya c¢ikarilmasidir. Bu organizasyonlar igerisinde donen para
miktari, sponsorluk, televizyon naklen gelir anlagsmalar1 ve bilet gelirleri ile birlikte
taraftarlik seklinden miisteri odakli anlayisa geg¢ilmesi; oyunun is’e doniistiigii noktalari
ortaya koymaktadir. Bunun yan1 sira bu organizasyonlar icerisinde diinyanin her yerinden
gelen oyuncularin oynamasi spor-kiiresellesme yaklagiminin “yeni emperyalist somiirii”
bicimini kavramsallastirmasi iizerinde daha fazla durulmasi gerektigini gostermekte
(Talimciler, 2008) ve kapitalist ekonomi politigin bir konusu olarak kar elde etmek igin
yatirim yapilan bir alan olarak ele alinmaktadir. Ancak sporun sadece ekonomik alanla
smirlart ¢izilememektedir. Spor, tipki okullar gibi devletin ideolojik aygitlarindan biri
olarak egemen sinif ideolojisinin mesrulastirilmasinda islevsel hale getirilmeli ve her
durumda spor etkinliklerine yonelik toplum ilgisine "6zel" bir énem verilmelidir (Inal,
2008:20). Ciinkii oyun toplumun kendi iginden, gereksinmelerinden ve kimliginden
iiretilmistir. Buna karsin endiistriyel futbolda, her sey drneklestirilmis bir tasarim harikasi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Taraftarlarin aidiyet duygularinin olusumunda “mis gibi”
olma anlayis1 egemen hale getirilmis ve tipki bir gosteriye doniistiiriilen oyunun galasin
izlemeye giden izleyiciler gibi olmalar i¢in ne gerekiyorsa yapilmis ve yapilmaktadir.
Endiistriyel futbol i¢inde futbol lafi gegen bambaska bir seydir. Mahalle futbolunun
goniilli baglilik kavrami, yerini profesyonel sozlesme anlayisina terk etmistir. Mahalle

futbolunda herkes s6z sahibiyken, yani oyunun gercek sahibiyken, endiistriyel futbolda ise
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bu anlayis varsayimsal olarak, paket turlarda oldugu gibi bizlere sunulmaktadir.
Endiistriyel futbol, televizyon araciligiyla paketlenip satisa sunulan bir is alam1 olarak

ortaya ¢ikmigtir (Talimciler, 2008).

Artik bir is’e doniisen futbolda biiyiik kuliiplerin ¢ogu, modern sirketler olarak organize
olmakta ve yonetilmektedir. Hatta bu kuliiplerden bir kismi borsaya girerek halka arz
edilmistir. Sirketlesme ile birlikte kuliiplerin gelirleri, ge¢mis yillara gore, biiyiik oranlarda
artmig ve gelir kaynaklar1 da cesitlenmistir. Anlasilacag: iizere sirket olarak organize
olmanin temel amaglar1 karlilik ve biliylime oranlarini artirarak, kuliiplerin stirekliligini

saglamaktir (Sunay, 2009:259).

Bugiin gelinen noktada Tiirkiye Siiper Ligi de onemli bir parasal biiyiikliige ve piyasa
degerine ulasmustir. Bu siire¢ iginde futbol kuliiplerimizin gelirlerinde ve giderlerinde
onemli artiglar yasanmustir. Gelirlerdeki artis en ¢ok transfer harcamalarinin artmasina
neden olmustur. Kendi icinde bakildiginda normal olarak degerlendirilecek bu durumun
dogal sonucunun da sportif performans olmast beklenir, 6zellikle giiniimiiz endiistriyel
futbolunda sportif performansin mali performansa, mali performansin da tekrar sportif
performansa dontismesi kuliibiin orta ve uzun vadeli gelecegi agisindan ¢ok Onemlidir.
Ciinkii bu siire¢ i¢inde takimin piyasa degeri ve buna bagl olarak da futbol gelirlerinin
biiylimesi saglanmig olur. Bu kapsamda olaya bakildiginda Tiirkiye Siiper Ligi’nin parasal
gelirlerinde onemli artislar kaydedilmis olmakla birlikte; sportif performansta istenilen
noktaya gelinememesi, siire¢ icinde onemli sikintilara yol agabilmektedir. Cilinkii borca
dayal1 bir biiyiime modeliyle futbolumuzun finansmani saglanmaya calisilmaktadir. Bu
basar1 donglisii icinde mali performans sportif performansi getirmezse, kuliiplerimiz
onemli finansal sikintilara katlanmak durumunda kalacaktir. Bu baglamda kuliiplerimizin
yapmis oldugu transfer harcamalar1 bugiinkii yapisiyla siirdiiriilebilir bir dinamik olarak
goriinmemektedir. Naklen yayin gelirlerinin neredeyse tamami transfere harcanmakta ve
kuliiplerimiz isabet yiizdesi diisiik, cok pahali/maliyetli transferler yapmaktadir. iginde
bulundugumuz ekonomik konjonktiiriin olumsuz etkisi de dikkate alindiginda, elimizdeki

kit kaynaklar1 ¢cok etkin ve verimli kullanmamiz gerekmektedir.

Transfer ekonomisi ¢ok saglikli ve siki kontrollerle yiiriitiilmesi gereken bir ekonomidir.
Bu konuda yapilacak yanligliklar, otomatikman kuliiplerimizi etkileyecektir. Burada

yapilacak hatali uygulamalar, bir yandan kit kaynaklarin heba edilmesini giindeme
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getirirken diger taraftan yetenek havuzumuzdaki genclerin oniiniin kesilmesine de neden

olmaktadir (Aksar, 2010:200-201).

Kuliiplerimizin altyapist da ekonomik anlamda onemli etkileri olan bir baska faktordiir.
En basit tanimiyla altyapr: Kuliiplerde yer alan kiiclik yastaki oyuncular1 kalitatif ve
kantitatif olarak A takima yetistirmeye ve hazirlamaya yonelik calisan sistemsel bir siire¢
ve organizasyondur. Bu siire¢ i¢inde oyuncu nitelik ve nicelik olarak, olgunlasir, biiyiir ve
ustalagir. Bu siireg fiziksel kosullarin psikolojik kosullarla optimal dengesine ulagtiginda

da son bulur ve o oyuncu artik bir iist takimda yerini almaya baslar.

Ancak bu siire¢ ¢ok maliyetli ve mesakkatli bir siirectir. Beklenen verimlilik diisiik olabilir.
Ne var ki, verimliligin yiikseltilebilmesi ve kalitenin kisa siire i¢inde artirilabilmesi, eger
oyuncunun fiziksel ve psiko-sosyolojik gelisimi de tamamlanmigsa miimkiin
olabilmektedir. Bunun diinya uygulamalarinda &rneklerini gorebilmekteyiz. Ozellikle
altyapilara yatirilan harcamalarin geri doniisiimii belli bir zaman gerektirmektedir.
Genellikle bu katsayilar yiiksektir ve yatirimlar on - on bes - yirmi yil gibi sureleri
alabilmektedir. Kuliiplerin altyapilarinda da durum bu sekildedir. Altyapidan A takima bir
oyuncunun gelmesi minimum bes yil1 almaktadir. Bu siire i¢inde altyapiya siirekli kaynak
aktarmak gerekmektedir. Bir oyuncunun bes yillik sure icinde minimum maliyeti yaklasik
200 bin dolar civarindadir. Bu altyapiy1 iyi kuran takimlar, zaman i¢inde bu maliyetlerini
bir miktar asagiya cekebilmektedirler. Ancak altyapinin gercek hasila katsayisinin diisiik
cikabilmesi (yani kendine yapilan tiim masraflar1 geri dondiirme yil sayisinin kisalmasi)
oyuncunun A takimda oynamaya baslamasiyla birlikte, takimina katma deger yaratabilecek

diizeye gelmesine baglidir (Aksar ve Merih, 2008:80,81).

2.4.2. Finansal Fair Play

UEFA Finansal Fair Play diizenlemesini, 2004 yilinda, biitiin kuliiplerin menfaati igin
cikarmistir. Futboldaki ekonomik basariy1 gelistirmek, kuliiplerin dmiirlerini uzatmak ve
siirekliliklerini saglamak i¢in olusturulan Finansal Fair Play diizenlemesinin hedefleri,
kuliiplerin disiplinli ve mantikli bir sekilde yonetilmesini saglamak, transfer iicretlerini
astronomik seviyelerden olmasi gereken seviyelere diisiirmek, enflasyonun etkisini
sinirlamak, genglere ve altyapiya yatirim yapilmasinin 6niinii agmak, kuliiplerin gelir -

gider dengesini gozeterek hareket etmelerini saglamak ve mali yiikiimliiliiklerini
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zamaninda yerine getirmelerini saglamaktir. Kuliiplerin stirekliliklerini saglamanin yam
sira, Finansal Fair Play uygulamasini hayata gecirmesinin bir diger énemli hedefi, futbol
takimlarinin zengin is adamlar1 tarafindan satin alinmasi ve futbol sektoriine ciddi anlamda
nakit para girisinin diizenlenmesidir. Kuliip sahibi is adamlarinin, kuliiplerin biitcelerini
dikkate almaksizin, yaptiklari astronomik ticretli transferler, Finansal Fair Play kurallarinin
uygulanmasiyla engellenmeye calisilmistir. Finansal Fair Play diizenlemesi 2004’te
¢ikarildig1 zaman birgok iilke federasyonu bu kurallara birebir uyacagini deklare etmesine
ragmen (Bigakci, 2015), ancak 27 Mayis 2010°da UEFA icra Komitesi tarafindan
onaylanarak, tam manasiyla oturana dek, 2014 yilina kadar, tedrici olarak yiiriirliige
girmesi kabul edilmistir. Tiirkiye ise Finansal Fair Play kurallarina ancak 2014 yilindan

itibaren, tamamen uyma karar1 alabilmistir

Temel olarak Finansal Fair Play konsepti asagidaki alti ilkenin hayata gecirilmesini
hedeflemektedir. Bu amagla UEFA Finansal Fair Play Komitesi, UEFA’ya baglh lokal
federasyonlarda miicadele eden profesyonel futbol kuliiplerinin, dolayisiyla tiim futbol
ailesinin en ge¢ 2014-15 sezonuna kadar bu ilkelere uymalarini ve bunun i¢in gerekli
yasal-yonetsel yapilanmalar1  gergeklestirmelerini  beklemekte, takip etmekte ve

denetlemektedir. Finansal Fair Play’in alt1 temel amaci sunlardir:

1. Futbolun finansmaninda kuliipleri daha rasyonel olmaya ve mali disiplini saglamaya
yoneltmek,

2. Artan iicret ve maaglar ile transfer harcamalarinin kuliip biitgeleri lizerindeki baskisini
ve enflasyonist etkisini hafifletmek,

3. Kuliipleri gelirleri ve biitgeleri oraninda rekabet etmeye cesaretlendirmek,

4. Kulipleri alt yapiya ve geng futbolcularin yetistirilmesine yonelik uzun dénem
yatirimlara 6zendirmek,

5. Avrupali futbol kuliiplerinin uzun doénem varliklarini devam ettirebilmelerini
saglayabilmek ve bu amagla onlar1 finansal olumsuzluklardan korumak,

6. Kuliiplerin kaynaklarini/pasiflerini, onlarin {i¢iincii kisi ya da kuramlara karst olan

yukiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine olanak saglayacak sekilde diizenlemek.
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Finansal Fair Play kriterleri ile hedeflenen amaglara ulasabilmek i¢in asagidaki kurallar

getirilmistir:

1. Yoneticiler kuliip i¢in ceplerinden harcama yapamayacak.

2. Yoneticilere, sirket ortaklarina veya iliskili sirketlere olan borglar en ge¢ 2012-13
sezonunda 6denecek.

3. Kuliipler 2012-2013’ten itibaren, transfer igin, gelirlerinden daha fazla harcama
yapamayacak.

4. Mali tablolarda parasal olmayan gelirler yer alirsa, (0rnegin, bagkan veya ortaklarin
bor¢ verdigi paralar) bu gelirler futbol dis1 gelir kabul edilecek ve kuliip gelirleri i¢inde
sayilmayacak.

5. Higbir futbolcu, kuliip ya da yasal otoriteye vadesi ge¢cmis bor¢ bulunmayacak. Bu
durumda transfer yasagi uygulanacak.

6. Oz sermayenin eksiye diismesine izin verilmeyecek. Kuliiplerin basa bas noktasini
yakalamalarina olanak saglamak icin, belirli bir donem zarar etmelerine izin verilecek.

7. Futbolculara yapilacak iicret, maas ve prim 6demeleri, toplam gelirin yiizde 70’ini
gecemeyecek.

8. Kuliibiin toplam borcu, toplam gelirinin ylizde 100’{inii gegemeyecek.

9. Biitcesi 5 milyon Euro’nun altindaki kuliipler finansal kriterlerden muaf tutulacak.

10. Kuliiplerin iliskili sirketleri ile yaptiklar: her tiirlii ticari iglemde gegerli olan fiyatlarin
piyasa emsallerinden oldukc¢a yiiksek veya diisiik olmasi durumunda, bu rakamlarin
gelir veya gider hesaplarina herhangi bir etkisi olmayacak, séz konusu islem i¢in bir
emsal piyasa fiyati bulunarak gelir ve giderin tespitinde bu fiyat dikkate alinacak.

11. Kuliipler transfer ettikleri futbolculara 6deyecekleri bonservis ficretlerini, islemin

gergeklestigi yilda, tek seferde ddemek zorunda olmayacak ve futbolcu ile yapilan
s0zlesmenin siiresi boyunca, amortisman mantig1 i¢inde giderlestirecek. Ancak, sz
konusu oyuncunun sozlesmesi devam ederken satilmasi halinde olusacak kar veya

zarar rakami, i¢cinde bulunulan senede dikkate alinacak (Aksar, 2013:59-61).

Finansal Fair Play diizenlemeleri, kuliiplerin oyuncular1 ve teknik direktorleri igin

biit¢elerinde ve transferlerin amortisman maliyetlerinde belli bir seviyeyi gegcmemelerini

sart kogsmaktadir. Aksi takdirde cezaya carptirilmalar1 s6z konusu olacaktir. Verilebilecek

cn

fazla ceza Avrupa miisabakalarindan diskalifiye edilmek iken, bunun disinda para
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cezasi, miisabakalardan kazanilmis paralara el konmasi ve transfer yasagi gibi cezalar da

s6z konusu olmaktadir (Ozkurt, 2014).

Futbol endiistrisinde rekabetci yapinin giiclendirilmesinde bir¢ok Avrupa iilkesi rneginde
goriildiigii tizere ulusal futbol otoriteleri tarafindan kuliip lisans sart1 olarak kuliiplere
dengeli biitce yapisina sahip olma zorunlulugu getirilmesi ve etkin biit¢e kontrol sisteminin
uygulantyor olmast sonucu, bor¢clanma yoluyla finansman saglanmasina getirilen
kisitlamalar 6nemli rol oynamaktadir. Yiiksek transfer harcamalar ile kuliiplerin biitce
gelir-gider dengesi bozulmakta, diisiik biitgeli kuliipler ile yiiksek biitgeli kuliipler
arasindaki kutuplasma ile olusan finansal dengesizlik, rekabet giiciine yansimaktadir. Bu
nedenle lilkemizde de ulusal lig kalitesinin bir gdstergesi sayilan rekabet¢i dengenin
saglanmasinda ulusal futbol otoritesinin ¢esitli yaptirimlar uygulamasi gerekliligi dogmus
(Giingor, 2014b) ve bu kapsamda TFF tarafindan hazirlanan Kuliip Lisans ve Mali Fair
Play Talimat1 Ocak 2014 te yiriirliige girmistir.

2.5. YABANCILAR HUKUKU VE SPOR

2.5.1. Tiirk Vatandashgi ve Yabanci Kavrami

Anayasamizin 66. Maddesine gore “Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes
Tiirk” sayilmaktadir. Tirk vatandashigi Kanunu’nda ise Tirk Vatandasi;” Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kisiyi ifade eder”, tanimlamasi
yapilmigken, Yabanci; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan

kisiyi ifade eder” seklinde tanimlanmuistir.

Degisik hukuk sistemlerinde vatandas olmayanlar1 nitelendirmek i¢in ¢esitli ve bazen de
birbiriyle celisen kavramlar kullanilmaktadir. Ingiliz go¢ hukuku sisteminde; gd¢menler,
etnik azinliklar, etnik topluluklar ve bazen de yabancilar kavramlar1 birlikte
kullanilmaktadir. Alman hukuk sisteminde; yabancilar, misafir is¢iler; Hollanda hukuk
siteminde; etnik azinliklar, yabanci is¢iler, ikinci kusak gd¢menler gibi degisik tarihsel

deneyimleri ve bakis agilarini iceren farkli kavramlarin birlikte kullanildig1 goriilmektedir.
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Tirk hukukunda ise diger hukuk sistemlerindeki bu kavram cesitliligine pek fazla
rastlanmamakta, daha ¢ok ‘“yabanci” kavrammnin benimsendigi ve kullanildig

gorlilmektedir (Cicekli, 2009:21).

Yabancilik vasfini tayin ederken onun gercek veya tiizel kisi olup olmadigina da bakmak
gerekir. Bir devlet iilkesinde bulunan yabancilar yalniz gergek kisiler degildir. Yabanci
tiizel kisilerin 6zellikle ticaret sirketlerinin bir devletin ekonomik hayatinda biiyiik 6nemi
vardir. Bir gergek veya tiizel kisinin yabancilik vasfinin tespiti, bir bakima vatandashiginin
tespitidir. Yabanci gergek kisinin kim oldugunun tespiti, vatandasin kim oldugunun
tespitine de bagl olmaktadir. Yabancinin tarifi, genellikle bu agidan yapilmistir. Devletler
Hukuku Enstitlistine gore, yabanci; bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandagligin1 iddiaya hakki olmayan kimsedir. Bu tarife gére yabanci, baska bir devletin

vatandas1 olabildigi gibi, vatansiz veya miilteci de olabilir (Celikel ve Gelgel, 2011:17).

2.5.2. Yabancilar Hukuku

Devletin iilkesel egemenlik ilkesinden hareketle yarg:i yetkisi icerisinde bulunan kisiler
tizerinde hakimiyetinin oldugu kabul edilmektedir. Devletin bu hakimiyet hakki sadece
vatandas olarak nitelenen kisiler iizerinde degil, ayn1 zamanda bunlarin diginda kalan ve
yabanci olarak nitelenen kisiler {izerinde de bulunmaktadir. Devlet ve devlet benzeri
olusumlarin kendisine bagli gordiigli vatandaglar ile kendisinden bagka egemenlere bagl
gordiigli yabancilar arasinda ayirim yaptigi goriilmektedir. Bu kapsamda yabancilar
hukuku, devletin egemenlik alanindaki vatandaslarin disinda kalan kisilere uyguladigi,
istisnai nitelikte kurallardan olusan hukuk rejimidir (Cigekli, 2009:21). Yabancilar
hukukuna baghh kurallarin sonucu olarak, yabancinin bir takim haklardan ve
Ozgiirliiklerden, vatandas ile esit olarak yararlanabildigi gibi bir takim haklardan da sinirh

olarak yararlanmasi veya hi¢ yararlanmamasi s6z konusudur (Celikel ve Gelgel, 2011:7).

Yabancilar hukuku olarak adlandirilan hukuk dalinin var olus nedeni, yabancilara
uygulanan hukuk kurallarinin, nitelik, igerik ve kapsam bakimindan, vatandaslara
uygulanan kurallardan farkli olmasidir. Bu evrensel ayirimeilik devlet kavraminin ortaya
c¢ikist ile birlikte var olan, vatandaslik taniminin belirginlesmesine karsit olarak gelisen ve

bir manada yabancilar hukukunun varlik nedeni olarak kabul edilen bir uygulamadir.
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Giiniimiizde bir¢cok konuda yabancilarla vatandaslara esit muamele yapilmakta ve esit
haklar taninmaktadir. Gerek 6zel hukuk kaynakli, medeni hukuk ve miras hukuku gibi
alanlarda, gerek insan haklar1 alaninda tamamen olmasa da pek ¢ok konuda esitlik 6ngéren
hiikiimlere rastlanilmaktadir. Bu agidan yabancilara uygulanan hukuk kurallariin tiimiiniin
yabancilar hukukunu ya da yabancilarin hukuki durumunu olusturdugunu séylemek dogru

ve pratik olmayacaktir.

Bununla birlikte, mahiyeti itibariyle sadece yabancilara uygulanan iilkeye giris, ikamet,
calisma ve smir dig1 etme gibi konulari diizenleyen kurallar da bulunmaktadir. Ayrica
unutulmamalidir ki yabancilar hukukunun konusunu sadece i¢ hukuk kurallarn
olusturmamakta, uluslararas1 hukuktan dogan yabancilar hukuku kurallar1 da
bulunmaktadir. Yabancilar hukuku, i¢ hukuk veya uluslararasi hukuk kaynakli olarak,
yabancilara uygulanan kurallar ile yabancilara ve vatandaglara esit olarak uygulanmayan
kurallardan olugmaktadir. Yabancilar hukukunun konusunu ise, milli veya milletlerarasi
kaynaklardan gelmekle beraber, yabancilara farkli olarak uygulanan kurallar

olusturmaktadir (Cigekli, 2009:23-25).

2.5.3. Yabancilarin Hak ve Ozgiirliiklerinin Simiflandiriimasi

Yabancilarin yararlandiklar1 hak ve 6zgiirliikleri haklarin ve kurallarin niteliklerine gore

siiflandirmak miimkiindiir.

Haklarin Niteliklerine Gore Siniflandirma

Bu ayirima gore haklar, siyasi haklar, kamu haklar1 ve 6zel haklar olarak tige ayrilmaktadir

(Erten, 2007:137).

Siyasi haklar

Siyasi haklar, bir kimsenin dogrudan veya dolayl olarak devlet yonetimine katilmasini ve
devlet yonetimini denetlemesini miimkiin kilan haklardir. Se¢me, secilme, siyasi parti
kurma ve siyasi partilere liye olma, siyasi faaliyetlerde bulunma, kamu hizmetlerine ve yurt
savunmasina katilma haklar1 siyasi haklara 6rnek olarak verilebilir. Siyasi haklar, kural

olarak vatandaslara hasredilmekte, yabancilara taninmamaktadir.
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Kamu Haklar:

Kamu (amme) haklar1, bir kimsenin insan olmasi nedeniyle sahip oldugu haklardir. Ulkeye
giris, lilkede ikamet ve seyahat, diisiince ve inang 6zgiirliigi, kisi dokunulmazligi, bilim ve
sanat Ozgirliigli, basin 0zgiirligli, ¢alisma hakki gibi bazi haklar kamu haklar1 iginde
degerlendirilir. Bunlar konusunda, kural olarak, esitlik esasi kabul edilmekle beraber
devletler tarafindan, kamu yarari, saglig1 ve giivenligi gibi birtakim kaygilarla bu haklara

bazi sinirlamalarin getirildigi goriilmektedir.

Ozel Haklar

Ozel (hususi) haklar, kisilerin kendi aralarindaki iliskilerde istifade ettikleri haklardir.
Bagka bir ifade ile bireyler arasi esit menfaat iligkilerinden dogan haklar1 ifade eder.
Kisiler, aile, bor¢lar ve ticaret hukukuna dahil konular 6zel haklar konusu icinde
degerlendirilir. Bu haklar konusunda da, kural olarak esitlik ilkesi benimsenmekte olup,

istisnai olarak birtakim nedenlerle sinirlamalar getirilmektedir.

Kurallarin Niteliklerine Gore Siniflandirma

Bu aymrima gore de haklar Genel yabancilar hukuku kurallari, 6zel yabancilar hukuku
kurallar1 ve 6zel statii sahibi olan yabancilara uygulanan kurallar olarak iice ayrilmaktadir

(Tekinalp, 1998:26,27).

Genel yabancilar hukuku kurallar

Genel yabancilar hukuku kurallari, yabancilar agisindan genel bir 6nem ve anlamdadir. Bu
kurallar ulusal ve uluslararas1 kaynakli olabilmektedir. Ornek olarak, Avrupa Insan Haklari
Konvansiyonunun ilgili kurallar1 ve ekleri genel yabancilar hukuku kurallarinin en
onemlilerindendir. I¢ hukukta genel kurallara yer veren diizenlemeler ise, basta Anayasa
olmak iizere, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve 5682 sayili

Pasaport Kanunu 6rnek verilebilir.
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Ozel yabancilar hukuku kurallar:

Ozel yabancilar hukuku kurallari, daha ¢ok bazi Idare hukuku, sahsin hukuku, kamu
diizeni, kamu giivenligi ve saghg: ile ilgili alanlarda yabancilara has ayricalik veya
muafiyetlerin yer aldig1 diizenlemelerdir. Bunlar, belirli bir alan1 diizenlediklerinden ancak
bu alanla ilgili bir yabanciy1 ilgilendirebilecek kurallari igerirler. Bunlara 6rnek olarak
Tapu Kanunu, Petrol Kanunu, Noterlik Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu ve Dogrudan

Yabanci Yatirimlar Kanunu sayilabilir.

Ozel statii sahibi olan yabancilara uygulanan kurallar

Ulkemizde baz1 yabancilar, cesitli sebeplerle daha elverisli durumda bulunurlar. Ozel Statii
sahibi diyebilecegimiz bu yabancilar: NATO mensuplari, miilteciler, vatansizlar ve AB
vatandaslaridir. Ozel statiideki yabancilar icin kendi statiilerine ait diizenleme 6zel kanun
niteliginde oldugundan o6ncelikle uygulanir. Yabancilar ile ilgili genel diizenlemeler ise

ikinci derecede veya 6zel statiiniin disindaki hususlarda uygulanma alani bulur.

Yabancilara Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmasinda Basvurulan Genel Esaslar

Yabancilarin hak ve ozgiirliiklerinin belirlenmesinde devletlerin belirli yontem veya
teknikleri yaygin bir sekilde kullandiklar1 goriilmektedir. Yabancilar hukukunun genel
esaslar1 ya da uluslararasi teamiil kurallar1 olarak nitelenebilen bu teknik ve metotlarin
yabancilar hukukunda 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu metot ve tekniklerin yabancilarin
hak ve Ozgiirliiklerinin belirlenmesinde devletlerin genel olarak basvurdugu sistemler

olarak nitelendirilmesi daha yerinde olacaktir (Cigekli, 2009:43).

Yabancilara hak ve ozgiirliikklerin taninmasinda basvurulan genel esaslar: Esitlik Esasi,
Miitekabiliyet (Karsihiklilik) Esasi, Kars1 Islem Esasi, En Cok Gozetilen Ulus Kaydi,
Kazanilmig Haklara Saygi, Sinirlama (Tahdit) Sistemi ve izin Sistemidir.

Esitlik Esast

Bu esasa gore yabancilar, vatandaglarin yararlanabilecegi tiim haklardan yararlanabilirler.

Baska bir ifade ile yabanci, tilkesinde bulundugu devletin hukukundan aynen vatandas gibi
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yararlanabilir. Su halde, esitlik esasinin 6zel hukuk alaninda yabanci-vatandas ayirimini
kaldirdigin1 sdyleyebiliriz. Esitlik esas1 da, i¢ hukukun getirdigi diizenlemelerin sonucu

olabilecegi gibi, uluslararasi sozlesmelerin bir geregi olarak da getirilebilir (Erten,

2007:139).

Miitekabiliyet (Karsiliklilik) Esasi

Miitekabiliyet esast en asagi iki devlet arasinda uygulanan ve iilkelerinde digerinin
vatandaglarina ayn1 mahiyetteki haklar1 tanimalarini ifade eden bir prensiptir. Bu esasa
gore bir yabancinin Tiirkiye'de bir haktan yararlanabilmesi, Tiirklerin de o yabancinin
iilkesinde ayni tiir ve nitelikte olan haklardan yararlanmasina baghdir. Tiirk hukukunda

miitekabiliyet esas1 milletlerarasi sdzlesmelerle taninmig ve mevzuatta da kabul edilmistir

(Celikel ve Gelgel, 2011:58-59).

Karsi Islem Esasi

Kars1 islem esas1 bir devletin, bagka bir devletin adil olmayan davranislarina karsi aldig
bir tedbirdir. Karst islem ile karsiliklili§in saglanmasi birbirine benzerse de aralarinda
onemli bir fark vardir. Kars1 islem yapma yetkisinde, yapilan kars1 islemlerin ayn1 nitelik
ve agirlikta olmasi aranmaz. Oysaki karsilikliligin saglanmasinda, iglem konusu neyse
kisitlama sadece o konuda yapilir. Milletleraras1 hukukta, karsi islem yapmada, esitlik ve
ayni nitelikte olma sartlar1 aranmasa ve agir bir uygulama miimkiin olsa bile, duruma
uygunlugun varlig1 gereklidir. Hatta bu iki yetki, uygulamada benzer tedbirlerin alinmasi
ile sonu¢lanmaktadir. Bu tedbirlerin tatbiki i¢in yetkinin, kanunlarca verilmis olmasi da

sarttir (Tekinalp, 1998:20).

En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

En c¢ok gozetilen ulus kaydi, bir antlasmada taraflarin belirli bir konuda ii¢lincii devletlere
ya da vatandaglaria tanidiklar1 ya da taniyacaklar1 daha elverisli muameleyi, birbirlerine
ya da vatandaslarina karsi da uygulamay1 kabul ettiklerini agiklayan bir hiikiimdiir. En ¢ok
gozetilen ulus kaydi ile taraflarin belirlemis oldugu konular kapsaminda devlet diger

devlete ya da yatinmcisina en elverisli muameleyi saglayacagini taahhiit etmektedir

(Baklaci, 2009).
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Kazanmlmis Haklara Sayg Ilkesi

Yabancilar hukukunda kazanilmis haklar, bir yabancinin yiiriirliikte olan hukuk diizenine
uygun olarak kazandigi haklarin o hukuk kurallarinin zaman iginde degismesi halinde
korunmasi esasina dayanir. Kazanilmis haklara saygi i¢ hukukta oldugu kadar
milletleraras1 hukukta da kabul edilen bir esastir (Celikel ve Gelgel, 2011:65). S6z konusu
edilen kazanilmis haklar 6zel hukuktaki haklardir ve o iilkede veya disarida elde edilmis
olabilirler. Hakkin kullanilmasinin o memleketin kamu diizenine aykirt diismesi hali ise
istisnai durumu gosterir. Kazanilmig hakka saygi esasi, yabancinin malini tazmin etmeden
devletlestirmeyi de onler. Kazanilmis haklar sadece mallar tizerinde degil mameleke giren
her sey iizerinde olur. Meseld bor¢ ve alacaklar da miiktesep hak konusudur (Tekinalp,

1998:21).

Sinirlama (Tahdit) Sistemi

Siirlama veya tahdit sistemi ililkede bulunan yabancilarin bazi hak ve o6zgiirliikklerden
yararlanmasinin tamamiyla yasaklanmasini 6ngoriir. Yabancilara hak ve ozgiirliiklerinin
tamamiyla yasaklanmasi istisnai bir uygulama olmakla birlikte 6zellikle belirli alanlarda
sikca kullanilmaktadir. Yabancilarin siyasi haklardan yararlanmasi konusunda Tiirk
yabancilar hukuku ¢ok biiylik 6l¢iide sinirlama (tahdit) sistemini benimsemistir. Tiirk
hukukunda se¢me, secilme, siyasi parti kurma, siyasi partiye liye olma, yurt savunmasina
katilma gibi haklar tamamiyla Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir. Yabancilarin istihdami
alaninda da sinirlama (tahdit) sistemi sik kullanilan bir sistemdir. Pek ¢ok devlette 6zellikle
kamu sektoriinde devlet memuru olmay1 gerektirecek bazi goérevler yabancilara
yasaklanmistir. Tiirk yabancilar hukukunda, sadece kamu sektorii degil 6zel sektorde de
olsa baz1 meslek ve sanatlarin yabancilar tarafindan icras1 kamu giivenligi, kamu diizeni,

saglig1 ya da kamu menfaati diisiincesiyle yasak bulunmaktadir (Cigekli, 2009:48).
Izin Sistemi

Izin sistemi, iilkede bulunan yabancilarin baz1 hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasinin,
belirli bir makamin iznine tabi kilinmasidir. izin sisteminin karsiliklilik sistemiyle birlikte
Tiirk yabancilar hukukunda en ¢ok kullanilan bir sistem oldugu sdylenebilir. Yabancilarin

caligsma izinleri konusunda igin niteligi geregi bu sistem biiyiik 6l¢iide kullanilmaktadir.
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Buna gore Tiirkiye’de istthdam edilecek yabancinin ilke olarak diger kosullar yaninda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan g¢alisma izni almasi1 gerekmektedir. Ayrica,
Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’na gore (m.3/2), yabancilarin toplanti1 ve gosteri
yiiriiylisii ~ diizenleyebilmeleri igin Igisleri Bakanligindan onceden izin almalar

gerekmektedir. (Cigekli, 2009:49).

2.5.4. Tiirkiye’de Yabancilarin Cahsma Hak ve Ozgiirliigii

Calisma oOzgiirligili, bir sahsin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve sectigi meslek ve
sanat1 icra etmek hususundaki hiirriyeti olarak tanimlanabilir. Tiirk literatiiriinde calisma
hak ve 0zgiirliigli; genelde kamusal hak ve 6zgiirliikler arasinda kabul edilmis olmasina
ragmen bu hakkin 6zel veya siyasi haklar arasinda yer aldigini1 savunan goriisler de

bulunmaktadir (Cigekli, 2009:109).

Ulkemizde calisma hakkina iliskin diizenlemeler incelendiginde, en temel diizenlemenin
Anayasa’da yer aldig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, 1982 Anayasasinin 48. Maddesinde,
“herkes diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine sahiptir” hiikmii yer almaktadir.
Bu maddede kullanilan ‘“herkes” kavrami yabanci ile vatandas arasinda bir ayirimin
yapilmadigini, esitlik esasindan hareket edildigini gostermektedir (Eksi, 2012:93). Ayrica
konuya iliskin olan gesitli uluslararast antlagsma hiikiimlerinin bulundugunu gérmekteyiz.
Bu kapsamda 1949 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanmis olan Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 2. Maddesinde, beyannamede yer alan tiim diizenlemelerin vatandaglik
ayrimi gozetilmeden herkes icin gegerli olacagi belirtilmis ve 23. Maddesinde asagidaki

diizenlemeler yer almigtir:

1. Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina ve
issizlikten korunmaya hakk1 vardir.

2. Herkesin, hi¢bir fark gozetilmeksizin, esit ¢alisma karsiliginda esit iicrete hakk: vardir.

3. Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve
elverisli bir ticrete hakk: vardir.

4. Herkesin, menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki

vardir.
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Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin disinda, 2003 yilinda Resmi Gazete’de
yaymlanmis olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’de
de caligma hakkina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’ye Taraf olan Devletler,

“Birlesmis Milletler Sarti’'nda ilan edilmis ilkelere uygun olarak, insanlik ailesinin tiim
mensuplarinin  dogustan sahip olduklar1 onurun ve esit ve devredilmez haklarinin
taninmasinin, diinyada oOzgiirlik, adalet ve barisin temeli oldugunu goz Oniinde

bulundurarak;

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini kabul ederek; Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi 'ne uygun olarak, korku ve yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigline
sahip Ozgiir insan iilkiisiine ancak, herkesin kigisel ve siyasal haklarinin yani sira
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarindan yararlanabilecegi sartlarin yaratilmasi ile

ulagilabilecegini kabul ederek;

Birlegsmis Milletler Sart1 uyarinca, Devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine tiim diinyada
saygl gosterilmesini ve bunlarin uygulanmasini tesvik etmek yiikiimliliigiinii géz 6niine

alarak;

Diger bireylere ve bagli oldugu topluluga kars1 gorevleri olan bireylerin, bu Sézlesmede
taninan haklara saygi gostermeleri vurgulanarak sozlesmenin 6. Maddesinde asagidaki

ifadeler yer almistir:

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
caligarak hayatim1 kazanma firsati veren calisma hakkini tanirlar ve bu hakkin

korunmasi icin gerekli tedbirleri alirlar.

2. Bu Sozlesmeye Taraf bir Devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek igin alacagi
tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik
ve siyasal 0zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamini saglamaya yonelik politika ve teknikleri

icermelidir.
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Anayasa’nin 90. Maddesinde “Usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma hiikiimleri esas
alinir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden hareketle Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’'nin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas:
S6zlesme’nin, konu ile ilgili Tiirk Kanunlarinda yer alan diizenlemelerin iistiinde oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa’ya gore Tiirkiye’de ¢alisma ve sozlesme hiirriyetinin herkes i¢in gegerli oldugu
belirtilmesine ve konuya iliskin uluslararasi belgelerin olmasma karsin, devlet kamu
diizeni, kamu sagligi ve kamu giivenligi gibi birtakim nedenlerle yabancilarin ¢alisma
hakkini sinirlanmakta, yasaklamakta yahut sarta baglanmaktadir. Bu durum, uluslararasi
hukuka bir aykirilik teskil etmemektedir. Bu gerekgelerle iilkemizde yabancilarin ¢alisma
hak ve hiirriyetleri smirlanmig ya da yasaklamistir. Konuya iligskin sinirlayic1 ya da
yasaklayict hiikiimler Tiirkiye'nin belli bir yerinde veya belli bir is alanina iliskin
olabilmektedir. Olmas1 gereken, bu haklarla ilgili sinirlayicti ya da yasaklayici
diizenlemelerin Anayasanin 16. Maddesi geregince uluslararasi hukuka uygun olarak,

kanunla getirilmesidir (Erten, 2007:174).

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerde aksi ongodriilmedikge ve
kanunlar tarafindan yabancilara men edilmemis mesleklerde, yabancilarin ¢alisabilmeleri
i¢in izin almalarn gerekmektedir. Yabancilarin Tiirkiye’deki calisma izinleri ile ilgili
esaslar1 belirlemek amaciyla Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun cikarilmis ve

bu izni verme yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilmistir.

2.5.5. Yabanci Sporculara iliskin Uluslararas: Diizenlemeler

Yabanci sporcularla ilgili uluslararasi diizeyde ilke ve diizenlemeler uluslararast spor
federasyonlar1 tarafindan yiiriirlige konulmaktadir. Uluslararas1 spor federasyonlari, bu
diizenlemeleri, taraflarin hak ve ytkiimliiliiklerini diizenlemek ve Ozellikle de, birtakim
prensiplerle, sporcularin yabancist oldugu bir iilkede magdur olmalarini engellemek

amagclariyla yapmaktadirlar.
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Uluslararas1 spor federasyonlarinin konuya iligkin diizenlemeleri uluslararasi1 diizeyde,
baska bir ifadeyle uluslararasi transferlerde uygulanmasi zorunlu iken, ulusal diizeyde (i¢
transferlerde) ulusal spor federasyonlarimin yetkisi biraz daha genistir. Ulusal spor
federasyonlari, yabanci sporcularin haklar1 ve ylkiimliiliikleri konusunda uluslararasi
kurallarin diginda diizenleme yapamamaktadir; ancak, yabanci sporcu transfer edecek olan
kendine bagli kuliiplere iliskin kurallar getirmek (yabanci sporcu kontenjani gibi)
konusunda birtakim yetkileri bulunmaktadir (Erten, 2007:144-145). Bu gerekceyle
1960’dan bu yana, ¢ogu ulusal futbol federasyonu yabanci oyuncularin kadroya katilmasi
veya sahaya siiriilmesi baglaminda kisitlamalar yapan kurallar koymustur. Bu hiikiimlerin
maksadina gore yabanci sporcu, iilke vatandasligi kavramindan ayri olarak, bir oyuncunun
kendi iilkesinin milli veya temsilci takiminda oynayip oynayamama yeterliligi ile baglanti

icerisinde tanimlanmistir (Kose, 2010:71).

Futbolda sporcularin statii ve transferlerine iliskin diizenlemeler FIFA'nin Oyuncularin
Statii ve Transferlerine Iligkin Talimatinda yer almaktadir. Talimatta, sporcularin statiisii,
tescili, profesyonellige gegisleri ve transferleri, sporcuda bulunmasi gereken sartlar,
gelistirme ve egitim tazminati ile kiigiik sporcularin korunmasi gibi hususlar

diizenlenmistir (Internet: Regulations on the Satatus and Transfer of Player).

Talimatin amacinin, 1. Maddesinin ilk paragrafinda, oyuncularin statiisiine, futbol
karsilagmalarinda yer almalarina ve farkli ulusal federasyonlara bagli kuliipler arasinda
transferlerine dair genel ve baglayan kurallar ihdas etmek oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
farkli ulusal futbol federasyonlar1 arasinda gerceklesen futbolcu transferlerinde bu
Talimata uymak gerekmektedir. Oyuncularin, ayn1 ulusal futbol federasyonuna tescilli
kuliipler arasindaki transferlerini diizenleme yetkisi ise ilgili ulusal federasyona verilmistir.
Ancak, s6z konusu federasyonun, bu diizenlemesini, Talimatin 1. Maddesinin {ig¢iinci
paragrafinda yer alan kurallara uygun olarak hazirlamasi ve FIFA'ya onaylatmasi
gerekmektedir. Ayrica, yapilacak bdyle bir ulusal diizenlemede, kuliipler ile oyuncular
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin olarak FIFA Talimatina uygun bir yontem
benimsenecek ve gen¢ oyuncularin egitim ve yetistirilmesi konusunda yatirnm yapan

kuliiplerin desteklenmesine iligskin kurallar benimsenecektir (Erten, 2007:144-146).
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2.5.6. Tiirkiye’de Yabanci Sporcularin Hukuki Durumlar:

Ulkemiz hukuk diizeni icerisinde spor hukukuna iliskin diizenlemelerin farkli farkli
kanunlar igerisinde oldugu goriilmektedir. Eksiklikler ise yonetmelikler ile doldurulmaya
calisilmaktadir. Ulke genelinde pek ¢ok insana istihdam saglayan biiyiik bir pazar olan
futbol ile ilgili 6zel diizenlemeler ne yazik ki halen yapilamamistir. Bu sebeple futbolcu ile
kuliip arasinda yapilan sézlesmeler genel hiikiimlere tabidir (Yigit, 2013). Oncelikle
sporcular1 amatdr ve profesyonel olarak ikiye ayirabiliriz. Amatdr sporcular, sporu
yalnizca amatorliilk ruhu igerisinde yapmak icin faaliyet gdsteren kisilerdir (Geng,
1998:39). Amator sporcunun, yaptigi spor karsiligi hicbir maddi kazang veya yarar elde
etmemis olmas1 gerekir. Asil kriter budur. Amatdr sporcu, sporu bir meslek olarak icra

etmedigi i¢in, yaptig1 sportif faaliyetten de bir kazang elde etmeyecek demektir.

Yaptig: sportif faaliyet karsiliginda, bir karsilik alan sporcuya ise profesyonel sporcu denir.
Zira bu kisi, s6z konusu sportif faaliyeti ticret dahilinde bir meslek olarak icra etmektedir.
Ulkemizde sadece futbol, profesyonel spor dali olarak kabul edilmis ve buna bagl olarak
sadece futbolcular profesyonel sporcu olarak tescil edilebilmektedirler. Ancak futbol
disindaki birgok amator spor dalinda (basketbol, voleybol vs.) da sporcular iicret karsiligi

calisabilmektedirler.

Spor Genel Miidiirliigli Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer YoOnetmeliginin
“sozlesme” baghigini tasiyan 18. maddesi “Ligleri bulunan federasyonlarda yer alan
kuliipler sporculariyla, federasyonca hazirlanip Genel miidiirliik¢e onaylanan talimatta
belirlenecek esaslar dogrultusunda sdzlesme imzalayabilir” hilkkmii yer almaktadir. Bu
diizenlemede, “profesyonel sporcu” kelimesi gegmemekte, bunun yerine “sozlesme”
deyiminden bahsedilmektedir. Tirkiye'de sadece futbol profesyonel spor kabul
edildiginden, diger spor dallarinda iicret karsilig1 calisan sporcular, “sézlesmeli sporcu”

olarak nitelendirilebilir (Caglayan, 2007:53-55).

Tirk Hukukunda sporcularin hukuki durumlarinin diizenlenmesi bakimindan, amator ve
profesyonel sporcular arasinda bir ayrim yapilmadigr goriilmektedir. Sporcularin hukuki
durumlari, mevcut diizenlemeler geregince Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Spor Genel

Midiirligi tarafindan belirlenmektedir.
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Tirkiye Futbol Federasyonu 5894 sayili kanun geregince, futbolla ilgili tiim diizenlemeleri
yapma yetkisine sahiptir. Nitekim Tirkiye Futbol Federasyonu c¢ikarmis oldugu
“Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimat1” ve “Amator Futbolcu Lisans
ve Transfer Talimati” ile gerek profesyonel gerek amatdr biitiin futbolcularin hukuki
durumlarmi  diizenlemistir. Amatorliik ve profesyonelligin  sartlari, profesyonel
futbolcularin kuliipleriyle yapacaklar1 s6zlesmelerin esaslari, sozlesmeden dogan vecibeler,
sozlesmelerin feshedilmesi, transfer esas ve sartlar1 gibi futbolcularin hukuki durumlarim

yakindan ilgilendiren tiim konularda bu talimatlarla diizenlemeler yapilmistir.

Futbol disinda kalan tiim spor dallar1 ise, Spor Genel Miidiirliigii’niin diizenleme yetkisi
icindedir. Spor Genel Miidiirliigii ¢ikarmis oldugu, “Sporcu, Lisans, Tescil, Vize ve
Transfer Yonetmeligi” ile sporcularin tescil, lisans, vize ve transfer iglemlerine iligkin usul
ve esaslarin belirlenmesinde federasyonlar yetkili kilmistir. Bu yonetmelik geregince her
federasyon, faaliyet gosterdigi spor dalinda spor yapacak sporcularin hukuki durumlarini
cikardig: talimatlarla diizenlemektedir. Sporcularin kuliipleriyle olan iliskileri, 6zellikle
kuliiplerinden ayrilmalar1 veya bir kuliipten bir baska kuliibe ge¢melerinin sartlar1, her

federasyon tarafindan ayr1 ayr belirlenmektedir (Kiigiikgiingor, 1998).

3289 sayili Spor Genel Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 22.
Maddesinde, “Sporcularin yarigmalara katilabilmeleri ic¢in lisans almalar1 sarttir. Spor
yapmaya ve miisabakalara katilmaya elverisliligi saglik raporu ile tevsik edilmeyenlere
lisans verilmez. Gergek sahislar, bir kuliip adina veya ferdi olarak lisans alabilir” hiikmii
yer almaktadir. Sporcularin lisanslarina iligkin ayrintili diizenlemeler ise Sporcu Lisans,
Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeliginde yer almaktadir. Bu Yonetmelige gore, 3289 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun olarak sporcularin karsilasmalara katilabilmek igin lisans
almalar1 ve aldiklar lisanslar1 her sezon vize ettirmeleri gerekmektedir. Futbol disindaki
spor dallarinda lisanlar1 vermek ve vize islemlerini yapmak konusunda genel olarak SGM
il miidirliikleri ve sartlarin1 tagimalar1 halinde federasyonlar yetkilidir (Erten, 2006).

Futbolda ise lisans ve vize islemlerini diizenlemek TFF’nin gorevidir.

Ulkemizde yabanci sporcularm hukuki durumlar futbol disindaki spor dallarinda Spor
Genel Miidiirliigii, futbolda ise TFF tarafindan belirlenmektedir. Spor Genel Miidiirliigi
Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeliginin 12. Maddesinde yer alan “Spor

federasyonlari, faaliyette bulunduklar1 spor dallarinda kuliiplerin bir sezonda en ¢ok kag
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yabanci uyruklu sporcuyla hangi tarihlerde tescil, vize ve transfer yapabileceklerine dair
esaslar, hazirlayacaklari ve federasyon baskaninin teklifi, Genel Miidiiriin onay1 ile
yiriirliige girecek bir talimat ile belirlenir. Yabanci uyruklu sporcularin tescil, vize ve
transfer yapabilmesi i¢in en az bir yillik oturma izni ile bagli olduklart {ilke
federasyonlarindan gerekli iznin federasyonca alinmasi zorunludur.” hiikiimleri ile futbol
disinda kalan yabanci sporcularin hukuki durumlar1 belirlenmistir. TFF ise Profesyonel
Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimatinin 8. Maddesinde yer alan *“Yabanci
uyruklu profesyonel futbolcularin hangi sartlarda ve hangi liglerde oynayacagint TFF
belirler. TFF, bu belirlemeyle birlikte her bir kuliibiin oynatabilecegi yabanci uyruklu
futbolcu sayisini1 da birinci transfer ve tescil doneminden once ilan eder.” hiikmii ile ve
futbol miisabaka talimatinin 13. Maddesinde yer alan “TFF, takimlarin kadrolarinda
yabanci futbolcularin bulunmasina izin verebilir. TFF, her sezon basinda miisabakalarda
yer alacak amatdr veya profesyonel yabanci futbolcu sayisini belirler ve ilan eder.”

hiikiimleri ile yabanci futbolcularin durumlarini belirlemistir.

2.5.7. Futbolcu Transfer Diizenlemeleri ve 2015-2016 Sezonu Futbolcu Uygunlugu

1995 yilindan sonra, UEFA tarafindan uygulamaya gegirilen, Bosman Kurallar1 uyarinca
AB fiyesi ilkelerin ulusal liglerine transfer edilen oyuncunun, AB vatandasi olmasi
kosuluyla, yabanci oyuncu smirlamasi kaldirilmis ve futbolcularin anlasma siireleri
doldugunda, bonservis bedeli olmaksizin istedikleri kuliibe ge¢gmelerinin 6nii agilmistir.
Yabanci simnirlamasiin kaldirilmasi, 6zellikle birgok Avrupa iiyesi iilke liglerinde transfer
kolaylig1 saglamakla beraber, bazi iilkeler de, kendi futbollarinin gelisimi, ekonomik ve
mali kosullar gibi ¢esitli nedenlerden, birbirinden farklilik arz edecek sekilde, kendi
iilkelerinde yabanci futbolcu sinirlamasit uygulamislardir. Bu tilkelerin disinda yabanci
sinirlamasini kaldiran, ancak bu konuya farkli kriterler getiren federasyonlar da olmustur.
Asagidaki ¢izelgede 2015 Mayis ayi itibariyle, UEFA siralamasina gore en basarili 15
Avrupa iilkesindeki (Internet: UEFA Rankings) yabanci oyuncu diizenlemeleri yer
almaktadir (Internet: Aksar, 2013).
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Kuliipte Yer Alabilecek

Sahaya Cikabilecek

Ulke Yabanci Oyuncu Yabanci Oyuncu Agiklama
En az 12 Alman futbolcu kadroda
Almanya Sarthi Sinirsiz Sinirsiz bulunmasi sart1 var. En az 8 altyap1
futbolcusu
Belcika Sartli Sinirsiz Sinirsiz Enaz6 fut.bo.l(.:u altyapldan
yetistirilmeli
Beyaz Rusya En fazla 5 yabanci En fazla 4 yabaner |
futbolcu futbolcu
Fransa AB futbolcular + 4 En fazla 4 yabanci AB Uye iilkeleri futbolcularma
yabanc1 futbolcu futbolcu sinirlama yok
Hirvatistan Sinirsiz En fazla 4 yabanci AB Uye iilkeleri futbolcularma
futbolcu siirlama yok
Hollanda Sartl Sinirsiz Sinirsiz 18-19 ve 20 yas futbolcular igin
asgari maas sart1 vardir
. Yabanci oyunculari milli
Ingiltere Sartli Sinirsiz Sinirsiz takimlarinda oynama sayilarina
bakilmaktadir
ispanya AB futbolcular1 + 3 AB futbolculart + 3 AB Uye iilkeleri futbolcularima
yabanci futbolcu yabanci1 futbolcu sinirlama yok
isvicre AB futbolcular1 + 5 AB futbolculart + 5 AB Uye iilkeleri futbolcularima
yabanc1 futbolcu yabanci futbolcu smirlama yok
ftalya AB futbolcular1 + 5 AB futbolculart + 5 AB Uye iilkeleri futbolcularma
yabanc1 futbolcu yabanci futbolcu siirlama yok
Portekiz Sinirsiz Sinirsiz AB Uye iilkeleri futbolcularina
sinirlama yok
Rusya Sinirsiz En fazla 7 yabanci AB Uye tilkeleri futbolcularima
futbolcu siirlama yok
En az 14 Tiirk futbolcu kadroda
L. bulunmasi sart1 var. En az 2
Tiirkiye Sartl Sinirsiz Sinirsiz futbolcu (2016-2017°de 3, 2017-
2018°de 4 futbolcu) ise altyapidan
yetistirilmeli
Ukrayna Sinirsiz En fazla 7 yabanci AB Uye iilkeleri futbolcularina
futbolcu smirlama yok
Yunanistan AB futbolcular1 + 5 AB futbolcular1 + 5 AB Uye iilkeleri futbolcularma

yabanci futbolcu

yabanci1 futbolcu

siirlama yok

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere biiyiik liglerde yabanci kisitlamasi yerine,

baz1 kriterlerle yabanci sayisi disiplin altina alinmaya calisilmigtir. Dolayisiyla, yabanci

oyunculara tamamen sinirlama yerine, belirli kriterler getirilerek, kontrollii sinirlama

yoluna gidilmistir. Bu sayede, bu ligler daha kaliteli oyuncular kendi liglerine ¢ekebilme

imkani elde etmektedir (Internet: Aksar, 2013).
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Tirkiye'de futbol liglerindeki futbolcularin uygunlugu TFF tarafindan, her sezon igin
belirlenmektedir. Siiper Ligdeki yabanci oyuncu sinirlamasi, giinlimiize kadar, siirekli
degisiklik gdstermis ve adeta bir deneme yanilma uygulamasina doniismiistiir. Son yillarda
da TFF, 6+2+2 ve 6+0+4 gibi triblinde oturacak yabanci oyuncular1 da belirleyen bir
sistem uygulamistir. Ancak 2015 yili basinda TFF tarafindan alinan kararla, 2015-2016
sezonundan itibaren baglamak ve 4 sezon uygulanmak {izere, sahada bulunabilecek yabanci
oyuncu sinir1 kaldirilmis ve kuliiplerin 28 kisilik A takim kadrosunda 14 yabanci oyuncuya
kadar bulundurabilmelerine imkan veren bir uygulamaya gegilmistir (Internet: 2015-2016
Spor Toto Siiper Lig Futbolcu Uygunlugu). Siiper Ligdeki yeni yabanci diizenlemesine
kadar gecen siiredeki yabanci sayisindaki degisimler su sekilde gerceklesmistir (Internet:

Aksar, 2015):

e 1992 sezonundan itibaren kuliipler en fazla 3 yabanci bulundurabilmislerdir.

e 1996-1997 sezonundan itibaren 3+1 yabanci kurali getirilmistir.

e 9 Temmuz 1997 4 yabanci kurali getirilmistir (4 yabanciya izin verilmis ama bu
futbolculardan birinin sézlesmesi 31 Mayis1998°de bitmek zorundayda.)

e 13 Ocak 1999 5 yabanci kurali getirilmistir (Federasyon sezonun 2.yarisi itibariyle
S.yabanci kararin1 almig ancak Tahkim Kurulu bu karar1 bir sonraki sezona
ertelemistir.)

e 2000-2001 sezonundan itibaren 5+1 yabanci kurali getirilmistir.

e 2005-2006 sezonundan itibaren 6 yabanci kurali getirilmistir.

e 2007-2008 sezonundan itibaren (Temmuz) 6+1 yabanci kural1 getirilmistir.

e 2007-2008 sezonu ortas1 (2007 Aralik) 6+2 yabanci kurali getirilmistir.

e 2010-2011 sezonundan itibaren 6+2+2 yabanci kural1 getirilmistir.

e 2011-2012 sezonundan itibaren 6+2 yabanci kurali getirilmistir.

e 2013-14 sezonundan itibaren 6+0+4 yabanci kurali getirilmistir (Buradaki 0 yedek
kuliibesini, 4 ise 18 kisilik takim kadrosuna alinamayacak futbolcular1 ifade
etmektedir.)

e 2014-15 sezonunda 5+3 yabanci kurali getirilmistir (5+0+3 olarak alinan karar

sonradan 5+3 olarak degistirilmistir)
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2015-2016 Sezonu Siiper Lig futbolcu uygunlugu ve diger 6nemli diizenlemeler asagidaki

gibi belirlenmistir:

e A Takim Listesi en fazla 28 futbolcudan olusur.

e A Takim Listesinde yer alacak en az 14 futbolcunun, Tirkiye A Milli Futbol
Takiminda oynama uygunluguna sahip futbolcu olmasi zorunludur.

e 14 futbolcudan en az 2’sinin (bu sayr 2016 - 2017 Sezonunda 3, 2017 - 2018
Sezonundan itibaren 4 olarak uygulanacaktir.) 15’inci yas gilinline denk gelen sezon ile
21’inci yas giinline denk gelen sezonlarda, kesintili veya kesintisiz en az 3 sezon veya
36 ay kendi kuliibiinde tescilli olmas1 zorunludur.

e 14 futbolcudan en az 4’niin yukaridaki diizenlemeden ayr1 olarak 15’inci yas giiniine
denk gelen sezon ile 21’inci yas giliniine denk gelen sezonlarda, kesintili veya
kesintisiz en az 3 sezon veya 36 ay TFF’ye tescilli kuliiplerde tescilli olmasi
zorunludur.

e Kuliipler A Takim Listesinde en fazla 3 kaleci bulundurabilir. Bu kalecilerden en az
birinin Tiirkiye A Milli Takiminda oynama uygunlugu bulunan futbolcu olmasi
zorunludur.

e Resmi miisabakalarda diizenlenen 18 kisilik miisabaka isim listesinde en az 7 Tiirkiye
A Milli Futbol Takiminda oynama uygunluguna sahip futbolcunun bulundurulmasi
zorunludur. Bu 7 futbolcudan en az birinin kaleci olmasi zorunludur. Kuliipler
tarafindan bu sartlara uygun kalecinin miisabaka isim listesine yazilmamas1 halinde

liste 17 kisi ile sinirlanr.

Yukaridaki diizenlemelere ek olarak, yerli futbolcu tesvik sistemi ile kuliiplerin yabanci
oyuncu tercihi kisitlanmaya calisilmistir. Bu sisteme yabanci oyuncu transfer eden
kuliiplerden yerli futbolcu tesvik fonunda depo edilmek {izere, asagidaki ¢izelgede
belirtilen kosullarda fon paylar tahsil edilerek belirlenen oranlarda Siiper Lig geri 6deme
pay1l, millilik geri 6deme payr ve TFF Genglik Gelisim Programlar1 payir olarak
dagitilacaktir. (Internet: 2015-2016 Spor Toto Siiper Lig Futbolcu Uygunlugu ve Yerli
Oyuncu Tesvik Sistemi).
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Cizelge 2.3. Yerli Futbolcu Tesvik Sistemi Fon Pay1

TESCIiLiI YAPILAN TOPLAM YABANCI

ODENECEK FON PAYI
FUTBOLCU SAYISI

1 FUTBOLCU 100.000.-TL
2 FUTBOLCU 200.000.-TL
3 FUTBOLCU 300.000.-TL
4 FUTBOLCU 500.000.-TL
5 FUTBOLCU 700.000.-TL
6 FUTBOLCU 900.000.-TL
7 FUTBOLCU 1.200.000.-TL
8 FUTBOLCU 1.500.000.-TL
9 FUTBOLCU 2.000.000.-TL
10 FUTBOLCU 2.200.000.-TL
11 FUTBOLCU 2.400.000.-TL
12 FUTBOLCU 2.600.000.-TL
13 FUTBOLCU 3.000.000.-TL
14 FUTBOLCU 4.500.000.-TL

) ' 14 FUTBOLCUYA ODENEN FON PAYINA
15 VE UZERi FUTBOLCU [LAVETEN HER BIR FUTBOLCU BASINA

1.000.000.-TL ODENIR.

Yukarida ¢izelgede belirtilen sekilde tahsil edilen fonlarin;

% 65’1 Spor Toto Siiper Lig Geri Odeme Pay1,
% 5’1 Millilik Geri Odeme Pay,

% 30’u TFF Genglik Gelisim Programlar1 Pay1 olarak paylastirilacaktir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirma Modeli

Arastirmada, elde edilen verilerin ¢oziimlenmesinde kullanilan teknikler acisindan nitel bir
calisma modeli uygulanmistir. Nitel aragtirma kuram olusturmay1 temel alan bir anlayisla
sosyal olgulart bagli bulunduklar ¢evre igerisinde arastirmayi1 ve anlamay1 6n plana alan
bir yaklasimdir (Eristi, 2013:9). Bu tiir arastirmalar insanlarin deneyimlerini oldugu gibi
tanimlamay1 ve agiklamayi amaglamaktadir. Arastirmacilar arastirma siirecinin sonunda
yorumlarma kanit olmast i¢in veri toplamaktadirlar. Nitel arastirmalarda elde edilen nitel
veri, sayilardan olusan bir yapi i¢inden degil, daha ¢ok s6zlii ve yazili metinlerden
toplanmaktadir. Bu arastirmalarda olas1 veri kaynaklari ise, katilimcilarla yapilan

goriismeler, gozlemler ve dokiimanlardir (Sali, 2012:142).

Arastirmamizda; bireylerin, ¢esitli konulardaki bilgi, diislince, tutum ve davranislar ile
bunlarin olasi nedenlerinin dgrenilmesinde kullanilan en kisa yol (Yurdakul, 2013:104)
olmasi sebebiyle, nitel arastirma araci olarak, goriisme (rportaj) teknigi tercih edilmis ve

yar1 yapilandirilmig gériisme formu kullanilmistir.

Goriisme, arastirmanin amaglarina uygun bilgi toplamaya ¢alisan arastirmaciyla goriisiilen
kisi arasinda soru sorma ve yanitlamaya dayali etkilesimli bir iletisim siirecidir. Nitel
arastirmalarda en c¢ok kullanilan veri toplama araglarindan birisi olan goriigmenin temel
amaci, katilmcilarin deneyimlerini ve bu deneyimleri nasil anlamlandirdiklarini
aciklamaya c¢alismaktir. Bu nedenle odaklanilan nokta, oteki insanlarin Oykiileri,

izlenimleri, duygu ve diisiinceleridir.

Arastirmalarda genellikle katilimciyla ayn1 mekanda yiiz ylize gériismeler gergeklestirilir.
Ancak, telefon ve bilgisayar gibi ses ve goriintii iletisimi saglayan araglarla ya da isitme

engellilerin kullandig1 isaret diliyle de katilimcilarla gériisme yapilabilir (Sali, 2012:142).

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler, arastirma yiiriitiiliirken TFF tarafindan futbolcu
transfer diizenlemesinde degisiklik yapilmasi sebebi ile iki agamada gergeklestirilmistir.

Birinci asamada olusturulan goriisme formunda spor hukukunun kiireselligi, Avrupa
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hukuku ve spor, sporcularin serbest dolasim hakki konular1 yer almistir. Tkinci asamada
olusturulan formda ise futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenleme ve yabanci

futbolcular konular1 yer almistir.

3.2. Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢aligma grubunu amaglh Orneklem yontemi ile secilmis, spor hukuku
konusunda bilgili hukuk¢u ve akademisyenler olusturmustur. Amagli Orneklemde
orneklemi olusturan katilimcilar arastirmacinin, arastirma problemine cevap bulacagina
inandig1r kisilerden olusmaktadir. Bu oOrneklemin temeli, arastirmanin amaglar
dogrultusunda evrenin temsili bir 6rnegi yerine, amacli olarak bir ya da birkag alt kesimini
ornek olarak almaktir. Bir baska deyisle drnekleme girecek katilimcilarin arastirmacinin
diistince ve deneyimlerine dayali olarak seg¢ilmesi, yani evrenin soruna en uygun bir
kesimini arastirma konusu yapmaktir (Yurdakul, 2013:84). Calisma kapsaminda yapilan
toplam 10 goriismenin 8’1 yiiz yiize yapilmis, 2 goriisme ise elektronik posta araciligiyla

gergeklestirilmistir.

Cizelge 3.1. Katilimcilara Iliskin Bilgiler

Katihmcilar Goriisme Sekli Meslek
Katilimer 1 (K1) Yiiz ylize Avukat
Katilime1 2 (K2) Yiiz yiize Avukat
Katilimer 3 (K3) Yiiz ytlize Akademisyen
Katilimc1 4 (K4) Yiiz ylize Avukat
Katilimc1 5 (K5) Yiiz ylize Avukat
Katilimc1 6 (K6) Yiiz yiize Avukat
Katilime1 7 (K7) Yiiz yiize Avukat
Katilimci 8 (K8) Yiiz ylize Akademisyen
Katilime1 9 (K9) Elektronik Posta Avukat
Katilime1 10 (K10) Elektronik Posta Avukat
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3.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.
Calisma kapsaminda kullanilan iki adet yar1 yapilandirilmis goriisme formu hazirlanirken

asagidaki asamalardan gegirilmistir.

e (alisma alani ile ilgili literatiir taramas1 yapilmustir.

e Literatiir taramasinda elde edilen kavramsal bilgi cer¢evesinde, caligmanin amacina
yonelik sorular olusturulmustur.

e Olusturulan sorular spor hukuku ve nitel arastirma yontemleri konusunda bilgili
kisilerin incelemesine sunulmus ve goriisleri alinmistir.

e Son sekli verilen goriisme formlari ile goriismeler yapilmistir.

Gortigmeler, ses kayit cihazi kullanilarak kayit altina alinmistir. Arastirmact goriisme
oncesinde katilimcilardan ses kaydi i¢in onay almis, kaydin sadece arastirmaci tarafindan
kullanilacagi, ¢aligmada ve her tiirlii yazili metinde, katilimcilarin kimliklerinin gizli
tutularak sadece goriis ve Onerilerine yer verilecegi taahhiit edilmistir. Yiiz yiize goriisme
imkan1 bulunamayan goriismecilere ise elektronik posta aracilifiyla ulasilmis ve

gorlismeler elektronik ortamda gerceklestirilmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Katilimeilar ile yapilan yiliz yiize goriigsmelerde kaydedilen ses dosyalar1 bilgisayara
aktarildiktan sonra, desifre edilerek, Word programinda metin belgeleri olusturulmustur.
Ayrica elektronik posta yoluyla elde edilen veriler Word dosyasi olarak kaydedilmistir. Ses
kayit dosyalarinin desifre edilmesi sonucu olusturulan Word belgeleri ve elektronik posta

verilerinin birlestirilmesi sonucunda 39 sayfa ham veri elde edilmistir.

Elde edilen verilerin analizinde icerik analizi teknigi kullanilmustir. Icerik analizi dnceden
belirgin olmayan temalarin ve boyutlarin ortaya cikarilmasina olanak saglayan,
derinlemesine analiz yontemidir (Kuzu, 2013:35) ve toplanan verileri agiklayabilecek

kavram ve iliskilere ulasabilmek amaciyla gerceklestirilmektedir (Akbulut, 2013:155).
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Gorlismeler sonucu elde edilen ham veriler, aym1 soruya tim katilimcilarin verdigi
yanitlara gore tablolar haline getirilerek diizenlenmistir. Her soru i¢in katilimcilarin
ifadelerinden olusan alintilar ve kisa kodlar ¢ikarilmistir. Kelime ya da kelime grubu
seklinde olusturulan kodlar listelenmistir. Listelenen kodlardan birbiriyle baglantili olanlar
birlestirildikten sonra, anlam bakimindan iligkili olanlar daha genel bir bashik altinda
toplanmistir. Elde edilen bu genel basliklar anlam benzerligi bakimindan bir araya
getirilerek alt temalar ve temalar olusturulmustur. Temalar diizenlendikten sonra ortaya
¢ikan veriler, betimlenmis ve yorumlanmistir. Bu verilere gore arastirma sonuclar1 elde

edilmistir.

3.5. Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerlik, arastirmacinin arastirdigi olguyu, oldugu gibi ve yansiz
olarak yansitmasi anlamina gelmektedir. Giivenirlik ise, toplanan verilerin, kendi i¢inde
tutarliligl, arastirmayr yapanlar ve arastirma raporunu okuyanlar i¢in verilerin anlamh

olusuyla saglanmaktadir (Yurdakul, 2013:132,133).

Bu caligsmada gegerlik ve giivenirlik kapsaminda;

e Calisma bulgulari; degistirilmeden, tarafsiz bir sekilde ve biitiin gercekligiyle ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

e C(Calisilan konu bir biitin olarak ele alinmis ve elde edilen veriler uzman
incelemesinden gegirilmistir.

e Bulgulan teyit etmek i¢in, konu ile ilgili hukuki dokiimanlar incelenerek, veri
¢esitlemesi yontemine bagvurulmustur.

e (Calisma grubu amacl 6rneklem yontemi ile belirlenmistir.

e (Calisma grubu, verilerin toplanmasi ve analizi agik bir bicimde belirtilmistir.

e (Calisma bulgular ile sonuglar acik bir bicimde ifade edilmistir.

e (Calisma bulgularinda farkli goriislere ve alternatif aciklamalara yer verilmistir.

e (alismada elde edilen ham veriler uygun bir bicimde muhafaza edilmistir.

e Veri analizi iki farkli arastirmaci tarafindan gergeklestirilmis ve sonuglar
karsilastirilarak teyit edilmistir.

e Veri analizi, literatiir taramasi sonucu olusturulan kavramsal ¢erceve ile tutarli olarak

gerceklestirilmistir.
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4. BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde caligma bulgularinin analiz edilmesi sonucunda elde edilen verilere yer

verilmistir.

4.1. Arastirmanin Birinci Asamasina Iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci asamasinda Gorlisme Formu 1 (Ek 1) ile yapilan goriismelerden elde
edilen verilerin analizi yer almaktadir. Bu asamada Avrupa hukukunun sportif diizene
etkisi ve sporcularin serbest dolagim hakki ile bu hakkin Tiirkiye'de uygulanmasina iligkin

sorulara cevap aranmistir. Yapilan analiz sonucunda 5 tema ve 10 alt tema elde edilmistir.

Cizelge 4.1. Arastirmanin Birinci Asamasina iliskin Temalar

Tema Alt Tema

¢ Avrupa hukukunun spora etkisi

1. Spor Hukuk Kireselligi
poT Hitiukuntn Butesctisl e Sporcularin serbest dolagim hakki

e ABAD kararlarinin baglayiciligi
2. Sporda Ulusal Bagimsizlik
e Ulusal kararlara saygi

e Spor yargilamasinda uyusmazlik
3. Sporda Yargilama Yetkisi
e Spor yargilamasinda yeniden degerlendirme

¢ Adil oyun ilkesi
4. Futbolda Fair Play 6nlemleri
¢ Finansal Fair Play 6nlemleri

. o e Hukuki yap1 sorunlari
5. Spor Kuliiplerinin Y 6netimi

Altyap1 yonetimi

Cizelge 4.1. incelendiginde; spor hukukunun kiireselligi temasinda, Avrupa hukukunun
spora etkisi ve sporcularin serbest dolasim hakki alt temalar1, sporda ulusal bagimsizlik
temasinda, ABAD kararlarinin baglayicili§i ve ulusal kararlara saygi alt temalar1, sporda
yargilama yetkisi temasinda, spor yargilamasinda uyusmazlik ve spor yargilamasinda
yeniden degerlendirme alt temalar1, futbolda Fair Play Onlemleri temasinda, adil oyun
ilkesi ve Finansal Fair Play 6nlemleri alt temalari, spor kuliiplerinin yonetimi temasinda,

hukuki yap1 sorunlar1 ve altyap1 yonetimi alt temalar1 oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 4.2. Spor Hukukunun Kiireselligi Temasina Iliskin Bulgular

Alt Temalar

Kodlar

Ornek Alintilar

Avrupa Hukukunun

Spora Etkisi

e Sporcularin statiisiinii
AB belirledi

e Sporcular is¢i
sayiliyor

¢ Bosman kararinin

kiiresel etkisi

“Avrupa Birligi Bosman karari sonrasi
sporculart is¢i olarak nitelendirdi” (KS5).
“Sporcular ozellikle Bosman kararindan
sonra ig¢i olarak kabul ediliyor...” (K3).

1y

Bosman karar sonrasinda

diizenlendi” (K2).

yeniden

e AB’de serbest
dolasim temel unsur

e AB’de Turkler

“ABAD Tiirk sporcular, usuliine uygun bir
sekilde oturma ve c¢alisma iznine sahipse
yabanct sinwrlamasina tabii tutulamaz dedi.

Bu iliskilerde miitekabiliyet esast vardir”

Sporcularin Serbest

(K1).
Dolasim Hakki

yabanci sayilamaz “ABde

serbest dolasim temel

e Miitekabiliyet
(Karsiliklilik) esastir

unsurlardandir. ..Bu gibi durumlarda her
zaman miitekabiliyet yani karsiliklilik esasi

olmalidir” (K3).

Cizelge 4.2°’de “Spor Hukukunun Kiireselligi” temasinda; Avrupa Hukuku’nun spora ve

sporculara etkisi, sporcularin serbest dolasim hakki ve bu hakkin Tirkiye’de
uygulanabilmesine yonelik bulgular yer almaktadir. Bu bulgular incelendiginde sporcularin
statiisiinii. AB belirledi, sporcular is¢i sayiliyor, Bosman kararinin kiiresel etkisi
kodlarindan, Avrupa hukukunun spora etkisi alt temasina ulasildigi ve AB’de serbest
dolagim temel unsur, AB’de Tiirkler yabanci sayilamaz, miitekabiliyet esastir kodlarindan,

sporcularin serbest dolagim hakki alt temasina ulasildig1 goriilmektedir.

Boniface’ye (2007) gore futbol kiiresellesmenin son evresidir ve futboldan daha kiiresel bir
olgu yoktur. Imparatorlugu ne smir tanir ne engel. Ancak calismanuzin verileri de
gostermektedir ki spor hukuku kurallarimi etkileyen, sinirlayan veya sinirlart kaldiran
uluslariistii kuruluglar bulunmaktadir. Bunlardan birisi Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi
ABAD araciligiyla sportif diizeni etkileyen kararlar almigtir. Bu kararlardan en ¢ok
bilineni, katilimcilarimiz tarafindan da belirtilen, Bosman davasidir. Bosman davasi
sonrasi alinan kararlar ile futbolcularin ve diger tiim sporcularin, hukuki statiileri degismis

ve olusturulan kurallar sonucu, sporcular is¢i niteligi kazanmistir.
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Fidanoglu’nun (2012) da belirttigi gibi Bosman kurallar1 Avrupa kitasi igerisinde
genislemekle kalmamis, ABAD tarafindan degistirilen transfer kurallar1 kiiresel bir
etkiye de sahip olmustur. Bu etki CAS tarafindan alinan Club Atletico Penarol v. Carlos
Bueno, Christian Rodriguez ve Paris Saint Germain kararlainda da agik¢a goriilmiistiir.
Davanin taraflarindan Bueno ve Rodriguez, uyusmazlik tarihinde Uruguay kuliibii
Atletico Penarol ile sezonu tamamlamis, ancak sozlesmeleri sona ermis ve Fransiz
kuliibii Paris Saint Germain ile anlagsmiglardir. Uyusmazlik tarihinde ise Uruguay Futbol
Federasyonu’nca belirlenen transfer kurallari, Uruguay kuliiplerine s6zlesmeleri sona
eren oyunculart i¢in, ilaveten ii¢ yillik bir siireyle transfer iicreti talep etme imkani
tanimaktadir. Bu nedenle, Penarol transfer {icretini elde edebilmek adina eski oyunculari
ve Paris Saint Germain aleyhine CAS’a basvurmustur. Buna karsilik, CAS, Avrupa
kitasinda Bosman karar1 sonrasinda degisen transfer kurallarinin tiim iilkelerde ortak bir
sekilde uygulanmasinin spor igeresindeki evrensel rekabet olgusuna daha iyi hizmet
edeceginden hareket etmis ve ABAD’in getirdigi yeni transfer kurallarinin Giiney
Amerika kitasinda da uygulanmasinin uygun olacagina karar vermistir. Sonug olarak,
Uruguayli iki sporcu kendi iilkelerinden Fransa’ya AB serbest dolasim yasalarinin
ongordiigii kriterlere uygun olarak transfer olmustur. Bu nedenle, Bosman karar1 ve
kararin dogurdugu sonuglar, AB’nin spor alaninda tiim diinyada uygulanan kurallar

belirleyen bir aktor oldugunu gostermektedir.

Bosman kararlar1 Orhan’in (2007) da ifade ettigi gibi, futbolcularin attigr imza ile
oynadiklar1 takimda 6miir boyu esir olmalarina son vermekle kalmamis, futbol isgiicliniin
serbest dolasim Ozgiirliiglinii de saglamistir. Avrupa Birligi’nde c¢alisanlarin serbest
dolasim hakki, katilimcilarimizin da belirttigi gibi temel unsurlardan birisidir ve AB
vatandaglarinin, yurttaglik bagina bakilmaksizin, AB iilkelerinde calisabilmelerine imkan
saglamaktadir. Ancak ABAD tarafindan alinmig olan; Maros Kolpak, Igor Simutenkov
ve Nihat Kahveci davalarinda serbest dolasim hakkindan yararlanmak i¢in, AB iiyesi iilke
vatandag1 olmak gerekmedigi goriilmiistiir. Bu kararlarin sonucunda AB ile is giiclinlin
serbest dolasimu ile ilgili hiikiimler igeren, ortaklik anlagsmalar1 imzalayan iilkelerin de bu

haktan faydalanabildigi ortaya ¢cikmustir.

AB ile Tirkiye arasinda serbest dolasim hakkina iligkin, diizenlemeler yer alan cesitli
metinler imzalanmigtir. AB ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik iligskisi dogurmus olan Ankara

Antlagmasi, AB’nin Tiirkiye politikasin1 ve hedeflerini belirlemis olan bir belgedir ve
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iggiicliniin serbest dolagimina yonelik diizenleme de AB’nin ilkelerinden olan Ortak
Pazar’1 gercgeklestirmek amaciyla, bu antlasmada yer almistir. AB ve Tiirkiye arasinda
serbest dolasima iliskin diger diizenlemeler ise, 1970°te imzalanan Katma Protokol ve

1996°da yiirtirliige giren Ortaklik Konseyi Karar1’dir.

Serbest dolasima iliskin temel diizenleme Ankara antlagmasinin 9. Maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore “Akit Taraflar, Anlasma'nin uygulanma alaninda, 8. maddenin
uygulanmast ile ilgili olarak ortaya konabilecek 6zel hiikiimler sakli kalmak iizere, uyrukluk
dolayistyla uygulanan her tiirlii ayrimin, Toplulugu kuran Anlasmanin 7. maddesinde anilan
ilke uyarinca yasak oldugunu kabul ederler.” Katma Protokol’tin 37. Maddesine gore, “Her
Uye Devlet, Topluluk'ta ¢alisan Tiirk uyruklu iscilere, calisma sartlar1 ve iicret bakimindan,
Topluluk tiyesi diger devletler uyruklu iscilere gore uyrukluktan &tiirii herhangi bir farkl
isleme yer vermeyen bir rejim tanir.” Ortaklik Konseyi 1/80 Karari’nin 10/1 Maddesi
“Toplulugun Uye Ulkeleri, iicret ve dteki ¢alisma sartlar1 konusunda, kendi is giiclerine ait
olduklar1 usule uygun olarak kaydedilmis olan, Tiirk is¢ilerine, bunlarla Topluluk iscileri
arasinda milliyetlerine iliskin hi¢ bir ayrimcilik icermeyen muamelede bulunacaklardir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

ABAD Tiirk sporcularin AB’de serbest dolasim hakkindan faydalanmasi konusunda
onemli olan, Nihat Kahveci kararina gerekce olarak da Katma Protokol’iin 37. Maddesi ve
Ortaklik Konseyi 1/80 Karari’nin 10/1 Maddelerini gostermistir. Bu maddeler uyarinca,
Tiirk vatandaslar1 AB’de serbest dolasim hakkindan faydalanabilmektedir. Burada devreye
katilimcilarimizin ifadelerinde yer alan, miitekabiliyet yani karsiliklilik esasi girmektedir.
Miitekabiliyet esasi uluslararasi iligkilerde hak ve ozgiirliikklerin taninmasinda basvurulan
ve Celikel ve Gelgel (2011) tarafindan da belirtildigi gibi, Tiirk hukukunda uluslararasi
sozlesmelerle kabul edilmis bir prensip olarak, var olan hak ve ozgiirliiklerden karsilikli

olarak yararlanilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Yukaridaki agiklamalar sonucunda, Dinger’inde (2014) ¢alismasinda belirttigi gibi; Avrupa
Birligi Ilkeleri, Ankara Antlasmasi, ABAD kararlar, Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun
UEFA ile irtibati, lilkemizin Avrupa Birligi iiyesi iilke olma yolundaki uyumlastirma siireci
dikkate alindiginda, “Avrupa Birligi Uyesi Ulke Sporcusu" kavraminin “Yerli Sporcu"

kavramina miimkiin oldugunca yakinlastirilmas: gerekmektedir.
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Spor Hukukunun Kiireselligi konusunda genel bir degerlendirme yapilacak olursa Kose
(2010) tarafindan da belirtildigi tizere; uluslariistii spor hukuku, klasik uluslararasi
hukuktan genel olarak etkilenmeksizin, engellemelerle karsilasmaksizin gelisimini
stirdiirmektedir; ancak, Avrupa Birligi hukuku spor hukukunun, en azindan simdilik,
ekonomik boyutunu etkileyebilmekte, engelleyebilmekte, kontrolii altina alabilmektedir.
Bu durum gostermektedir ki, uluslararasi diizende spor hukukunun o6zerkligi mutlak

degildir.

Cizelge 4.3. Sporda Ulusal Bagimsizlik Temasina iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar

“ABAD’in yetkisi Avrupa Birligi iiyelerine
mahsus ve bu iiyelerle simirlidir. Dolayisiyla
kararlarimin  Tiirkivye  acgisindan  baglayici
o Kararlar Tiirkiye’de | oldugu soylenemez” (K2).

“Tiirkiye AB’ye girme siirecinde olan aday bir

ABAD Kkararlarinin baglayici degildir ilke oldugu icin bu konuda imzaladign

baglayiciligi e Ayri Yol izlenemez | sozlesmelerde var. Dolayisiyla  ABAD’mn
verdigi karara ragmen Tiirkiye ‘nin ayri bir yol
¢ Dolayl etki vardir izlemesi miimkiin degildir.” (K4).

Avrupa Birliginin bir iiyesi olmadigimiz igin
aliman kararlarin dogrudan bir baglayiciligi
yok” (K3).

“Saygi bence var yani ulusal teamiillere de var
hukuka da var’ (K1).

“UEFA yerel kararlara karismak yerine
e Teamiillere ve oncelikli olarak kendi diizenledigi turnuvalari
diisiinmektedir. Yerel anlamda verilen kararlari
hukuka sayg1 var da tatmin edici bulmadigi zaman kendi
sorusturmaswni yiiriitebilmektedir. Bu durumun

* Yerel kararlara herhangi bir saygisiziiga veya haksizliga yol

Ulusal kararlara saygi

karigilmiyor actigint diigiinmiiyorum” (K2).
Lo “Uluslariistii  spor yargi kurumlarin almig
* Uluslariistii baski oldugu kararlar ulusal kararlara herhangi bir

miimkiin degil saygisizlik tegkil etmez aksine herhangi bir
yanlig var ise diizeltilmis olur” (K3).

“uluslariistii federasyonlarin herhangi bir yol
gastermesi ya da baskida bulunmasi s6z konusu

degil” (K4).

Cizelge 4.3’de “Sporda Ulusal Bagimsizlik” temasinda; ABAD kararlarmmin Tiirkiye
acisindan baglayiciligr ve etkileri, sporda alinmis ulusal kararlara karsi uluslariistii
otoritelerin tutumuna iliskin bulgular yer almaktadir. Bulgular incelendiginde kararlar

Tiirkiye’de baglayici degildir, ayr1 yol izlenemez ve dolayl etki vardir kodlarindan, ABAD
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kararlarinin baglayiciligi alt temasina ulasildig1 ve teamiillere ve hukuka saygi var, yerel
kararlara karisilmryor, uluslariistii baski miimkiin degil kodlarindan, ulusal kararlara saygi

alt temasina ulasildigi goriilmektedir.

Fidanoglu'nun (2013a) belirttigi lizere Avrupa toplumlari i¢in sporun 6nemli bir sosyal
aktivite olmasi ve Avrupa spor organizasyonlarindan elde edilen ekonomik gelirler,
Avrupa Birligi’nin sporu politik ve ekonomik bir ara¢ olarak kullanmasini kaginilmaz bir
hale getirmistir. Bu nedenle, AB spor yonetimine dahil olmus ve AB kurallar1 spor
icerisinde de uygulanmaya baglamistir. Ancak, AB’nin politik ve ekonomik hedefleri
dogrultusunda sekillenen s6z konusu kurallar, spor alaninda tam bir uygulama alam
bulmamis, spora 6zgii yapilanma ve sosyal islev goz Oniine alinarak birtakim sportif
diizenlemelerin, AB kurallarinin miidahalesinden bagimsiz olabilecegi kabul edilmistir. Bu
nedenle, sportif 6zerklik kavrami gelismis ve spora iliskin degerlerin korunabilmesi amact
ile spor yoneticilerinin AB kurallar1 ile ¢elisen diizenlemeler yapabilmesinin oni
acilmistir. Ancak Adaoglu (2003) Avrupa biitiinlesme hareketini, diger olusumlardan
ayiran en Onemli unsurlardan birisinin, sahip oldugu hukuk sistemi oldugunu belirtmis, AB
ekonomik ve siyasi biitiinlesmesinin hukuki alanda biitiinlesmeyi de gerektirdigini
vurgulamistir. Hukuki biitiinlesme, AB hukukunun tim {iye iilkelerde tek Ornek
uygulanmasini ve bu uygulamay1 zorlayacak mekanizmalarin varligin1 gerektirmektedir.
AB hukuk sistemi, hem kurucu antlagsmalardaki diizenlemeler, hem de ABAD kararlar ile
olusturulan hukuk sayesinde bu mekanizmalara sahip kilinmistir. Olusturulan bu diizenin

amaci da hukuki yeknesaklig1 saglamaktir.

Katilimcilarimiz genel olarak ABAD’in yargilama yetkisinin AB iiyeleri ile sinirh
oldugunu, ABAD kararlarinin Tiirkiye agisindan dogrudan baglayict olmadigini ve dolayli
bir etkinin s6z konusu oldugunu ifade etmislerdir. Ancak bir katilimc1 da Tiirkiye nin

ABAD kararlarindan farkli bir yol izlemesinin miimkiin olmadigini belirtmistir.

ABAD’1n yapisi incelendiginde, yargiclarin 28 iiye iilkeyi temsil eden kisilerden olustugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye aday iilke olarak divanda temsil edilmemektedir.
Ayrica hukuk sistemimizde, ABAD’a basvuru yapabilme ve orada hak arayabilme yolu
ongoriilmemistir. Bu agidan bakildiginda divanin kararlarinin Tiirkiye iizerinde dogrudan,
herhangi bir sonu¢ dogurmadigi sdylenebilir. Ancak Dinger’in (2014) belirttigi iizere,

konuyu Pozitif Hukuk, yani yiirlirliikteki mevzuat ve uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde
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degerlendirdigimizde, antlagsma hiikiimleri ve atiflar incelendiginde farkli bir sonug ortaya

¢ikmaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi 16.
Maddesinde “Akit Taraflar, Toplulugu kuran Antlagma'nin {igiincii biiylik boliimiiniin 1.
kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi ile ilgili hiikiimlerde
anilan ilkelerin, ortaklik iliskilerinde uygulanmasi gerektigini kabul, ederler.”
denilmektedir. Atifta bulunulan Toplulugu Kuran Antlasma'nin Mevzuatlarin
Yaklastirilmast baglikli 3. boliimiiniin ilk maddesi (Antlasmanin 114/9. maddesi) ise
sOyledir: “258 ve 259. maddelerde belirtilen usule istisna olarak. Komisyon veya bir liye
devlet, diger bir iiye devletin bu maddede Ongoriillen yetkileri koétiiye kullandigi

goriisiindeyse, dogrudan ABAD'a bagvurabilir.”

ABAD 'n Tiirkiye tizerindeki yetkisine iligkin bir diger hiikiim ise Ankara Antlagsmasi'nin
25. maddesinin 2. paragrafidir: “Ortaklik Konseyi Anlagmazligi karar yolu ile ¢ozebilir;
keza, anlasmazligi Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'na ve mevcut herhangi bir bagka
yargl merciine gotiirmeyi kararlastirabilir.” Devamla, ayn1 maddenin 3. paragrafi ise
“Taraflardan her biri, kararin veya hiikmiin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri
almakla yiikiimliidiir.”” yazmaktadir. Tiirkiye'nin Ankara Antlagmasi ile kabul ettigi bu

hiikiimler, ABAD'n, Tiirkiye iizerindeki yetkisini agikca belirlemektedir.

Pozitif hukuka goére, ABAD’in Tiirkiye iizerinde kismen de olsa yetkisinin oldugu
sOylenebilse de iilke futbolunun yonetiminden sorumlu olan TFF’nin, yapisi geregi
herhangi bir dis miidahaleye kapali oldugu goriilmektedir. 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde TFF’nin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zerk bir federasyon oldugu belirtilmistir.
TFF’ye taninan 6zerkligin, ulusal veya uluslararasi, herhangi bir kurulusun kararlarina
kars1 oldugu ifade edilebilir. Katilimecilarimiza goére de TFF kararlarina karsi herhangi bir
uluslariisti  miidahale yapilamamakta ve wulusal teamiillere ve hukuka saygi

gosterilmektedir.

Giirten ve Erenel (2012a) ¢aligmalarinda, sporda yerel kararlara saygi niteliginde bir
Oornege yer vermislerdir. Bu ornekteki olay su sekilde gerceklesmistir; 2000 yilinda,

Belcikali bir judocu olan Deliege, olimpiyatlarda {ilkesini temsil etmesine Ulusal
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Federasyon’un (Ligue francophone de judo et disciplines associees-ASBL) kontenjan
uygulamas1 nedeniyle vize verilmemesi iizerine Belgika Namur Ilk Derece Mahkemesi’ne
bir dava agmistir. Goriilen davada Adalet Divani’ndan 6n karar alinmasina hilkkmedilmistir.
Adalet Divan1 da judonun amatdr bir spor olusu iizerinde de durmasina ragmen, kararinda
yine sporun ekonomik faaliyet olma niteligini de belirtmistir. Ancak, sportif
organizasyonlara ve milli takimlara iliskin diizenlemelerle 1ilgili yetkinin yerel
federasyonlara ait olduguna hiikmetmistir. Bu karar yerel spor federasyonlarinin egemenlik
alanina bir sayg1 olarak yorumlanmis ve sporun ekonomik bir faaliyet olmasi nedeniyle her
ne kadar miidahaleye tabi ve yonlendirilmesi gereken bir olgu oldugu kabul edilse de
somut olayda salt sportif sinirlamalar oldugunu belirterek, federasyonlarin tilkenin kendi
ihtiyag ve tercihlerini daha iyi tahlil edebileceklerini kabul etmis ve Deliege’nin

basvurusunu reddetmistir.

Cizelge 4.4. Sporda Yargilama Yetkisi Temasina Iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar
“UEFA kendi dosyasimi a¢ti TFF kendi
e Dosyalar farkl dosyasini agti, farkl degerlendirdi. Orada bir
degerlendirildi kopukluk oldu” (K1).
“Kararl ! bu kad kl
Spor yargilamasinda e Kararlar farkl ararlarn v  sonuclarn bu  kadarfarkl
olmamasi gerekirdi” (K2).
uyusmazlik olmamaliyd1

“UEFA kendi organizasyonu olan sampiyonlar
e Kararlarda kopukluk | iginden Avrupa kupasindan vasaklama karar:
oldu verdi. TFF ise bu kararlarla baglantili olmayan

cezalar verme yoluna gitti” (K4).

“Bu durumun dogrularin ortaya ¢ikmast adina

¢ Yeniden

. onemli oldugunu diigiintiyorum” (K2).

degerlendirme - .
“Hak arayisimin onii  acgtk  yani  hakkinin
Spor yargilamasinda 6nemli cignendigini iddia eden herkes sonuna kadar

) _ e Hakkaniyete gidebilmeli” (K3).
yeniden degerlendirme .

aykirihik 6nlenir Futbol yargilamasinda, ulusal federasyonlarin

vermis  oldugu  kararlarda  yeknesaklig
e Kararlarda
saglamak igin denetlemeye tabi tutuluyor. Bu

yeknesaklik olmali

da oldukga yerinde bir uygulamadir” (KS5)
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Cizelge 4.4’te “Sporda Yargilama Yetkisi” temasinda; 2011 yilinda baslayan sike siireci ile
ilgili ulusal ve uluslararasi spor yargilamalarindaki farkliliklar ve yerel kararlarin yeniden
degerlendirilmesine iliskin bulgular yer almaktadir. Bulgular incelendiginde dosyalar farkli
degerlendirildi, kararlar farkli olmamaliydi, kararlarda kopukluk oldu kodlarindan, spor
yargilamasinda uyusmazlik alt temasma ulasildigi, yeniden degerlendirme Onemli,
hakkaniyete aykirilik Onlenir, kararlarda yeknesaklik olmali kodlarindan, spor

yargilamasinda yeniden degerlendirme alt temasina ulasildig1 goriilmektedir.

Bigak¢r’ya (2013) gore spor alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, basvurulabilecek
hukuk kaynaklar1 ve kanun yollar1 farklilik géstermektedir. Bunlardan ilki sporla ilgili 6zel
hukuktan dogan uyusmazliklardir. Bu uyusmazliklar taraflarin bireyler arasi esit menfaat
iliskilerini diizenleyen, 6zel hukuk kurallarindan dogan uyusmazliklaridir. Bir diger
uyusmazlik c¢esidi sporla ilgili kamu hukukundan dogan uyusmazliklardir. Bu tip
uyusmazliklar kamu hukuku alani i¢inde yer alan hukuk dallar ile ilgili olabilmektedir.
Ornegin sporda siddet olaylari ceza hukukunun, vergi ile ilgili konular ise vergi hukukunun
icine girmektedir. Spor ile ilgili uyusmazliklar, kamu veya 6zel hukuk alanlarindan birisi
icerisine net olarak yerlestirilemeyen hukuk dallarini da ilgilendirebilir. Bu uyusmazliklar
sporla ilgili kendine 6zgli hukuk alanindan dogan uyusmazliklar olarak adlandirilabilir.
Ozellikle spor miisabakalarinin yayin haklar ile ilgili rekabet hukukunun miidahalesi séz
konusu olabilmektedir. Ciinkii iicretli televizyon yaymeciligimin en O&nemli gelir
kaynaklarindan birisi sportif olaylar ve programlardir. Yayinlarin sinir 6tesine gegmesi ile
birlikte konu uluslararasi bir énem de kazanmaktadir. Bu hususta sayilabilecek en son
uyusmazlik c¢esidi sportif uyusmazliklar bashigi altinda, uyaricti madde kullanma,
sportmenlige aykiri davramis ve sike gibi ¢esitli eylemler nedeniyle verilen disiplin
cezalaridir. Ulusal veya uluslararasi federasyonlar tarafindan kuliiplere, hakemlere veya
sporculara ya da kuliiplerin oyuncularina yahut teknik calisanlarina verdigi disiplin
cezalari; bir sportif karsilasmada hakemin verdigi kararin dogruluguna, yanlis hakem
kararlarinin sonuglarinin ne olacagma iliskin tamamen teknik uyusmazliklar burada

sayilabilir.

Spor hukuku kendi kurallarini olusturan bir sistemdir ve spor uyusmazliklarinda yargi
stireci, normal hukuk yargilamasindan farkli olarak islemektedir. Spor yargilamasinin
kendine has bu yapisini, Kogak (2011) sportif istisna kavrami ile agiklamaktadir. Sportif

istisna, sportif diizene baglh kurallara aykiriliklardan dolayr dogan hukuki ihtilaflarin,



94

devlet sistemi iginde, farkli bir sekilde ele alinmasi zorunlulu§undan ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Sportif istisna kavrami, ilk olarak ABAD’in Walrave Davasi olarak bilinen
kararinda yer almistir. Bu kararda ABAD, sporun ekonomik bir faaliyet halini almadig1 ve
sportif diizenlemeler sinirinda kaldig: siirece, birlik hukuku disinda oldugunu belirtmistir.
Bu kararin ardindan ABAD tarafindan verilmis olan Deliege Kararinda da sportif
diizenlemelere bagli ¢ikan uyusmazliklarin en ideal ¢oziimiiniin spor federasyonlarinca
yapilacagina hiikmedilmistir. Bosman Karar1 ise bu anlamda bir milat olusturmus ve
sporun ciddi ekonomik etkileri bulunan sorunlarinin, Birlik hukukunun temel prensiplerine
aykirt bir sekilde diizenlenemeyecegi belirtilmistir. ABAD Bosman karar1 ile sportif
diizeni ilgilendiren konularla, sporun ekonomik boyutunu ilgilendiren konular arasindaki

ayrimi net bir sekilde belirlemistir.

Sportif istisna spor yargilamasinda dnemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
sportif istisnayr dogru degerlendirmek ve diizgiin bir seklide uygulamak, spor
yargilamasinin her asamasinda 6nemlidir. 3 Temmuz 2011°de baslayan dava siirecinde,
Tiirk futbolunda yargilama yetkisine sahip olan TFF, almis oldugu kararlarda, sportif
istisnay1 kendi lehine kullanarak, hukuk yargisinin kararlarindan ve uluslariistii spor
kuruluslarindan farkli kararlar vermistir. Katilimcilarimiz, ulusal ve uluslararasi spor
yargisinda alinan kararlarda, farkliik ve kopukluk olmamasi gerektigini belirterek,
kararlarda yeknesakligin Onemine vurgu yapmislardir. Ayrica herhangi bir haksizliga
neden olmamak icin, yeniden yargilama gerekli ise, hak arayisinda herhangi bir

sinirlamanin olmamasi gerektigini belirtmislerdir.
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Cizelge 4.5. Futbolda Fair Play Onlemleri Temasina Iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar

. “UEFA kuliiplerden adiniz sikeyle ilgili bir
e Sikeye karismama
dosyada ge¢cmeyecek diye bir taahhiitname aldi”

taahhiitnamesi

(K1).
. ) . o Sikeye kars1 sifir “...UEFA ise sikeye karsi sifir tolerans ilkesini
Adil oyun ilkesi
tolerans benimsedigi icin... ” (K2).

o Sike, bahis, doping “TFF sike, bahis ve dopingle ilgili kararlarinin

bir ornegini de FIFA'va géndermek zorunda”

kararlar1 FIFA’ya gider
(K5).

. o “Transfer piyasasi Avrupa'daki normal degerlere

¢ Kuliiplerimiz savurgan S o
oturmalr. Kuliiplerin iizerindeki mali yiik ¢ok

_ e Transfer piyasasi la” (K1

Finansal Fair Play fazla™ (K1).

dengelenmeli “Su anda iilkemizde asiri savurgan bir ekonomik

oOnlemleri

e Finansal ilkeler anlayis var. UEFA tarafindan ¢ikarilmis olan

finansal ilkelerin dogru bir sekilde uygulanmasi

uygulanmali
e gerekir” (K2).

Cizelge 4.5’te “Futbolda Fair Play Onlemleri” temasinda; uluslariistii kuruluslarin, sporda
sosyal ve ekonomik adaleti saglama adina almis oldugu kararlara iligkin bulgular yer
almaktadir. Bulgular incelendiginde sikeye karismama taahhiitnamesi, sikeye karsi sifir
tolerans, sike, bahis, doping kararlar1 FIFA’ya gider kodlarindan, adil oyun ilkesi alt
temasina ulasildigi ve kuliliplerimiz savurgan, transfer piyasasi dengelenmeli, finansal
ilkeler uygulanmali kodlarindan, Finansal Fair Play Onlemleri alt temasma ulagildig

gorlilmektedir.

Sike sugu 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 11.
Maddesinde diizenlenmistir. Bu madde de, “Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu
etkilemek amaciyla bir baskasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi, bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Kendisine
menfaat temin edilen kisi de bu sugtan dolay1 miisterek fail olarak cezalandirilir. Kazang
veya sair menfaat temini hususunda anlagmaya varilmig olmasi halinde dahi, sug

tamamlanmig gibi cezaya hilkkmolunur.” ifadeleri yer almaktadir.

Zelyurt’un (2013) calismasinda belirttigi tizere, futbolda sike olgusu, spor kavraminin

genel tammmindaki ahlaki ideallere aykir1 olmakla beraber, sporda sosyal bir problemdir. Bu
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durum sporun kurallarinin, esitlik idealinin ve insana 6zgii erdemlerin yok sayilmasini akla
getirir. Bilindik bir ifadeyle sike sugu, bir Fair Play ve hiimanizm sorunu olmakla beraber
Glingdr’iin (2011) ¢alismasinda ifade ettigi iizere, topluma karsi islenen bir suctur. Bu
sugun hukuki konusu spor miisabakalarinin haksiz rekabet olmadan yapilmasindaki
toplumsal menfaattir. Topluma karsi islenen suglar denince akla degisik tiirde suglar
gelmektedir. Sike sugunun topluma karsi suclar igcinde hangi alt kategoriye girdigi
konusunda su tespitler yapilabilir. Giliniimiizde spor kuliiplerinin bir kismu belirli
faaliyetlerini kurduklar1 bir anonim sirket iizerinden siirdiirmektedir. Halka acik olan bu
anonim sirketlerin ihra¢ edilen hisseleri borsalar veya teskilatlanmis piyasalarda islem
gormekte ve yatirimcilar tarafindan alinip satilmaktadir. Kuliibiin sportif faaliyetlerdeki
basarist hisselerinin degerini dogrudan etkilemektedir. Sike sucu esasen kuliibiin haksiz
yoldan bir basar1 elde ederek hisselerinin deger kazanmasina yol agmakta boylece
yatirimcilarin ekonomik menfaatini etkilemektedir. Ayrica sike sucu nedeniyle yasal bahis

oynayan kisiler de zarara ugrayabilmektedir.

Sike ve miisabaka sonucunu etkilemeye yonelik faaliyetler, futbolu kirletmekten daha
biiyiik etkilere sahiptir. Bu durum Ozen ve Yilmaz’in (2012) ¢alismalarinda verdikleri
ornekle daha iyi anlasilmaktadir. 2 Ekim 2004’te Cin Futbol Ligi’nin en zengin kuliibii
Beijing Hyundai’nin menajeri Yang Zuwu, Shenyang Jinde takimi ile yapilan magin 85.
dakikasinda takimin1 sahadan ¢ekmis ve soyunma odasinda yaptigr konusmada, futbol
liginden cekildiklerini agiklamistir. Yang Zuwu, futbol ligindeki yaygin sike eylemleri
nedeniyle diiriist oyun oynamanin imkansiz hale geldigini iddia etmis ve bu protestonun
ardindan, Beijing Hyundai kuliibiiniin sponsoru olan Hyundai firmasi da sponsorluk
destegini ¢cekmistir. Hyundai firmasi, futbol ligindeki diger takimlarin da sponsorlugunu
yaptig1 i¢in, bu takimlardan da destegini ¢ekmis ve sonugta Cin Futbol Ligi (Chinese Super
League - CSL) ¢okmiistiir. Bu ligin etkiledigi Singapur, Malezya, Tayland, Vietnam ve
Endonezya Futbol Ligleri de biiylik zarar gormiistiir. Bu iilkelerdeki sponsor firmalari,
futbol sektoriine destek vermeyi reddetmisler ve maddi destekten yoksun kalan bu futbol
ligleri uzun siire toparlanamamistir. Arastirmalar gostermistir ki, bu ligleri ¢okerten esas
etken, toplumun sikenin farkina varmasi ve toplumun futbola olan giiven kaybidir. Bu
durumu tespit eden sponsor firmalar desteklerini ¢ekmis ve ¢okiise giden yol hizlanmistir.
Bu ornek ve lilkemizde yasanan benzer siire¢, sike ile miicadelenin Onemini ortaya

¢ikarmaktadir.
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Futbolda adil oyun ilkesi, sike ve miisabaka sonucunu etkilemeye yonelik faaliyetlerin
disinda, ekonomik anlamda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu ile ilgili katilimcilarimiz
kuliiplerimizin asir1 savurgan bir ekonomik anlayisa sahip oldugunu ve iizerlerindeki mali
yiikiin fazla oldugunu belirterek, UEFA tarafindan ¢ikarilmis olan Finansal Fair Play

ilkelerinin dogru bir sekilde uygulanmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Ekinci’nin (2013) c¢aligmasinda belirttigi tizere, futbolun endiistrilesmesi ile birlikte,
ekonomideki pay1 ve buna paralel olarak sorunlar1 da artmaya baglamis, gelir pastasindan
en fazla pay alabilme ¢abasi kuliiplerin finansal ve oOrgiitsel yapisinda ciddi sorunlarin
dogmasina yol agmistir. Kullip yonetimlerinde ge¢cmisten gelen ciddi sorunlara bir de
sportif basariy1 yakalayarak futbol pastasindan daha fazla pay alma istegi eklendiginde;
kuliiplerin disiplinsiz, kontrolsiiz ve plansiz bor¢glanmalarina, alt yapilarini ihmal
etmelerine ve politikalarinda ciddi hatalar yapmalarina neden olmustur. Bu tiir sorunlarin
Oniine gecmek ve futbol pastasinin ekonomik, yonetsel, sportif ve yasal yonlerden daha
saglikli biiylimesini saglayabilmek i¢in, UEFA tarafindan 2004 yilinda sportif, idari,
hukuki ve mali kriterler igeren bildiri 52 {ilke federasyonuna gonderilmistir. UEFA
tarafindan yayinlanan kriterlere gore; kuliiplerin tim gen¢ takimlarini akademi ligleri
seviyesine ulastirarak bu liglerde elit oyuncularin yetismesini saglamak, kuliiplerin UEFA
standartlarinda tesis ve stadyumlara sahip olmalarim1 saglamak, kuliiplerin gerekli egitimi
almis profesyonel kadrolarla ¢aligmalarini saglamak, kuliiplerin dogru kuliip yapisina ve
tiizige sahip olmalarim1 saglamak, kuliiplerin mali olarak daha giiglii, seffaf ve borgtan
arindirilmig  bir yapiya sahip ve ekonomik yonden giiclii olmalarin1 saglamak

amaclanmaktadir.

Aksar’a (2010) gore Finansal Fair Play ilkeleri biiyiik kuliiplerin asir1 transferlerine karsi
finansal adaleti saglamak tlizere olusturulmustur. Uygulamaya giren yeni diizenlemeler ve
yaptirimlarla, kuliipler artik gelirlerinin iizerinde harcama yapamayacaklar, acik biitge
veremeyecekler, kuliip sahipleri ve onlarin sirketlerinden bor¢ para alamayacaklar. UEFA
bu kurallarla, daha saglikli bir mali yapt ve sirdiriilebilir bir sportif basariy1

amaclamaktadir ve bu kurallar biitiin kuliipler i¢in ¢ikarilmstir.

Glingor (2014a) calismasinda, Avrupa futbol kuliiplerinde kaynak-6zkaynak dengesinin
optimal seviyede olmadigini tespit etmistir. Kuliiplerde yiiksek borg¢luluk diizeyinin

getirmis oldugu faiz yikii karlilig1 olumsuz yonde etkileyerek isletme varliklarinin erimesi
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yoniinde tehlike olusturmaktadir. Gelir yaratma kapasitesi yiiksek olan Avrupa futbol
kuliipleri, operasyonel karliliga sahip olmalarina ragmen, 6zellikle uzun vadeli finansman
maliyetleri nedeniyle zarara ge¢mektedir. Kuliiplerin, futbolun finansmaninda rasyonellik
ve finansal disiplin getirecek stratejik eylem planlar1 gelistirmeleri ve etkin maliyet
yonetimini saglamalar1 gerekmektedir. Denk biitce uygulamasi ile gelir-gider dengesini
saglayabilen kuliiplerde finansal istikrarin temin edilmesine olan gereksinim 6n plana
cikmaktadir. Dogru bir sekilde uygulanan Finansal Fair Play ilkeleri kuliiplerde finansal

istikrarin saglanmasi konusunda 6nemli katkilar saglayacaktir.

Cizelge 4.6. Spor Kuliiplerinin Y6netimi Temasina Iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar

“En olumsuz sey bence Tiirkiye’'deki kuliiplerin
idari yapiswyla ilgili maalesef. Kuliiplerin dernek
e Kuliiplerin idari statiistinde olmast sebebiyle orada tam bir

yapisi olumsuz arastirma yapilamiyor” (K1).

) L “Spor kuliiplerinin statii sorunu bulunmaktadir.
Hukuki yap1 sorunlar1 | e Dernek statiisii engel
Dernekler kanunu spor kuliiplerinin  dogru

e Spor kuliipleri yonetilmesi i¢in uygun degildir. Dolayisiyla spor
kanunu ¢ikarilmali kultiplerine o6zel bir diizenlemenin yani spor
kuliipleri kanununun ¢ikarilmasit ve dogru bir

sekilde uygulanmasi gerekmektedir” (K2).

e Altyap1 yonetimi “Onemli olan altyapiya 6nem vermek” (K2).
basarisiz “Maalesef  futbolcularin egitim seviyesi ¢ok
.. diisiik” (K4).
o e Altyapiya 6nem sk (K4)
Altyap1 yonetimi o “Tiirkivye'de  iyi  kalitede  yerli  oyuncu
verilmiyor : - .
yetismemesinin sebebi altyapimizdan
e Sporcularimiz kaynaklaniyor. Futbolu gercekten bilen egitim
egitimsiz kadrolarmin biiyiik hatalari var.” (K5)

Cizelge 4.6’da “Spor Kuliiplerinin Yo6netimi” temasinda; spor kuliiplerinde idari yap1 ve
altyap1 sorunlarina iligkin bulgular yer almaktadir. Bulgular incelendiginde kuliiplerin idari
yapist olumsuz, dernek statiisii engel, spor kuliipleri kanunu c¢ikarilmali kodlarindan,
hukuki yap1 sorunlar alt temasina ulasildig1 ve altyapr yonetimi basarisiz, altyapiya 6nem
verilmiyor, sporcularimiz egitimsiz kodlarindan, altyap1 yonetimi alt temasina ulasildigi

goriilmektedir.
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Tirkiye'de kuliiplerin idari yap1 ve hukuki statii sorunu, spor yonetimindeki temel
sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu soruna 2011 yilinda TBMM tarafindan
hazirlanan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu’nda da deginilmis ve su ifadelere yer
verilmistir; spor kuliiplerinin idari, mali ve hukuki pek ¢ok sorunu oldugu diisiiniildiigiinde
kuliip yoOnetiminde ydnetisimin gelistirilmesi bu sorunlarin ¢o6ziilmesinde Onemli bir
yaklagim olacaktir. Yonetisimin gelistirilmesi, ayni zamanda kuliiplerin kurumsallagmasi
yoniinde de atilmig 6nemli bir adim olacaktir. Sporda ydnetisim bir yandan sporun {ist
yonetiminde yonetisimi ifade ederken, diger yandan spor kuliiplerinin yonetiminde de
yonetisimi ifade etmektedir. Sporun st yonetiminde spor sektOriiniin paydaslarinin
tamamimin katki saglayacagi bir yonetim formati ve mekanizmasi tasarlanmasi ve
isletilmesi bu acidan 6nemlidir. Sporda kamu, federasyonlar, kuliipler, teknik direktorler,
sporcular, hakemler, taraftarlar ve medya gibi pek c¢ok aktor ve paydas bulunmaktadir.
Bunlarin tamamimin fikirlerini aktarabilecegi bir {ist yonetim mekanizmasi gelistirilmesi,
biitlin sorunlarin yansitilmasi yaninda; birlikte ¢6ziim bulunmasi agisindan da Gnem

tasimaktadir.

Ozer’in (2006) aktardigina gdre yOnetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin
aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen olarak
tanimlanmaktadir. Yonetisim degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya cikardigi bir siiregtir
ve yoOnetimin daha iyi yoOnetebilmek amaciyla yeniden yapilandirilmasina vurgu
yapmaktadir. Yonetisim bu sekliyle yonetmekten kaynaklanan, ancak ayni zamanda onun
cok oOtesinde yer alan bir dizi aktoriin ve kurumun varligia isaret etmektedir. Bu bakis
acisina gore yonetme sistemine iliskin anayasal veya formel hukuksal anlayislar hem
siirlidir hem de yanlis yonlendiricidir. Bundan dolay1 yonetisim, kamu yoOnetiminde

siyaset/yonetim ayriminin sona ermesinin bir sonucu olarak goriilmektedir.

Spor kuliiplerinde dogru yonetisim kadar onemli olan bir diger konu kurumsallasmanin
gergeklestirilmesidir.  Meclis  Arastirma Komisyonu Raporu spor kuliiplerinde
kurumsallagsma ile idari, mali ve hukuki anlamda bir “kurum” yapis1 kazanma kadar,
kurumun taraftar, sporcu, yonetici, menkul ve gayrimenkul tiim degerleriyle bir biitiin
olmasi sonucunu da doguracagini belirtmistir. Kuliipte yonetisim ve kurumsal yonetim
ilkelerinin uygulanmasi, kuliip idaresindeki aksakliklarin hemen tespitinin ve yonetim
kurulunun harekete ge¢gmesinin saglanmasi yaninda, olugan zarar ve ziyanin belirlenmesi,

kuliibiin pay sahiplerinin, paydaslarla, taraftar/tiiketiciyle olan iligkilerinin koordine
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edilmesi, yonetim kurulu iiyelerinin ve yoneticilerin performans degerlendirmesi, diger
kuliip calisanlarimin kariyer planlamasi ve ddiillendirilmesi ile ilgili islevlerin yerine
getirilmesinde Onemli sonuglar doguracaktir. Avrupa’da cogu kuliip; ulastiklar1 devasa
biitgelerini daha iyi yonetebilmek, sermaye piyasalarina agilarak daha ucuz fon temin
etmek, iktisadi ve mali basartya ulasarak sportif basariyr yakalamak adina kurumsal
yonetisime dogru yol almaktadir. UEFA lisanslama sisteminin de etkisiyle Avrupa’da ¢ogu
futbol kuliibiiniin kurumsal yonetim ve ydnetisimi kendi Orgiitsel yapilarina uyarlamaya
calistiklart goriilmektedir. Bu siiregte pazarin tiimiinii etkileyen en onemli trend, gelir
kaynaklarindaki hizli artistir ve bu durum, idari ve stratejik zorluklarla birlikte, {ist ve alt
seviyedeki kuliiplere firsatlar da saglamaktadir. Bu anlamda Manchester United gibi
Avrupali st diizeydeki kuliipler, rakiplerine iistiinlik saglamada kurumsal yonetim
ilkelerini ¢ok etkin kullanmaktadirlar. Kurumsallagabilen yapi, ortak aklin yonetim ve
denetimine giren; sistematik yonetimin hakim ydnetim yapisi haline geldigi; seffafligin,
hesap verebilirligin ve katilimciligin ana ekseni oldugu yoénetsel Orgiitlenmeyi

tanimlamaktadir. Kurumsallasan kuliipler, {i¢ tiir yonetimi ¢ok iyi yapilandirmaktadirlar;

e Iliski yonetimi (Kadrosunda barindirdig1 yildizlar: iyi yonetmek, teknik adamlari iyi
yonlendirmek, kuliibe biiylik maddi katki saglayan taraftar miisteri ile yonetim arasinda
¢ok basarili bir iletisim ve etkilesim kurabilmek)

e Varlik ve risk yonetimi (Oyuncu, stat, taraftar/miisteri, gayrimenkul ve menkul
degerler)

e Performans yonetimi (Yarigmact ve sonu kupayla biten bir ortamda sportif ve mali

basar1 performansinin yonetimi)

Spor kuliiplerinin dogru yodnetilememesinin ve kurumsallasamamasinin en O6nemli
nedenlerinden birisi de kuliiplerin dernek veya sirket statiisiinde kurulmalardir.
Sénmezoglu ve Coknaz (2014) spor kuliiplerinin farkli yapilanmalarindan dolayi, cesitli
kurumlar tarafindan denetime acik olmalarinin, kurumsallagma siirecinde karmasikliga yol
actigimi  belirtmis ve spor kuliiplerinde kurumsallagmaya ge¢is siirecinde UEFA
kriterlerinin uygulanmasinin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica spor kuliiplerinin
kurulus ve isleyisine yonelik mevcut kanun ve yonetmeliklerin kurumsallasma yolunda
engeller teskil ettigini, spor kuliiplerine 6zgii tek bir kanun ve yapmin kurumsallasma

anlayisinin yerlesmesinde 6nemli etki saglayacagini belirtmislerdir.
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Ulkemizde kuliiplerin ydnetiminde ki bir baska sorun da katilimcilarimiz tarafindan
belirtildigi gibi altyap: kaynakli sorunlardir. Aksar ve Merih’e (2008) gore kuliiplerimizin
altyapilarinin arzu edilen diizeyden uzakta olmalari, A takima oyuncu yetistirme veriminin
diisiik olmasina neden olmaktadir. Kuliiplerimizin altyap: sorunlarinin basinda, altyapiya
ayrilan kaynaklarin yetersizligi gelmektedir. Aym1 zamanda tesislerin de UEFA
standartlarinin disinda olmasi, buradan gelecek basarinin O6niinii kesmektedir. Altyap1
tesisleri geng ve ¢ocuk sporcularin fiziksel ve psikolojik gelisimlerinin de saglandig: yerler
olmasma karsin, bu konularda ¢ok Onemli eksikliklerin bulunmasi, altyapinin
performansin1  olumsuz etkilemekte ve buralarda nitelikli oyuncularin yetigmesini
Oonlemektedir. Kuliiplerimizde nitelik ve nicelik bakimindan verim alinabilmesi igin,

altyapiya da en az tistyap1 kadar 6nem verilmesi gerekmektedir.

4.2. Arastirmanin Ikinci Asamasina fliskin Bulgular

Arastirmanin ikinci agsamasinda Goriisme Formu 2 (Ek 2) ile yapilan goriismelerden elde
edilen verilerin analizi yer almaktadir. Bu asamada futbolcu transferleri konusundaki yeni
diizenlemeye ve yabanci sporculara iligkin sorulara cevaplar aranmistir. Yapilan analiz

sonucunda 5 tema ve 10 alt tema elde edilmistir.

Cizelge 4.7. Arastirmanin Ikinci Asamasma Iliskin Temalar

Tema Alt Tema

¢ Kurallarda kiiresel uyum

1. Basar1 Odakl1 Sistem
e Takimlarimizin basarisi

e Kuliiplerin biitgeleri
2. Futbol Ekonomisi
e Transfer piyasasi

o ¢ Kuliiplerin kadro kalitesi
3. Futbolcunun Niteligi
o Transfer kriterleri

L e Ilginin artirilmasi
4. Altyap1 Gelisimi
e Yaygin ve siirekli egitim

o e Sportif basari
5. Taraftar Memnuniyeti
e Futbola saygi




102

Cizelge 4.7 incelendiginde; basar1 odakli sistem temasinda, kurallarda kiiresel uyum ve
takimlarimizin basarist alt temalari, futbol ekonomisi temasinda, kuliiplerin biitgeleri ve
transfer piyasasi alt temalari, futbolcunun niteligi temasinda, kuliiplerin kadro kalitesi ve
transfer kriterleri alt temalar1, altyapr gelisimi temasinda, ilginin artirilmasi ve yaygin ve
stirekli egitim alt temalari, taraftar memnuniyeti temasinda, sportif basar1 ve futbola saygi

alt temalar1 oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.8. Basar1 Odakl1 Sistem Temasina iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alntilar
“Futbol kiiresel bir oyun oldugu icin Avrupa’da,
diinyada uygulanan kuralla bizde uygulanan
kuralin ayni olmasi lazim” (K6).
e Kurallar uyumlu “Yeni transfer diizenlemesinin olumlu oldugunu
olmali diigtintiyorum” (K7).
Kurallarda kiiresel | e Yeni diizenleme “Kararlar UEFA'ya uymahdir™ (K8).
o “Avrupa’min  bir¢ok iilkesine benzer transfer
uyum basariy1 getirir uygulamalar var. Dogru uygulanirsa olumlu bir
e Olumlu bir karar” (K9).
diizenleme “Futbolda  basarui iilkeler yabanci siniri
uygulamiyor veya belirli sartlara bagliyor. Yeni
diizenleme fiilkemize de basariyi getirebilir”
(K10).
“Mevcut kurallarin milli takima c¢ok olumlu
e Milli takim olumlu etkisinin  oldugunu  soyleyemeyiz. Yeni
etkilenir diizenlemenin milli takimi olumlu etkileyecegini
Takimlarimizin o Kuliiplerimiz disgiinityorum * (K6).
“Dogru transferlerle uluslararasi basart artar”
basarisi olumlu etkilenir K9).
e Uluslararasi bagari “Ben milli takimin ve kuliiplerin  dogru
artar kadrolarla  ¢ok iyi  yerlere  gelebilecegi
goriigiindeyim” (K10).

Cizelge 4.8’de “Basar1 Odakl1 Sistem” temasinda; futbolcu transferleri konusundaki yeni
transfer diizenlemesi hakkindaki goriisleri ve yeni diizenlemenin takimlarimizi nasil
etkileyecegine iliskin bilgiler yer almaktadir. Bulgular incelendiginde kurallar uyumlu
olmali, yeni diizenleme basariy1r getirir, olumlu bir diizenleme kodlarindan, kurallarda

kiiresel uyum alt temasina ulasildigi ve milli takim olumlu etkilenir, kuliiplerimiz olumlu
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etkilenir, uluslararas1 basar1 artar kodlarindan, takimlarimizin basaris1 alt temasina

ulagildigr goriilmektedir.

Can’in (2014) ¢alismasinda belirttigi tizere, TFF yabanci oyuncu sinirinin kaldirilmasi
konusuna, Onceden olumsuz yaklagmaktaydi. Nitekim 2004 yilinda Besiktas Spor
Kuliibii'niin Italyan futbolcusu Federico Giunti'nin AB iiyesi bir iilkenin vatandasi oldugu
ve serbest dolasim hakkindan faydalanmasi gerektigi gerekcesiyle, Tiirk futbolcu
statlisiinde oynamas1 i¢in yaptig1 bagvuru TFF Yonetim Kurulu tarafindan reddedilmistir.
TFF Tahkim Kurulu da, Tiirkiye - AB Ortaklik kurallarinin AB vatandasi futbolcularin
yerli statlisiinde oynatilmasi konusunda dayanak olusturmayacagi goriisiinii paylagsmis ve

bu nedenle, Besiktas tarafindan yapilan, itirazi geri ¢evirmistir.

TFF Yonetim Kurulu, daha sonra Fenerbahge Spor Kuliibii'niin 2005 yilinda sézlesmeli
oyuncusu olan Nicolas Sebastian Anelka i¢in yaptig1 bagvuruyu da reddetmistir. Gerekge
olarak, TFF Tahkim Kurulu kararlarinin, kanun geregi, kesin oldugu ve bu nedenle AB
vatandast futbolcularin yerli statiisiinde oynatilmasinin Oniiniin kapatilmis oldugu

belirtilmistir.

Son olarak, 21 Haziran 2013 tarihinde Galatasaray Spor Kuliibii'niin AB vatandasi
sOzlesmeli oyuncular i¢in yaptig1 bagvuru ile konu giindeme gelmistir. Galatasaray Spor
Kuliibii, iptal bagvurusunun dikkate alinmayacagini diisiinerek, TFF Yonetim Kurulu'na
gitmeden dogrudan TFF Tahkim Kuruluma bagvurmustur. Basvuru dilekg¢esinde, 2013-
2014 Sezonu Spor Toto Siiper Lig Miisabakalar1 Statiisiindeki diizenlemenin uluslararasi
anlagmalar ve sair diizenlemelere aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir. Ne var ki bu bagvuru da
bir sonu¢ getirmemistir. Zira TFF Tahkim Kurulu, bir yandan itiraz siiresinin gecirildigini,
diger yandan da basvurunun asil amacinin ilgili futbolcularin “yabanci olmadiklariin
tespiti” oldugunu, fakat “tespit” talepli bagvurunun bu haliyle kendi yargi yetkisinin

kapsamina girmedigini belirtmis ve bu yilizden bagvuruyu reddetmistir.

Yabanci futbolcularin hukuki statiisii, basta UEFA ve FIFA kurallar1 olmak lizere ¢esitli
uluslararas1 belgelerde ve i¢ hukuk kurallarinda diizenlenmistir. Fakat bu diizenlemelerde
ulusal futbol federasyonlarinin yabanci oyuncu sayisini belirleme yetkilerine agik bir sinir
konulmamistir. Hal bdyle olunca da Tiirk futbol takimlarindaki yabanci futbolcu sayisi,

tipk1 bir¢ok lilke federasyonu tarafindan da yapildigi gibi, Tiirkiye Futbol Federasyonu
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tarafindan kontenjan sinirlamasina tabi tutulmustur. Fakat bu uygulamanin hukuka
uygunlugu konusunda onemli tereddiitler s6z konusu olmus ve cesitli tartismalara yol

acmistir.

Ulusal federasyonlarin yabanci sporcu sayisini belirleyebilme konusunda tamamen serbest
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ciinkii bu konuda bazi uluslararasi yiikiimliiliikkler
s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir yilkiimlilik o6rnegi Tiirkiye - AB Ortaklik
kurallarindan ¢ikmaktadir. Nitekim ABAD, Tiirk futbolcu Nihat Kahveci'nin hukuki
durumuna iligkin olarak 25 Temmuz 2008 tarihinde vermis oldugu kararda, AB iiye
iilkelerinin futbol takimlarinda oynayan profesyonel Tiirk futbolcularin yabanci oyuncu
siirlamasina tabi tutulmasinin, Tiirkiye - AB Ortaklik kurallarina aykirt oldugu sonucuna
varmigtir. Bu kararla Tiirk futbolcular, AB iiye lilkelerinde yabanci oyuncu siirlamasina
maruz kalmadan oynama imkanina kavusmuslardir. Fakat ABAD kararlari, uluslararasi
alanda {ilkemizi baglamadigi gibi, i¢ hukukumuza da herhangi bir baglayici etkisi
bulunmamaktadir. Hatta hukuk diizenimizin AB hukuk diizeninden farkli kural ve usuller
icermesi nedeniyle bu konuda tiimiiyle farkli bir degerlendirmenin yapilmasi da gerekli
olabilir. Bununla beraber, ABAD kararlarinin gerekc¢e yoniinden yardimci bir kaynak islevi
gorecegi asikardir. ABAD kararina konu teskil eden Tiirkiye - AB Ortaklik kurallar
Tiirkiye icin de baglayicidir. Bundan dolayi, bu kurallardan AB vatandasi futbolcular i¢in
0zel bir hukuki statiiniin ¢ikip ¢ikmadiginin agiklifa kavusturulmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Can (2010) tarafindan yapilan bir baska ¢alismada, AB ile Tiirkiye arasinda
imzalanan ikili anlagmalarin kapsamina giren ve AB vatandasi futbolcularin serbest
dolagim hakkindan yararlanamamasi sonucu, hak mahrumiyetinden kaynaklanabilecek
zararlarindan bizzat TFF’nin sorumlu oldugunu belirtmistir. Ayrica, bu konuda, devletin

sorumlulugunun da s6z konusu olacagi ifade edilmistir.

TFF’nin futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemesi ile birlikte, yabanci oyuncu
sinirlamasi 14’e ¢ikarilmig ve sahada bulunabilecek yabanci sinir1 kaldirilmistir. Belirlenen
bu kriterlerin yukaridaki tartismalarin sona ermesini, ortaya c¢ikabilecek hak
mahrumiyetlerinin engellenmesini ve kurallarda uluslararast bir uyumu sagladigi

sOylenebilir.

Yabanci oyuncu diizenlemesinin bir baska onemli boyutu da sinirlamanmn milli futbol

takimimiza ve kuliiplerimize etkisidir. Bu konuda yapmis oldugu calismada Aksar (2015)
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yabanci oyuncu sinirlamasinin milli takimimiza etkilerini analiz etmistir. Bu ¢alismaya
gore futbolda altin ¢ag1 yasadigimiz 2002-03 ile 2008-09 dénemlerinde milli takimimiz
Oonemli basarilar elde etmis ve 2002 Diinya Kupasi’ndaki basarisi sayesinde, FIFA
siralamasinda 7.siraya kadar yiikselmistir. Bu tarihte Tirk milli takimi 2002 Diinya
Kupasi’nda yari final oynamis ve turnuvayi tigiincii olarak tamamlamigtir. 2003 yilinda da
milli takimimiz FIFA Konfederasyon Kupasinda ayni basariy1 tekrarlamis ve yine 3.
olarak, o seneyi FIFA siralamasinda 8.sirada tamamlamistir. Milli takimimiz 2006 Diinya
Kupasi’na katilamayip 27.siraya kadar geriledikten sonra, 2008 yilinda Euro 2008’e
katilma ve bu turnuvada yari finale ylikselme basarist gostermistir. Bu basar1 bizi FIFA
siralamasinda yeniden 10.siraya kadar tasmmistir. Milli takimimizin en basarili oldugu
2002-03 ile 2008-09 doneminde yabanci sayisinin 5+1 ile 6+2 arasinda degismistir. Buna
gore, yabanci oyuncu sayisindaki artig, milli takim performansina olumlu yansimis gibi
gorlinmektedir ¢iinkii onceki donemde, yabanci oyuncu sinirlamasit 3 ile 5+1 arasi

degismistir.

Kuliip basarisina gore degerlendirilen UEFA iilkeleri siralamasinda ise, Galatasaray'in
UEFA ve Siiper Kupa'daki basarisi, 2000-01 sezonunda, iilkemizi 7.siraya kadar tagimistir.
UEFA iilke siralamasinda en basarili oldugumuz dénemlerde, Siiper Lig’deki yabanci
oyuncu simirt 4 ile 5+1 arasinda degismistir. Buna karsilik 2006 ile 2015 dénemleri
arasinda kuliiplere en fazla yabanci oyuncu bulundurma firsati verilmisken, tilkemizin
UEFA’da 10.siranin lizerine ¢ikamamustir. Sonug¢ olarak yabanci oyuncu sayisindaki
artigin, Tiirk milli takiminda bir diisise neden oldugu, kuliip futbolunda ise bir yiikselisi

sagladig, algisinin gercegi yansitmadigi sdylenebilmektedir.

Futbolda yapilan diizenlemeler genel olarak sportif basari odakli olmalidir. Ciinki
Gilingor’iin (2014b) ¢alismasinda sportif ~ basari ile profesyonel futbol faaliyetlerinden
elde edilen toplam gelir arasindaki iliskinin kuvvetli diizeyde oldugu saptanmustir. S6z
konusu gelirler, loca, vip koltuk, kombine satis gelirleri ve gise hasilatin1 iceren mag giinii
gelirleri, Sampiyonlar Ligi ve UEFA Avrupa Ligi gelirleri ve yayin gelirlerinden
olusmakta ve sportif basar1 paralelinde artis gostermektedir. Dolayisiyla yapilacak biitiin
diizenlemeler futbolun kiireselligine uygun olarak, basariy1 yakalamis {ilkelerdeki
diizenlemelerle ve FIFA - UEFA diizenlemeleri ile uyumlu olarak, kuliiplerimizin ve milli

takimimizin basarisini saglayabilecek nitelikte olmalidir.
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Cizelge 4.9. Futbol Ekonomisi Temasina iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar

It

...0z  kaynak  diizeninin  daha  rasyonel
o Oz kaynaklar dl¢iilii | isleyecegini diisiiniivorum. Bunun sonucu olarak
kullanilir kuliiplerin dis transfer ihtiyaglarmin kendi 6z

. . kaynaklarindan ¢oziimii yolu ile giderilmesinin
o Transfer biit¢esi 4 £o% ‘ &

Kuliiplerin biitgeleri kuliiplerin transfer harcamalarinda ve transfer
azalir . . . L -
biitgelerinde bir azalma saglayacagi
e Kuliiplerin mali diisiincesindeyim” (K7).
yijk]'j azalir “Yeni diizenleme ile transfer giderleri azalabilir,

baylelikle kuliiplerin mali yiikii azalir” (K9).

“Avrupa'daki transfer piyasasi neyse bizdeki de o
seviyeye iner” (K6)

“Yabanci oyuncu sayisindaki artis sonrasinda
e Piyasa dengelenir

yabanci oyuncularin da alternatifi
. e Ucretler diiser ¢ogalacagindan bunlarin transfer maliyetini ve
Transfer piyasasi
e Transfer basarisi ticretlerini asagiya ¢ekecektir” (K7).

“Yerli oyuncularin fiyati bir miktar diigecektir”

(K8).

artar

“Kuliiplerin transfer segenekleri artacagindan

basar yiizdesi de artacaktir” (K10)

Cizelge 4.9°da “Futbol Ekonomisi” temasinda; futbolcu transferleri konusundaki yeni
diizenlemenin ekonomik etkilerine iliskin bilgiler yer almaktadir. Bulgular incelendiginde
0z kaynaklar Olciilii kullanilir, transfer biitcesi azalir, kulliplerin mali yiikii azalir
kodlarindan, kuliiplerin biitceleri alt temasina ulasildigi ve piyasa dengelenir, iicretler
diiger, transfer basarisi artar kodlarindan, transfer piyasast alt temasina ulasildigi

goriilmektedir.

Uluyol (2014) tarafindan yapilan g¢alismada, son yillarada karlarin iyice diismesi ve
bor¢larin yiiksek tutarlara ulagmasi sebebiyle, kuliiplerin 6nemli finansal sorunlarla kars1
karsiya oldugu belirtilmistir. Calismada bor¢ toplamlarinin aktif toplamlarini bile gectigi
ve negatif 6z sermaye olustugu ifade edilmistir. Bu bakimdan kuliiplerin finansal
yapilariin acilen diizeltilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in giderlerin azaltilmasi saglanmali
ve yeni finansal kaynaklar bulunmalidir. Oz sermayenin negatif olmasi iizerinde
hassasiyetle durulmasi ve bor¢larin hizla azaltilmasi ya da acilen yeniden yapilandirilmasi,

futbol kuliipleri i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Bor¢larin 6denmesi i¢in kuliiplerin elinde
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finansal kaynaklar1 bulunmamasi nedeniyle acil bir durum degerlendirmesi yapilarak
finansal kaynak saglanmalidir. Aksi takdirde vadesi gelen borglarin 6denememesi
sebebiyle, alacakli kisiler hukuki siire¢ baslatabilecek ve sirket varliklarina el konulmasi

sonucu iflas durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Erkan (2015: Internet) calismasinda, yeni yabanci diizenlemesi ile yerli oyuncularmn
kuliiplerinde oynama sans1 bulamayacaklarina dair kaygilar olsa da iyi oyuncularin her
zaman forma giyme sansi bulabilecegini diisiinerek, bu durumun negatif etkilerinden ¢ok
pozitif etkileri olacagini belirtmektedir. Cilinkii artik yerli oyuncularin oynamak ig¢in
yabanci oyuncudan daha iyi olmast gibi bir gereklilik olusacaktir. Ayn1 zamanda yerli
oyuncularin fiyatlar1 diisecegi i¢in, kuliiplerin transfer maliyetleri azalacaktir. Calismada,
yeni diizenlemenin, transfer harcamalart ve oyuncu maaglarindan dolayr c¢ok biiyiik
ekonomik baski altinda olan kuliiplerin mali durumlarini diizeltmeleri acisindan da faydali
olacag belirtilmistir. Diger bir 6nemli etki ise kuliiplerin artik daha rahat yabanci oyuncu
transferi yapabilmelerine olanak saglanmasi agisindan, daha ucuz ve gelecek vaat eden

potansiyelli y1ldizlarin futbolumuza kazandirilmasi olacaktir.

Yeni yabanci kuralin mali etkilerini, Celik (2015:Internet) iki agidan degerlendirmistir.
Ik olarak yeni kural ile birlikte bir-iki yil icerisinde Tiirk futbolcularin yiiksek oranda
degerlenmesinin engellenmesi ve zamanla Tiirk futbolcularin bonservis ve {icretlerinde
disiisler gozlemlenecegidir. Boylece yeni yabanci diizenlemesi ile artan rekabet sayesinde
Tiirk futbolcular da iiretkenlikleri dogrultusunda iicret alabileceklerdir. Ikinci olarak
kuliipler yabanci bir oyuncu transfer etmek istediklerinde, sinirlama nedeniyle dolu olan
yabanc1 kadrolarini bosaltmak ugruna gonderdikleri oyunculara milyonlar 6demek zorunda
kalmayacak ya da oyuncularini alelacele iicretsiz serbest birakarak olasi bir bonservis
gelirinden feragat etmeyeceklerdir. Ancak bunun yerine kuliipler kadrolarinda
diisiinmedigi yabanci oyuncular1 sdzlesmeleri bitene ya da kendilerine kuliip bulana kadar

kadrolarinda tutacak, futbolcularin garanti ticretlerini ddemeye devam edeceklerdir.
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Cizelge 4.10. Futbolcunun Niteligi Temasina Iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar
¢ Biiyiik kuliiplerde “...biiyiik kuliipler ile diger kuliipler arasindaki
kalite artar kadro kalitesi zaman i¢inde daha da ac¢ilacaktir”
Kuliiplerin kadro e Mevcut kadro &
o “Mevcut diizende yabanci oyuncularda, Tiirk
kalitesi kalitesi diisiik oyuncularda kadro kalitesini artiramiyor” (K9).
e Kadro gesitliligi “Yeni yabanci diizenlemesi ile kadro se¢enekleri
artar ve alternatif kadrolar artacaktir” (K10).
“..yabanci oyuncu sayisinda kisitlama yerine
milli takim ve liglerde oynama yeterliligi, yas gibi
olgiitlerin  diigiiniilmesinin ~ dogru  olacagi
diigiincesindeyim” (K7).
e Yabancilara ol¢iit “Hi¢ bir standart getirilmeden yabanci oyuncu
olmali transferinin ontiniin agilmast kalitesiz yabanci
Transfer kriterleri e Standart getirilmeli ovunct pransferine yol agacakur™ (K8).

“Yerli oyuncu tesvik sistemi ¢ok iyi bence,
* Tesvik sistemi bilhassa kiiciik takimlar: ¢ok destekleyecek bir
olumlu diizenleme” (K6).

“Tesvik sistemi bir élgiit gibi goziikse de biiyiik
takimlart fazla etkilemez. Bu sistemden en ¢ok

altyaprya yatirnm yapanlar olumlu bir sekilde
faydalanacaktir” (K9).

Cizelge 4.10°da  “Futbolcunun Niteligi” temasinda; kuliiplerde yer alan mevcut
kadrolardaki futbolcularin niteligine iliskin bilgiler ile birlikte, futbolcu transferleri
konusundaki yeni diizenlemenin takimlara etkisi ve transfer kriterlerine iliskin bilgiler yer
almaktadir. Bulgular incelendiginde biiyiik kuliiplerde kalite artar, mevcut kadro kalitesi
diisiik, kadro cesitliligi artar kodlarindan, kuliiplerin kadro kalitesi alt temasina ulasildigi
ve yabancilara 6l¢iit olmali, standart getirilmeli, tesvik sistemi olumlu kodlarindan, transfer

kriterleri alt temasina ulasildigi goriilmektedir.

Sengiin (2014) yaptig1 arastirmada, 2004-2005 ve 2013-2014 sezonlar1 arasindaki toplam
10 y1l igerisinde, siiper ligde yer alan kuliiplerin, her yil ortalama 1’1 yurt i¢inden, 5’1 yurt
disindan olmak iizere, toplam 6 yabanci oyuncu transfer ettigini ve yine her yil ortalama
3.2 yabanct oyuncunun sozlesmesinin feshedilerek veya karsilikli anlagsma yoluyla

sonlandirildig1 sonucuna ulagmistir. Bu rakamlara gore her sene transfer edilen yabanci
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oyuncularin yaris1 geri gonderilmektedir. Cetin’in (2014) yaptig1 arastirmaya gore ise
2013-2014 futbol sezonunda, Siiper Lig kuliiplerinin kadrolarinda toplam 184 yabanci
oyuncu yer almistir. 184 oyuncudan sadece 48’1 (%26) 27 ile 34 mag arasinda, 28’1 (%16)
20-26 mag arasinda, 60’1 (%32) 10-19 mag arasinda, 48’1 (%26) ise 1 ile 9 mag arasinda
forma giyme sansi bulmustur. Kuliiplerin sadece 6’sar yabanci oyuncu oynatabilecegini
diisliniip, her hafta 108 yabancinin sahada olabilece§ini goz oOniinde tutuldugunda,
kuliiplerimizin ne kadar ciddi bir israf yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yildirim (2008) yapmis
oldugu calisma verilerinde yer alan, yabancilarin Tiirkiye’de futbol oynamay1 isteme
nedenlerinin tamamen ekonomik oldugu ve ozel isteklerinin (ev, araba vs.) kuliip
tarafindan sorunsuz bir sekilde karsilandig1 da g6z 6niinde bulunduruldugunda, kuliiplerin
yabanci oyunculara verdigi degeri ne kadar hak ettiklerinin sorgulanmas1 gerektigi ortaya

cikmaktadir.

Yukaridaki olumsuz tablo g6z 6niinde bulunduruldugunda futbolcu transferlerine iligskin
yapilan yeni diizenlemenin dogru bir sekilde uygulanmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Aksi takdirde Celik’in (2015:Internet) calismasinda belirttigi iizere, Siiper Lig’deki
yabanci oyuncularin kalitesi ortadayken, kuliip harcamalarinda higbir sorumlulugu
olmayan yoneticiler tarafindan, spor kuliiplerimiz yonetildigi siirece, takimlarimizin
Ontimiizdeki yillarda yeni transfer diizenlemesi ile getirilen 14 kisilik yabanci
kontenjanlarin1 bile doldurmus olacagini ve yabanci oyuncu transfer edebilmek icin bu 14

kisiden bazilarina, gitmeleri i¢in, yine milyonlar 6denecektir.

Konu ile ilgili bir bagka tartisma da yabanci oyunculara yonelik transfer kriterinin sadece
tesvik sistemi fonuna yapilacak ddeme ile sinirlandirilmasidir. Yerli oyuncu tesvik sistemi,
her ne kadar kuliipler agisindan 6nemli olsa da sadece bu kritere bagli kalmanin kuliiplerin
kaliteli yabanci futbolcu transfer etmesini saglayacak yeterlilikte olmadig1 sdylenebilir.
Dogan, Dogan ve Serbest (2004) tarafindan yapilan arastirmada, transfer edilecek yabanci
futbolcularin, tilkelerinde milli olmasinin, takima katki saglayabilme kapasitesinin ve

taninmishiginin géz dniine alinmasi gereken en 6nemli unsurlar oldugunu vurgulanmastir.
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Cizelge 4.11. Altyap1 Gelisimi Temasina iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar

“Yeni diizenleme altyapr gelisimi igin iyi bir

L baslangic” (K6).
e Altyap1 gelisimi i¢in ‘ o
“...altyapidan yetisen ve fakat kuliiplerinde

olumlu dogrudan oynama sansi  bulamayan  Tiirk
Ilginin artmasi e Altyap1 oyunculari Sfutbolcularin degerinin ve iicretlerinin goreceli
degerlenir olarak yiikselecegi diistincesindeyim” (K7).

. . “Altyapidan  zorunlu  oyuncu olmasi geng
e Altyap1 6nemsenir
oyunculara ilgiyi artiracaktir ve kuliiplerin

altyapilarini 6nemsemesini saglayacaktir” (K10).

“Tiirk oyuncularda altyap: egitimi pek olmadigt

o Altyap1 egitimi i¢in takimi sahiplenme, meslegini sahiplenme,
) ‘ yetersiz meslegine saygi yetersiz. Yani bunlar zor verilen
Yaygn ve siirekli . egitimler, iyi bir egitim sisteminiz olmasi lazim”
o e Mesleki biling yok
egitim (K6).

o Strdiirtilebilir “Yetenekli gencleri kazanmak, gelistirmek ve

egitim uygulanmalt | devamhiliklarini saglamak igin Tiirkive geneli

egitim merkezleri yayginlagtirilmali” (K9)

Cizelge 4.11°de “Altyapt Gelisimi” temasinda; futbolcu transferleri konusundaki yeni
diizenlemenin kuliiplerin altyapisina etkileri ile birlikte, mevcut ve olmasi gereken altyapi
sistemine iligkin bilgiler yer almaktadir. Bulgular incelendiginde altyapi gelisimi igin
olumlu, altyapt oyuncular1 degerlenir, altyapir dnemsenir kodlarindan, ilginin artmasi alt
temasina ulasildig1 ve altyapi egitimi yetersiz, mesleki biling yok, siirdiiriilebilir egitim

uygulanmali kodlarindan, yaygin ve siirekli egitim alt temasina ulasildigi goriilmektedir.

Terim’in (2015) yaptig1 arastirmada, Tiirk futboluna iliskin 6nemli bulgular yer almaktadir.
Aragtirma verilerine gore, Ispanya’da 810.741, Fransa’da 2.500.000, ingiltere’de
2.200.000, Hollanda’da 1.200.000, Almanya’da 6.851.892 ve diinya genelinde toplam
265.000.000 kayith futbolcu bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise 273.000 lisansli futbolcu
oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye'deki futbolcu sayisinin Avrupa iilkelerinin ve diinya
ortalamasinin ¢ok altinda olmasi1 sebebiyle, iilkemizde futbolun yayginlastirilmasi ve
yarigmaci sporcu sayisinin artirilmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir. Arastirmada yer alan
diger onemli veri kuliip sayilar1 iizerinedir. Bu verilere gore, Ispanya’da 33.315 kuliip,

Fransa’da 18.500 kuliip, Ingiltere’de 42.490 kuliip, Hollanda’da 3.300 kuliip, Almanya’da
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25.513 kuliip yer alirken Tiirkiye'de 4.973 kuliip bulunmaktadir. Almanya’da 25.513
kuliipte 164.384 takim bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise 4.973 kuliipte 12.878 takim yer
almaktadir. Avrupa genelinde alt yas grubu takim sayisi iist yas grubu takimlardan yaklasik
3-5 kat fazla iken Tiirkiye'de ise A takim sayisi (3472) en alt kategori olan U13
takimlarinin  (1342) yaklasitk 3 kati kadardir. Ayrica Ispanya’da 42, Fransa’da 40,
Ingiltere’de 92, Hollanda’da 38, Almanya’da 36 profesyonel takim yer alirken Tiirkiye'de
127 profesyonel takimin yer almasi da 6dnemli bir bulgudur. Bu bulgulara bakildiginda,
profesyonel takim sayisinin azaltilmasi gerektigi, amator futbola ve altyapr takimlarina
daha fazla 6nem verilerek futbolcu sayisinin ve alt yas grubu takim sayisinin artirilmasina

yonelik caligmalarin yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de Siiper Ligde yer alan 18 takimda, toplam 27 futbolcu UEFA’nin “club trained”
kriterlerine uymaktadir. Bu kriterlere gore, 15-21 yas arasi futbolcunun, kuliibiin
altyapisinda 3 tam sezon gecirmis olmasi gerekmektedir. Siiper Lig takimlarinin
kadrolarina bakildiginda ise, Genglerbirligi’nde 6, Bursaspor’da 5, Galatasaray’da 3,
Besiktas, Basaksehir, Konyaspor, Kasimpasa ve Mersin idman Yurdu'nda 2, Fenerbahge,
Trabzonspor ve Caykur Rizespor’da 1 oyuncu bu kriteri sagliyorken, Gaziantepspor,
Akhisar Belediyespor, Eskisehirspor, Karabiikspor, Kayseri Erciyesspor, Sivasspor ve
Balikesirspor’da ise altyapida 3 tam sezon gecirmis futbolcu olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir
(Internet: Vahim Tablo). Bu verilere bakildiginda yeni diizenlemede yer alan kadroda alt
yap1 oyuncusu bulundurma zorunlulugunun kuliiplerimizi olumsuz olarak etkileyebilecegi
sOylenebilir. Ancak bu diizenlemenin uzun vadede Tiirk futboluna faydali olmasinin da

miimkiin oldugu sdylenebilir.

Samur’un (2013) calismasinda belirttigi gibi, tilkemizde nitelikli, elit futbolcu gelisimini
saglayan en onemli kaynak spor kuliipleridir. Spor kuliiplerinin aslinda, en 6nemli faaliyet
alan1 olmasi1 gereken bu boliime yeterince Oonem vermedikleri, yaptiklar1 transferlere
Odedikleri bedellerden anlagilabilmektedir. Alt yapilarini niteliksel olarak, ¢agdas futbolun
gerektirdigi sekilde yapilandiramamis bir kuliibiin, istikrarli bir sportif basarry1
siirdiirebilmesi, rekabetin ¢ok yogun olarak yasandigi giiniimiiz sartlarinda artik miimkiin
olmamaktadir. Devamli yildiz futbolcu transfer politikalar1 yoluyla sportif basariy1 saglama
anlayisinin, uzun vadede kuliiplerin asir1 bor¢lanmasinin, dogrudan nedeni olabilecektir.
Istenilen hedefe bagl olarak ideal insan yetistirmek, bu yiizyilin basinda ortaya atilan bir

kavram olan insan miihendisliginin konusudur. Bu kavram, insan denilen bir varligin



112

o0grenme edim ve etiginin planlanabilir oldugunu, birey ve toplumlarin biligsel ve duyussal
yapilarinin tasarlanabilir oldugunu dile getirmektedir. Yetenekleri iist diizeye ulasmis elit
futbolcu yetistirmek i¢in akademik teskilatlanma ve hedeflerin belirlenmesi, etkili halkla
iligkiler calismalari, insan kaynaklari ¢alismalari, geng oyuncu yetistirme siireci, egitim
kategorileri ve egitimde oOnceliklerin belirlenmesi, genglerin egitiminde burs sistemi,
bilimsel antrenman esaslar1 ve antrenman kriterlerinin belirlenmesi vb. unsurlardan olusan
programlarin bilimsel metotlarla calisan akademik bir yapinin i¢ine yerlestirmesi, sistem

kurulumuna katki saglayabilecektir.

Giingor (2014b) ¢alismasinda, aktif genclik gelistirme programlari araciligiyla uzun vadeli
bir yatirim araci olarak degerlendirilen, altyap: yatirnmlarinin siirdiiriilebilir sportif basarida
etkin rol oynamakta oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla Akkoyun’un (2014) da belirttigi
tizere, altyapr her ne kadar kuliiplerin organizasyonu ile gelisse de uzun vadede, Tiirk
futbolunu ileriye tasiyacak bir hamledir. Bu nedenle de kuliiplerin TFF ile bir arada olmasi,
altyapr calismalarim1 TFF ile i¢ ige yliriitmesi her iki tarafin da kazanimina olacaktir.
Altyapiya yatirim yapmak isteyen kuliiplere TFF tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde
finansman saglanmalidir. Iyi bir altyapr organizasyonu icin, akademik ve bilimsel veriler
1518inda, isin uzmanlar1 ile hazirlanmis bir projeye, TFF'nin destek olmasi ve maddi

yardimda bulunmasi, Tiirk futbolunun gelisimine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ugural’in (2011) aktardigina gore, altyapi futbolculari i¢in, giinliik yasamda egitim ve yar1
profesyonel futbolun dengeli sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Dengeli bir spor ve
egitim yasantisi bireye olumlu katki olarak donmektedir. Egitim konusundaki hassasiyetin
temel amaci sporcudan maksimum katkiyr almaktir. Ancak, egitimli futbolcular
potansiyellerini sportif agidan daha rahat ortaya koyabilirler. Ciinkii egitimli futbolcu,
toplum i¢inde rahat hareket edip kendini ifade edebilen, hayata ve sorunlar1 ¢ozmeye hazir
ve genis bakis acisina sahip oldugu icin, daha saglikli kararlar alabilen bireylerdir.
Miikemmel fiziksel yeteneklerini dogru zamanda, dogru yerde ve dogru sekilde
kullanabilmeyi Ogrenmistir. Sporcunun sahada veya normal hayatta sorun c¢dzebilme
yeteneklerinin gelismesi agisindan egitim olmazsa olmaz sarttir. Alacagi egitim ile sporcu,
hayata ve sporun acimasiz rekabet ortamina her agidan kendini daha iyi hazirlayabilecektir.
Dolayistyla katilimcilarimizin da belirttigi {lizere, kuliiplerimizin altyap: sistemlerinin
yetersiz ve basarisiz oldugu gergeginden yola ¢ikarak, her konuda yeterli ve donanimli,

mesleki bilince ve meslek ahlakina sahip futbolcular yetistirebilmek icin gerekli egitim
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uygulamalarinin, TFF tarafindan desteklenerek, Tirkiye genelinde yayginlastirilmast ve

bunun stirekliliginin saglanmasi, gelecekte onemli degerlerin yetismesini saglayacaktir.

Cizelge 4.12. Taraftar Memnuniyeti Temasina Iliskin Bulgular

Alt Temalar Kodlar Ornek Alintilar

e Basari 6nemlidir “Taraftarlar i¢in onemli olan, kadroda kimlerin

e Formanin hakkini yer aldigindan ¢ok kuliibiiniin basarisidir” (K9).

Sportif basari . o “Taraftar formamn haklkinu ister. Tiirkiye'de bir
vermek Snemlidir futbolcu aldigi paramin hakkiyla futbol oynarsa

e Futbolcu hakkini alir taraftar onu el iistiinde tutar” (K10)

| “Yeni diizenlemenin futbol taraftarini ve bu
e Yolsuzluklarin etkisi

taraftarin - maglara  gelmesini  dogrudan
e Taraftarin giiven etkileyecegini diisiinmiiyorum” (K7).
Futbola saygi1 duygusu “Son yulardaki yolsuzluk séylentileri tarafiar:

e Yeni diizenleme biraz uzaklastirdi” (K9).

“Centilmenlik artarsa gergek futbol seyircisi

tribiinlere doner” (K6).

tribiinleri etkilemez

Cizelge 4.12°de “Taraftar Memnuniyeti” temasinda; futbolcu transferleri konusundaki yeni
diizenlemenin taraftarlar {izerindeki etkisine iliskin bilgiler yer almaktadir. Bulgular
incelendiginde formay1 giyen Onemsizdir, basar1 Onemlidir, futbolcu hakkini alir
kodlarindan, sportif basari alt temasina ulasildig1 ve yolsuzluklarin etkisi, taraftarin giiven
duygusu, yeni diizenleme tribiinleri etkilemez kodlarindan futbola saygi alt temasina

ulagildig1 goriilmektedir.

Or (2009) yaptig1 c¢alismada, spor endiistrisinde miisteri memnuniyetinin taraftarlik,
fanatizm gibi faktorlerce desteklendigi diisiiniilse de uzun vadede yasanabilecek bazi
olumsuzluklar sonucunda memnuniyetin memnuniyetsizlige doniisebilecegini belirtmis ve
kotii transferler, basarisiz sonuglar vb. faktorlerin sporda miisteri memnuniyeti agisindan
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, calismada sportif basarinin taraftar
memnuniyetine etki eden en Onemli faktér oldugu ve takim kadrosunun taraftar

memnuniyeti tizerinde 6nemli etkileri oldugu belirtilmistir.

Serarslan’in  (2009) c¢alismasina gore, spordaki basar1 ¢ok calismanin yaninda,

profesyonellik ahlakinin varligi ile de dogrudan ilgilidir. Seyircinin profesyonellik ahlakina
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ilave olarak, ahlak konusunda uyguladigi baska kriterler de bulunmaktadir. Bu kriterlere
gore: oyuncularin oyunlara kendilerini tam olarak vermeleri, oyun kurallarini adaletli
olarak uygulamalari, oyuncularin esit imkanlara sahip olmalari, doping yapmamalari, sike
yapmamalari, tecaviiz, sarkintilik vs. gibi skandallara karismamalari, asir1 alkol tiiketmek,
uyusturucu kullanmak ve kumarbazlik gibi aligkanliklar1 olmamasi ve izleyicinin harcadigi
paranin oyunda karsiligin1 bulmasi gerekmektedir. Seyircinin bunlar1 bulamamasi takima
olan giivenin yipranmasina yol agmaktadir. Giivenin yipranmasi ise, ilginin bagka takima,

spora ya da alanlara kaymasina sebep olmaktadir.

Inal’a (2008) gore, taraftarligimi fanatizm tuzagina diismeden yasayan, siddete
meyletmeyen, en kotii hava, yol kosullarinda (deplasmanlara giderek) takimlarini
destekleyen, futbol sezonunun bitisine iizlilen, baglamasina sevinen, yasaminda taraftar
oldugu takima genis yer veren Kkisileri, sadece izleyenlerden ayr1 degerlendirmek
gerekmektedir. Ciinkii onlar futbolu en ¢ok sevenlerdir ve seyircisiz oynama cezalariin
hiikiimliisii baskalariyken bile onlar mahk(im olurlar. Ulkemizde yasanan sike siirecinde de
durum benzer bir sekilde gelismis ve suclular baskalariyken mahk(im yine taraftar olmus
ve katilimcilarimizin da ifade ettigi gibi taraftar1 tribiinlerden uzaklastirmistir. Giiven,
Yildiz ve Savas’in (2012) futbolda sike siirecine, taraftarlarin bakisinin arastirildigi
calismada da Fenerbahce, Besiktas, Galatasaray ve Trabzonspor taraftarlari, toplumun
sike siirecinden olumsuz etkilendigini vurgulamis ve sike siirecinin, taraftarlarda bir
biling yaratarak hem sikeye hem de taraftar1 oldugu kuliibe karsi bakis agilarini

degerlendirme firsat1 yarattigini belirtmislerdir.

Ongan ve Demirdz’iin (2010) belirttigi gibi, futbolda gesitli yonleriyle en ¢ok tartisilan
olgulardan bir tanesi hi¢ kuskusuz taraftar olgusudur. Cok agiktir ki, son yillarda degismis
goriinen bir yapiya sahip olsa da futbol oyunu igerisinde taraftarlik bu oyuna ruh katan,
onu ete kemige biirlindiiren ¢cok 6nemli bir yere sahiptir. Ancak Talimciler’in (2008)
calismasinda belirttigi lizere, hizla endiistrilesen yeni futbol anlayisina gegildikce, futbolun
sadece Ozii degil, hayatlarimiz igerisindeki yeri de degismeye baslamistir. Taraftarlar,
oyunun O&ziinden kopartilarak tiiketim boyutuna indirgenmisler ve birer miisteriye
donlismeye  baslamiglardir.  Taraftarlarin  izleyicilikten oyuna katilmaya dogru
gegebildikleri alanlar dahi paraya tahvil edilmislerdir: Hali sahalar, orijinal takim
formalari, pahali futbol toplar1 ya da yiiksek rakamlara satilan spor malzemelerinde oldugu

gibi. Taraftarlarin miisteri haline getirildigi bu siirecte her tiirlii iirlin satisa sunulmaktadir.
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Kuliiplerin resmi iirlin satis magazalarinda; battaniye, ¢ocuk giyim {iriinleri, ¢anta, kravat,
corap, terlik, ¢cocuk ayakkabisi, i¢ camasiri, pijama, bilgisayarda futbol oyunlari, balon,
hali, kilim, kiilliikk, seramik tabak, masa lambasi, dis fir¢asi, gen¢ yatak odasi, sakiz,
taraftar alblimii, cep telefonu, kuliip tarihini igeren kitap - VCD ve DVD’ler ve benzeri pek
cok irlin satilmaktadir. Taraftarlar sadece takimlarmin {riinlerini satin alan miisteriler
olarak tanimlanmamakta ayni zamanda takimlarina hissedar olan ortaklar konumuna da
getirilmektedirler. Takimlarin borsaya kote olmasi sonrasinda, futbol bir ‘yatirim aract’
haline doniigmiistiir. Serbest piyasa ekonomisinin olusturmus oldugu tiiketim modelinde
tiikketici merkezli bir yap1 s6z konusudur ve bunun i¢in de her alanda tiiketiciye yonelik
yenilikler yasanmaktadir. Futbol, tiiketicilere/ miisterilere yoOnelik bu uygulamalarin
yasandig1 alanlarin basinda gelmektedir. Yeni donemde miisteri odakli bir yaklasim
icerisine giren kuliipler i¢cin miisteri/taraftar memnuniyeti 6n planda yer almaktadir ve
bunun i¢in de stadyumlarda sunulan hizmet ve hizmetin kalitesi de yeniden

diizenlenmektedir.

Giliniimiiz futbolunda, tiiketime katildiginiz oranda, yani takiminiz1 desteklediginiz oranda
taraftar (miisteri ya da izleyici) olursunuz ve oyun iizerinde s6z sahibi haline gelirsiniz. On
ikinci adam kavramsallastirmasi dahi bu yeni anlayisin sonucudur. Siz de bu gosterinin bir
par¢ast olun ve oyuna bu sekilde aktif bir bi¢gimde katilin mesaj1 taraftarlara
aktarilmaktadir. Takimima ve onu olusturan oyuncularina dokunamayan on ikinci adamlar

sonrasinda oyunun yerini is ve tiikketim almistir.
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5. SONUC

Uluslariistii spor orgiitlerinin, kuruluglar itibariyle birer dernek niteliginde olmalart ve
uluslararas1 hukuk kimligine sahip olmalari, bu kuruluslarin dis etkenlerden ve diger
iilkelerin hukuklarindan bagimsiz bir yapilanma icerisinde, kendi kiiresel hukuk
diizenlerini olusturabildikleri bir yapilanma igerisinde olduklarini gostermektedir. Sporun
hukuk diizeninin devletlerin i¢ hukukundan bagimsiz olarak ele alinmasi spor hukukunun
kiireselliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Spor hukukunun kiireselligi, uluslariistii
spor Orgiitlerinin kurallarinin ve diizenlemelerinin tiim diinyada yeknesak bir bi¢imde
uygulanmasindan ileri gelmekte ve bu diizenin tabi oldugu tiim iilkelerde aynm1 derecede
etkili oldugunu ifade etmektedir. Ancak giiniimiizde insan haklar1 ve temel &zgiirliiklere
yonelik diizenlemeler ulusal boyutlar1 agarak, uluslararasi diizeyde onem kazanmistir. Bu
hak ve ozgiirliikleri diizenleyen uluslariistii kuruluslar ile devletlerin yapmis oldugu ¢esitli
sOzlesmeler ve antlagmalar, bunlarin diizenlemelerini i¢ hukuk uygulamasi olmaktan
cikararak uluslararasi hukukun kapsamia dahil etmistir. Sporda da kisisel haklarin
korunmasina yonelik diizenlemeler; I0C, Uluslararas1 federasyonlar, FIFA ve FIFA’ya
bagh kita federasyonlarinin diizenlemelerini uluslariistii kuruluslara uyumlu hale getirmeye

zorlamustir.

Bugiine kadar sportif diizeni en ¢ok etkileyen uluslariistii kurulus Avrupa Birligidir. AB
sporcularin ekonomik alandaki hak ve 6zgiirliiklerine yonelik yapmis oldugu diizenlemeler
ile spor alaninda Onemli etkileri olmustur. Avrupa Birligi’nde temel o6zgiirliikklerin ve
haklarin korunmasi amaciyla gelistirdigi hukuki diizenlemelerle, en 6nemli birim olan
ABAD spora iliskin 6nemli kararlar almistir. Bu kararlardan en 6nemlisi Bosman karari
olarak bilinen, Bel¢ikali futbolcu Jean-Marc Bosman’in 1990 yilinda ABAD’da ac¢tig
davadir. Bosman’a gore futbolcu transfer diizenlemeleri, AB vatandaslarinin uyrukluk
nedeniyle ayrimcilik gérmeden acik islere bagvurma ve c¢alisma hakkini engellemekteydi.
Bes yil sliren davanin ardindan ABAD 1995 yilinda sonuglandirdigi davada, futbolda
devrim niteliginde kararlar almistir. Bosman davasinda ozet olarak, futbolcularin
kuliiplerle imzaladiklar1 s6zlesmeler sonucu, o kuliipte Omiir boyu bagh kalmasini
engelleyecek diizenlemeler getirilmis, futbolcular birer is¢i niteligi kazanmis ve
futbolcularin haklarin1 koruyan transfer ilkeleri olusturulmustur. Futbolcularin birer is¢i

niteligi kazanmasi ile AB vatandasi futbolcularin, AB fiiyesi iilkelerde, vatandasliklari
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nedeniyle ayrimciliga maruz kalmadan, istedikleri spor kuliibiiyle so6zlesme
imzalayabilmeleri saglanarak, AB’nin temel unsurlarindan olan serbest dolasim hakkinin,

futbolcular i¢in de gecerli olmasi saglanmustir.

Bosman kararindan sonra ABAD tarafindan alinan ¢esitli kararlar sonucu serbest dolagim
hakkinin ¢ergevesi genisletilerek, bu hakkin AB iiyesi olmayan, ancak AB ile ortaklik veya
igbirligi anlagmalar1 imzalamis tilkelerde de gecgerli oldugu hiikmii verilmistir. Bu
kararlardan olan Maros Kolpak davasinda o donemde AB iiyesi olmayan Slovak hentbolcu
Kolpak’in, Slovakya ile AB arasindaki Antlasma hiikiimlerine dayanilarak, AB
vatandaslarindan farkli rejime tabi tutulamayacagina karar vermistir. Kolpak karari
AB’de sporcularin serbest dolasim kurallarinin, sadece futbolcular1 baglamadigini ve diger
spor dallarindaki sporcularin da bu diizenlemeden faydalanabilecegini gostermistir.
Konuya iliskin bir bagka davayr Rus futbolcu Igor Simutenkov agmistir. Ispanyanin
Tenerife Kuliibiinde futbol oynayan Simutenkov, yabanci statiisiinde kabul edilmesi
iizerine, AB ile Rusya arasinda imzalanan anlagsmay1 gerek¢e gostererek dava agmustir.
ABAD tarafindan incelenen dava sonucunda Kolpak kararina benzer nitelikte bir karar
verilmis ve Simutenkov’a AB iiyesi iilke vatandasi olarak lisans verilmesine

hiikmedilmistir.

ABAD tarafindan sporcularin serbest dolasim hakkina iligkin olarak verilmis olan bir diger
karar da iilkemizi de yakindan ilgilendiren, Nihat Kahveci davasinda verilmigtir. Nihat
Kahveci, Ispanya’nin Real Sociedad kuliibiinde futbol oynarken kendisine AB iiyesi
olmayan iilke vatandas1 olarak, yani yabanci statiisiinde lisans ¢ikarilmis ve bunun iizerine
acilan davada Kolpak ve Simutenkov davalarina benzer gerekgeler ileri siiriilmiistiir.
ABAD tarafindan goriilen davada Kolpak ve Simutenkov Kararlarina da dogrudan atif
yapilarak Nihat Kahvecinin AB vatandasi iilke futbolcusu lisansina sahip olmasi
gerektigine hitkkmedilmistir. ABAD bu kararda, AB ile Tiirkiye arasinda imzalanmis olan,
Katma Protokol’lin 37. Maddesi ve Ortaklik Konseyi 1/80 Karari’'nin 10/1 Maddesine
gore, AB iiyesi iilkelerde g¢alisan, Tiirk uyruklu isgilere, uyrukluktan otiirii herhangi bir

farkli isleme yer vermemeleri gerektigini gerekce olarak gostermistir.

Nihat Kahveci’nin Ispanya’da AB vatandas: statiisii kazanmasi ile bunun tam tersi
durumda, yani Tiirkiye’de futbol oynayan AB vatandaglarinin da benzer bir hakka sahip

olmas1 gerektigi one siiriilmiistiir. Tiirkiye'deki futbol kuliipleri AB vatandas1 sporcularinin
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yerli statiisii kazanmasi i¢in bagvuruda bulunmalarina ragmen, TFF bu basvurular
reddetmistir ve AB vatandaslar1 yabanci statiisiinde kabul edilmistir. Tiirkiye AB {iyesi
olmadig1 i¢cin ABAD kararlarinin, Tiirkiye’nin i¢ hukuku acisindan herhangi bir hiikiim
veya sonu¢ dogurmayacagi ve bu kararlarin baglayici olmadigi sonucuna ulasilmasina
ragmen, konuyu pozitif hukuk yani yiirtirlikteki mevzuat agisindan inceledigimizde daha
farkl1 bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. AB ve Tiirkiye arasinda 1963 yilinda imzalanmis olan
Ankara antlasmasmin 16. Maddesinde “Akit Taraflar, Toplulugu kuran Antlagsmamin
ticlinci bliylik boliimiiniin 1. kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin
yaklastirilmasi ile ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iligkilerinde uygulanmasi
gerektigini kabul, ederler.” hitkkmii yer alirken 25. Maddede “Her Akit Taraf, Anlagsma'nin
uygulama ve yorumu ile ilgili ve Tirkiye'yi veya Toplulugu, Topluluk iiyesi bir Devleti
ilgilendiren her anlagsmazligi Ortaklik Konseyine getirebilir. Ortaklik Konseyi Anlagsmazlig
karar yolu ile ¢ozebilir; keza, anlasmazligi Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'na ve mevcut
herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi kararlastirabilir. Taraflardan her biri, kararin
veya hiikmiin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimliidiir.” hiikmii yer
almaktadir. Tiirkiye'nin Ankara Antlagsmasi ile kabul ettigi bu hiikiimler, ABAD'm Tiirkiye

tizerindeki yetkisini agik¢a belirlemektedir.

Yukaridaki hiikiimlere bakilarak, ABAD’in Tiirkiye {izerinde kismen de olsa yetkisinin
oldugu sdylenebilse de iilke futbolunun yonetiminden sorumlu olan TFF’nin, yapist geregi
herhangi bir dis miidahaleye kapali oldugu belirtilmelidir. 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde TFF’nin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige sahip, 6zerk bir federasyon oldugu belirtilmistir.
TFF’ye taninan 6zerkligin, ulusal veya uluslararasi, herhangi bir kurulusun kararlarina
kars1 oldugu ifade edilebilir. Sonug olarak TFF kararlarina karsi herhangi bir uluslariistii

miidahale yapilamadigi, ulusal kararlara ve hukuka saygi duyuldugu sdylenebilir.

Sporun uluslariistii yonetimini olusturan 10C, Uluslararast Spor Federasyonlari, FIFA vb.
kuruluslar, sportif diizende, kurallar1 istedigi gibi belirlemekte ve ilgili spor dallarinin
yonetiminden tek baslarina sorumlu olmaktadir. Ancak bu tekel sistemine kimi zaman, AB
tarafindan miidahale edildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin kurulusunda dogrudan
spora iligkin diizenlemelere yer verilmemis olmasi nedeniyle, spora iliskin ABAD
kararlarinin daha ¢ok ekonomik nitelikli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ABAD spora

iliskin vermis oldugu kararlarda, sporu ekonomik bir faaliyet alani olarak degerlendirmekte
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ve kararlarint da bu c¢er¢evede vermektedir. Ayrica ABAD kararlarinin, AB iiye
devletlerinin ulusal hukukundan iistiin tutulmasi, alinan kararlarin, AB {iyesi iilkelerde
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak Bosman karar1 AB {yesi ({ilkelerde
uygulanmakla kalmamis, FIFA’nin da transfer kurallarin1 degistirmesi ve tiim diinyada

uygulamasi sonucunu ortaya ¢ikarmustir.

ABAD tarafindan alinan kararlara bakildiginda, sportif diizenin devletler iistii bir yapiya
sahip olmasina karsin, spor hukukunun devletler tarafindan yonetilen iist kuruluglardan
bagimsiz olamayacagi ger¢egi de goz ardi edilmemelidir. Sonugta spor hukukunun kiiresel
anlamda bagimsiz bir sekilde kendi kurallarini diizenleyerek ilerlemeye c¢alistigi, ancak
mutlak bir 6zerklige sahip olmadigi, sporun hukuki diizeninin siirekli bir degisim ve

gelisim icerisinde oldugu belirtilmelidir.

ABAD’in Bosman karar1 sonrasinda, futbolcularin birer is¢i sayilmasi, futbolun da bir
is/meslek oldugunu, hatta futbola goniil veren kisilerin, yani taraftarlarin da birer miisteri
oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum ise aslinda sporun ele alinig bi¢imindeki
yanlighgi gozler oniline sermektedir. Ancak AB biinyesinde spora iliskin olusturdugu
ictihatlarla 6nemli etkileri olan ABAD’in disinda, AB’nin diger temel organlar1 olan
Konsey, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu’nun da cesitli girisimleri olmustur. Bu
kapsamda hazirlanan White Paper on Sport (Sporda Beyaz Sayfa) sporun toplumsal rolii,
sporun ekonomik boyutu ve sporun organizasyonu gibi spor alaninin temel faaliyetleri
tizerine, AB hukukunun uygulanmasini ve Sporun Avrupa Boyutu’nu tanimlayan bir
rapor olarak sunulmustur. White Paper’da yer alan sporda goniillii faaliyetlerin tesviki,
resit olmayanlarin korunmasi ve ¢evrenin korunmasi gibi sosyal konularin ele alinmasi
sporun sadece ekonomik bir faaliyet olarak degerlendirilmesinin yanlighgin1 da
gostermektedir. Sporun bir endiistri haline gelmesi ve o0zellikle futbol ekonomisinin
giderek biiyiimesi, ahlaki degerlerin géz ardi edilerek, sike ve tesvik primi gibi, miisabaka
sonucunu etkilemeye yonelik faaliyetlerin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Sportif
degerlere ve spor ahlakina aykir1 olarak ortaya ¢ikan bu tiir faaliyetler, sporda sosyal
adaletsizlige neden olan bir problemdir ve topluma karsi islenen birer sug¢ niteligindedir.
Bu yiizden sporun, 6zellikle de futbolun, bir is olmaktan uzaklastirilip, sportif degerlere

yaklastirilmasinin ve adil oyun ilkesinin 6n planda olmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.



121

Futbolda adil oyun ilkesi, sike ve miisabaka sonucunu etkilemeye yonelik faaliyetlerin
disinda, ekonomik anlamda da karsimiza c¢ikmaktadir. Kuliiplerin asir1 savurgan bir
ekonomik anlayisa sahip olmasi ve futbolculara 6denen yiiksek transfer iicretleri
UEFA’nin Finansal Fair Play kurallarinin uygulamaya gegirilmesine neden olmustur.
Finansal Fair Play sportif altyapi, personel, idari, hukuki ve mali olmak iizere bes ana
kriterden olugmakta ve kuliiplerin gelir-gider dengelerini saglamay1, kontrolsiiz ve plansiz
bor¢lanmalarini  engellemeyi, alt yapilarim1 Onemsemelerini ve dogru politikalar

uygulamalarin1 amaglamaktadir.

Tirk kuliiplerinin idari, mali, hukuki ve altyap1r sorunlari Finansal Fair Play ilkelerinin
iilkemizde de dogru bir sekilde uygulanmasi gerektigini ortaya gikarmaktadir. Oncelikli
olarak kuliiplerimizin idari yap1 ve hukuki statii sorunu, spor yonetimindeki temel sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuliiplerimizin dernek veya sirket statiisiinde kurulmalari,
hukuki yapilarinda belirsizlige neden olmaktadir. Kuliiplerin tabi oldugu hukuki
diizenlemeler ise idari yap1 sorunlarina neden olarak, etkili bir spor yonetimi i¢in gerekli
olan kurumsallasmay1 gerceklestirememelerine yol agmaktadir. Kuliiplerimizin bir baska
sorunu agir1 savurgan bir ekonomik anlayisa sahip olmalaridir. Bu durumun sonucu olarak
tizerlerindeki mali ylik her gecen gilin artmakta, gelirleri ve giderleri arasindaki fark negatif
olarak acilmaktadir. Dolayisiyla kuliiplerimizin gelir ve gider dengelerini dogru bir sekilde
saglamalari, kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak adma dogru transferler yapmalari
onem arz etmektedir. Kuliiplerin yonetiminde diger bir sorun ise altyapi kaynakli
sorunlardir. Kuliiplerimizin altyap1 sistemlerinin yetersiz ve basarisiz oldugu gerceginden
yola c¢ikarak, her konuda yeterli ve donanimli, mesleki bilince ve meslek ahlakina sahip
futbolcular yetistirebilmek i¢in gerekli egitim uygulamalarinin, TFF tarafindan
desteklenerek, Tiirkiye genelinde yayginlastirilmast ve bunun siirekliliginin saglanmast,

gelecekte onemli degerlerin yetismesini saglayacaktir.

TFF Finansal Fair Play kurallarina 2014 yilindan itibaren, tamamen uyma karar1 alabilmis
ve bu kapsamda hazirlanan Kuliip Lisans ve Mali Fair Play Talimati Ocak 2014’te
yuriirliige girmistir. 2015 yili basinda ise TFF tarafindan alinan kararla, 2015-2016
sezonundan itibaren baglamak ve 4 sezon uygulanmak iizere, sahada bulunabilecek yabanci
oyuncu sinir1 kaldirilmis ve kuliiplerin 28 kisilik A takim kadrosunda 14 yabanct oyuncuya
kadar bulundurabilmelerine imkan saglanmistir. Ayrica yeni diizenleme ile kuliiplerin

kadrolarinda altyap1 oyuncusu bulundurma zorunlulugu getirilmis ve takim listesinde daha
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fazla Tirk futbolcunun yer almasimi saglamak amaciyla, yerli oyuncu tesvik sistemi

uygulamaya geg¢irilmistir.

TFF’nin futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemesi ile birlikte, yabanci oyuncu
siirlamasinin artirilmig olmasi ve sahada bulunabilecek yabanci siniriin kaldirilmasi, AB
vatandas1 sporcularin Tiirkiye'de serbest dolasim hakkindan faydalanamamasi gibi
tartismalar1 sonlandiracak, kuliiplerin kadrolarinda alt yapi oyuncusu bulundurma
zorunlulugu; altyapiya onem verilmesini, gen¢ oyuncularin degerlenmesini ve ilerleyen
donemlerde gelismis bir altyap: sisteminin olugmasini saglayacak ve uygulamaya gegirilen

yerli oyuncu tesvik sistemi sayesinde kuliiplere mali kaynak olusturulacaktir.

Arastirma sonucu olarak, TFF tarafindan kabul edilip uygulamaya gecirilen, futbolcu
uygunlugu ve yerli oyuncu tesvik sisteminin; altyap1 ve gen¢ futbolcu gelisimine, Tiirk
futbolcularin tesvik edilmesine ve kuliiplerin mali yiikiiniin azalmasina yapacagi katkilar

bakimindan isabetli ve uluslararasi diizenlemelere uygun oldugu sdylenebilir.
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EK-1. Gorlisme formu 1

“Sporun Kiireselligi Perspektifinde Yabanci Sporcularin Hukuki Statii Sorunlar1”

Goriisme Sorular:

Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinin, Tirkiye agisindan baglayiciligi konusunda
ne diisliniiyorsunuz?

Uluslariistii spor yargi kurumlarinin almis oldugu kararlara karsi, Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Spor Federasyonlarinin almis oldugu ulusal mahiyetteki kararlarin uluslariistii spor
yargt kurumlarinca tekrar degerlendirilmesi hakkinda ne diisiintiyorsunuz? Bu durumu
ulusal federasyonlarin hukukuna saygi prensibi acisindan degerlendirir misiniz?
Sporcularin serbest dolasim hakkiin Tiirkiye’de uygulanabilmesini, hukuki agidan
degerlendirir misiniz?

Sporcularin serbest dolasim hakkinin Tiirkiye’de uygulanabilmesinin 6niindeki hukuki
engeller nelerdir?

Avrupa Birligi vatandasi sporcular Tiirkiye’de yerli statiisiinde kabul edilirse Tiirk

futbolunun genel olarak nasil etkilenecegini diisiiniiyorsunuz?
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EK-2. Goriisme formu 2

“Sporun Kiireselligi Perspektifinde Yabanci Sporcularin Hukuki Statii Sorunlar1”

Goriisme Sorular:

. Futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemenin, kuliipler diizeyinde olumlu ve
olumsuz etkileri sizce neler olabilir?

. Futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemenin, milli futbol takimini nasil
etkileyecegini diisiiniiyorsunuz?

. Futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemenin, ekonomik anlamda, futbol
sektoriinii nasil etkileyecegini diislintiyorsunuz?

. Tirk futbolundaki yeni transfer oOlgiitlerini nasil degerlendiriyorsunuz? Sizce yeni
oOl¢iitler Tiirk futbolunu ileriye mi tasir, yoksa farkli 6lgiitler mi getirilmeliydi?

. Tirkiye liglerinde futbol oynayan, yerli ve yabanci futbolcularin nitelikleri konusunda
diistinceleriniz nelerdir?

. Yeni diizenlemenin futbol taraftarini ve tribiinleri nasil etkileyecegini diistinliyorsunuz?
. Yeni diizenlemenin kuliiplerin alt yapisin1 ve geng¢ futbolcular1 nasil etkileyecegini
diisiiniiyorsunuz?

. Yeni diizenlemeye gore uygulanacak olan yerli futbolcu tesvik sistemi hakkinda ne
diisiintiyorsunuz?

. Futbolcu transferleri konusundaki yeni diizenlemeyi hukuki agidan degerlendirebilir

misiniz?

10. Yeni diizenleme sonucu yabancilar hukuku agisindan problemler yasanabilir mi?
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EK-3. 2015 - 2016 Sezonu Spor Toto Siiper Lig Futbolcu Uygunlugu ve Yerli Oyuncu

Tesvik Sistemi

MADDE 1 - GENEL HUKUMLER:

Asagidaki kararlar, 2015 - 2016 Futbol Sezonu Birinci Transfer ve Tescil Doneminden
itibaren baslayacak ve 4 sezon boyunca uygulanacaktir.

Kuliipler istedikleri sayida profesyonel futbolcu sozlesmesi imzalayabilirler ve tescil
ettirebilirler.

Kuliipler asagida belirtilen esaslar cercevesinde resmi miisabakalara istirak edecek

profesyonel futbolcularinin listesini Federasyona ibraz etmek zorundadir.

MADDE 2 - A TAKIM LiSTESI:

a) A Takim Listesi en fazla 28 futbolcudan olusur.

b) A Takim Listesinde yer alacak en az 14 futbolcunun, Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda
oynama uygunluguna sahip futbolcu olmasi zorunludur.

2015- 2016 Sezonu Birinci Transfer ve Tescil Doneminin baslangicindan 6nce bagka
iilke A Milli Futbol Takimlarini tercih etmis futbolcular agisindan Tiirkiye A Milli
Futbol Takiminda oynama uygunlugu sart1 aranmaz.

Tiirk vatandagligina sonradan gecen yabancilar ise Tiirkiye A Milli Takiminin en az bir
resmi miisabakasinda oynadiktan sonra bu kapsamda listeye yazilabilirler.

¢) Yukaridaki "b” bendinde bahsi gecen 14 futbolcudan en az 2’sinin (bu sayt 2016 - 2017
Sezonunda 3, 2017 - 2018 Sezonundan itibaren 4 olarak uygulanacaktir.) 15 nci yas
giinline denk gelen sezon ile - 21 nci yas giiniine denk gelen sezonlarda kesintili veya
kesintisiz en az 3 sezon veya 36 ay kendi kuliibiinde tescilli olmas1 zorunludur.

d) Yukaridaki "b” bendinde bahsi gegen 14 futbolcudan en az 4’niin "c¢” bendinden ayri
olarak 15 nci yas giiniine denk gelen sezon ile - 21 nci yas giiniine denk gelen
sezonlarda kesintili veya kesintisiz en az 3 sezon veya 36 ay TFF’ye tescilli kuliiplerde
tescilli olmas1 zorunludur.

e) Kuliipler A Takim Listesinde en fazla 3 kaleci bulundurabilir. Bu kalecilerden en az
birinin b fikrasinda belirtilen Tiirkiye A Milli Takiminda oynama uygunlugu bulunan
futbolcu olmasi zorunludur.

f) Kuliibiin b, c, d ve e bentlerinde dngoriilen kriterlere uygun futbolcular1 bildirmemesi
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durumunda, A Takim Listesi bildirilmeyen futbolcu sayist kadar eksik olusturulur.
2016-2017 Sezonundan itibaren b, ¢, d ve e bentlerinde Ongoriilen kriterlere uygun
futbolcularin  bildirilmemesi durumunda kuliiplere ayrica disiplin yaptirimlari
uygulanacaktir.

g) Yukarida b, ¢, d ve e bentlerinde yer alan Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama
uygunluguna sahip futbolcularin, son listelerin TFF’ye ibrazindan sonra bu
uygunlugunu kaybetmesi halinde, takip eden ilk transfer ve tescil doneminin basinda bu
kapsamda oynama uygunlugunu kaybeder. Transfer ve Tescil Dénemleri icerisinde
Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunlugunu kaybeden futbolcular ise
derhal listedeki Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunluguna sahip futbolcu

statlisiinden ¢ikarilirlar.

MADDE 3 - A TAKIM LiSTESININ TFF°’YE SUNULMASI:

a) Kuliipler, sezonun ilk resmi miisabakasindan 24 saat dncesine kadar A Takim Listesini
TFF’ye ibraz etmek zorundadir.

b) A Takim Listesi birinci transfer ve tescil donemi icerisinde miisabakalardan 24 saat
once kuliipler tarafindan yukaridaki kosullar dahilinde revize edilebilir.

c¢) A Takim Listesinin ikinci transfer ve tescil donemine kadar gecerli olacak sekilde,
birinci transfer ve tescil doneminin bitimini takip eden iki giin igerisinde TFF’ye ibraz
edilmesi zorunludur.

d) Ikinci Transfer ve Tescil Ddneminin baslangicindan itibaren kuliipler A Takim
Listelerini yukaridaki kosullar dahilinde resmi miisabakalardan 24 saat dncesine kadar
revize edebilirler.

e) Ikinci Transfer ve Tescil Déneminin bitimini takip eden iki giin icerisinde sezonun
sonuna kadar gegerli olacak A Takim Listesinin TFF’ye ibraz edilmesi zorunludur.

f) A Takim Listesine yazilacak olan futbolcularin kuliip adina TFF tarafindan tescillerinin
yapilmis olmasi zorunludur. Ancak, uluslararasi transferlerde Uluslararast Transfer
Sertifikas1 talep edilmis olmasina ragmen gelmeyen futbolcular A Takim Listesine
yazilabilir. Bu durum listede kuliip tarafindan agikga belirtilecektir. Bu durumda olan
futbolcular TFF tarafindan tescil edilmedik¢e miisabakalarda oynama uygunlugunu

kazanamazlar. Bu futbolcularin tescilinin ger¢eklesmemesi halinde revize donemleri
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disinda bu futbolcularin yerine baska futbolcularin ilave edilmesine izin verilmez.
g) A Takim Listesini siliresinde TFF’ye ibraz etmeyen kuliiplerin miisabakalara

katilmalarina izin verilmez.
MADDE 4 - GENC FUTBOLCULAR:

Kuliipler, U 21 yas kategorisinde bulunan (2015 - 2016 Sezonu i¢in 01.01.1995 ve daha
sonraki tarihlerde dogmus, 2016 - 2017 Sezonu i¢in 01.01.1996 ve daha sonraki tarihlerde
dogmus, 2017 - 2018 Sezonu i¢in 01.01.1997 ve daha sonraki tarihlerde dogmus, 2018 -
2019 Sezonu i¢in 01.01.1998 ve daha sonraki tarihlerde dogmus,) Tirkiye A Milli
Takiminda oynama uygunlugu bulunan ve is bu talimatin 2 nci maddesinin b bendindeki
sartlar1 tasiyan tescilli futbolcularini A Takim Listesine yazmaksizin miisabakalarda

oynatabilirler.

MADDE 5 - MUSABAKA iSiM LiSTESI:

Miisabaka isim listeleri igsbu talimatin 2, 3 ve 4 ncii maddelerinde belirtilen sartlar

dahilinde asagidaki usule gore olusturulur.

a) Resmi miisabakalarda diizenlenen 18 kisilik miisabaka isim listesinde en az 7 Tiirkiye A
Milli Futbol Takiminda oynama uygunluguna sahip igbu talimatin 2 nci maddesinin b
bendindeki sartlara sahip futbolcunun bulundurulmasi zorunludur.

b) Bu 7 futbolcudan en az birinin kaleci olmasi zorunludur. Kuliipler tarafindan bu sartlara

uygun kalecinin miisabaka isim listesine yazilmamasi halinde liste 17 kisi ile sinirlanir.

MADDE 6 - YERLI FUTBOLCU TESVIK SISTEMI:

1- 2015 - 2016 Sezonu Birinci Transfer ve Tescil Doneminin baslangicindan itibaren
Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunlugu bulunmayan futbolcu transfer
eden kuliiplerden Yerli Futbolcu Tesvik Fonunda depo edilmek iizere agsagida belirtilen
kosullarda fon paylari tahsil edilir.

2- Asagidaki tabloda belirtilen fon paylar birinci ve ikinci transfer ve tescil donemlerinin

bitimini takip eden 5 giin igerisinde kuliiplerin tescil igslemini yaptiklari 1. fikrada
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belirtilen Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunlugu bulunmayan toplam

futbolcu sayilarina gore ddenir.

TESCILi YAPILAN TOPLAM YABANCI SDENECEK FON PAYI
FUTBOLCU SAYISI
1 FUTBOLCU 100.000.-TL
2 FUTBOLCU 200.000.-TL
3 FUTBOLCU 300.000.-TL
4 FUTBOLCU 500.000.-TL
5 FUTBOLCU 700.000.-TL
6 FUTBOLCU 900.000.-TL
7 FUTBOLCU 1.200.000.-TL
8 FUTBOLCU 1.500.000.-TL
9 FUTBOLCU 2.000.000.-TL
10 FUTBOLCU 2.200.000.-TL
11 FUTBOLCU 2.400.000.-TL
12 FUTBOLCU 2.600.000.-TL
13 FUTBOLCU 3.000.000.-TL
14 FUTBOLCU 4.500.000.-TL
14 FUTBOLCUYA ODENEN FON PAYINA
15 VE UZERI FUTBOLCU iILAVETEN HER BiR FUTBOLCU BASINA
1.000.000.-TL ODENIR.

Fon paylariin hesaplanmasinda;

a) Gegici transferlerde fon pay1 futbolcuyu gecici olarak tescil ettiren kuliip tarafindan
Odenir.

b) Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda Oynama Uygunlugu bulunmayan kaleciler iki
futbolcuymus gibi sayilir.

c) Ikinci transfer ve tescil doneminde; birinci transfer ve tescil donemi sonundaki
Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunlugu olmayan futbolcu sayisinin
artmast halinde, artan oyuncu sayist dikkate alinmak suretiyle, yatirilmasi gereken fon
bedelleri arasindaki farklar ikinci transfer ve tescil doneminin bitimini takip eden 5
giin icerisinde kuliip tarafindan Federasyona yatirilir. Birinci transfer ve tescil donemi
sonunda Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunlugu bulunmayan futbolcu
sayist artmayan kuliipler, kontenjan bosaltmak suretiyle yeni oyuncu transfer etseler

dahi fon bedeli 6demeyeceklerdir.
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3- Tesvik sistemi dagitim kriterleri:

Yukarida 2. fikrada belirtilen sekilde tahsil edilen fonlarin; % 65’1 Spor Toto Siiper Lig
Geri Odeme Pay1, % 5°i Millilik Geri Odeme Pay1, % 30’u TFF Genglik Gelisim

Programlar1 Pay1 olarak paylastirilir.
A) SUPER LIG GERi ODEME PAYI:

Tiirkiye A Milli Futbol Takiminda oynama uygunlugu bulunan futbolculart Spor Toto
Stiper Lig miisabakalarinda oynatan kuliiplere asagida belirtilen sistem dahilinde puan

verilir :
a) lIlk onbirde baslayan her bir futbolcu i¢in 10 puan,

b) Sonradan oyuna giren her bir futbolcu i¢in 4 puan,

c) 18 kisilik miisabaka isim listesinde olup oyuna girmeyen her bir futbolcu i¢in 2 puan

d) a,b, c bendlerindeki puanlar, futbolcunun kaleci olmasi halinde "1,5", is bu talimatin 4'
ncii maddesinde belirtilen geng futbolcu olmasi halinde "2" ile ¢arpilir.

e) Bir miisabakaya denk gelen puani 75 ile 124 puan arasinda ise, bahsi gecen kuliibe
ekstra 75 puan, 125 ve {izeri ise bahsi gegen kuliibe ekstra 100 puan verilir.

f) Birinci Transfer ve Tescil Donemi sonunda toplanan fon gelirinin Stiper Lig Geri
Odeme Payina ayrilan kismimnin ikinci transfer ve tescil dénemi sonu itibariyle oynanan
Spor Toto Siiper Lig resmi miisabaka sayisi oranindaki bolimi ilk devre
miisabakalarinda, bakiyesi ikinci devre miisabakalar1 i¢in bloke edilmek suretiyle
asagidaki kosullara gore hesaplanarak kuliiplere geri 6denecektir:

e 2015 - 2016 Sezonu 1. devre oynanacak Spor Toto Siiper Lig hafta sayisina
boliinerek, bir haftada dagitilacak tesvik miktar1 belirlenir.

e Bu tutar tim kuliiplerin bir hafta icerisinde topladiklar1 puanlara bolinmek
suretiyle, 1 puanin karsiligi hesaplanir.

¢ Bir kuliibiin toplam puani ile 1 puanin karsiligi ¢arpilmak suretiyle o miisabakaya
iligkin kuliibiin hak ettigi tegvik miktar1 hesaplanir.

e Odemeler her aym sonunda yapilir.

g) Ikinci Transfer ve Tescil Dénemi sonunda toplanan fon geliri ile birinci transfer ve
tescil ddsneminde toplanan fon gelirinin bloke edilen Siiper Lig Geri Odeme Payina

ayrilan kismi "f” bendinde belirtilen sisteme gore 2015 —2016 Sezonu ikinci devre
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miisabakalar1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanarak kuliiplere geri ddenir.

h) Herhangi bir sebeple ertelenen veya yeniden oynanmasina karar
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verilen

miisabakalarin olmasi halinde, miisabakanin asil oynanmasi gereken haftaya denk

gelen hesaplama ve 6demeler s6z konusu miisabakalar oynanincaya kadar yapilmaz.

MILLILIK GERi ODEME PAYI :

a) Birinci ve Ikinci Transfer ve Tescil Dénemi sonunda toplanan fon gelirinin Millilik

Geri Odeme Paymna ayrilan kismu asagidaki kosullara gére hesaplanarak, milli

takimlara futbolcu gonderen Siiper Lig kuliiplerine ilgili sezonun sonunda geri

Odenecektir.

b) Tiirkiye A Milli Takimi resmi miisabakasinda ilk 11 baslayan her bir futbolcu 40 Puan
Tiirkiye A Milli Takimi resmi miisabakasinda oyuna sonradan giren her bir futbolcu 16 Puan
Tiirkiye A Milli Takimi resmi miisabakasinda miisabaka isim listesinde yer alip oyuna hi¢ girmeyen her bir 8 Puan
futbolcu
Tiirkiye A Milli Takim 6zel miisabakasinda ilk 11 baslayan her bir futbolcu 20 Puan
Tiirkiye A Milli Takim 6zel miisabakasinda oyuna sonradan giren her bir futbolcu 8 Puan
Tiirkiye A Milli Takim 6zel miisabakasinda miisabaka isim listesinde yer alip oyuna hi¢ girmeyen her bir 4 Puan
futbolcu
Yabanci A Milli Takimi resmi miisabakasinda ilk 11 baslayan her bir futbolcu 20 Puan
Yabanci A Milli Takimi resmi miisabakasinda oyuna sonradan giren her bir futbolcu 8 Puan
Yabanci A Milli Takimi resmi miisabakasinda miisabaka isim listesinde yer alip oyuna hi¢ girmeyen her bir 4 Puan
futbolcu
Tiirkiye GMT Milli Takimi resmi miisabakasinda ilk 11 baslayan her bir futbolcu 10 Puan
Tiirkiye GMT Milli Takimi resmi miisabakasinda oyuna sonradan giren her bir futbolcu 4 Puan
Tiirkiye GMT Milli Takim resmi miisabakasinda miisabaka isim listesinde yer alip oyuna hi¢ girmeyen 2 Puan
her bir futbolcu
Tiirkiye GMT Milli Takimi 6zel miisabakasinda ilk 11 baslayan her bir futbolcu 5 Puan
Tiirkiye GMT Milli Takin 6zel miisabakasinda oyuna sonradan giren her bir futbolcu 2 Puan
Tiirkiye GMT Milli Takim 6zel miisabakasinda miisabaka isim listesinde yer alip oyuna hi¢ girmeyen 1 Puan

her bir futbolcu

- FIFA Diinya Kupas: Final miisabakalarinda bu rakamlar "2" ile carpilir.

- UEFA Avrupa Sampiyonas: Final Miisabakalarinda bu rakamlar "1,5" ile ¢arpilir.

¢) Her iki transfer donemi sonunda bu fonda toplanan toplam tutar, sezon sonunda yukaridaki

kriterlere gore olusan puanlarin toplamia boliinmek suretiyle 1 puana denk gelen tutar tespit

edilir.
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EK-3. (Devam) 2015 - 2016 Sezonu Spor Toto Siiper Lig Futbolcu Uygunlugu ve Yerli
Oyuncu Tesvik Sistemi

d) Kuliibiin toplam puani ile 1 puana denk gelen rakam carpilmak suretiyle kuliibe 6denecek
tesvik tutari belirlenir.

e) Kuliiplerin yukaridaki puanlari hak edebilmesi i¢in, futbolcunun milli takima gittigi tarihlerde
ilgili kuliibiin tescilli futbolcusu olmas1 zorunludur. Iki sezon arasinda oynanan milli maglar,

takip eden sezonda oynanmis kabul edilir.
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