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OZET

Iklim degisikligi; tiim canli yasamlar1 {izerinde olumsuz etKisi olan ve ciddi sosyo-ekonomik
sonuglara yol agan ¢ok yonlii ve kiiresel bir sorundur. Iklim degisikligi ile uluslararasi
miicadele kapsaminda {ilkeler bir araya gelerek cesitli anlagsmalara imza atmislardir.
Bunlardan sonuncusu olan Paris Anlasmasi’nin amaci kiiresel 1sinmay1 belirli bir seviyenin
altinda tutabilmektir. Tirkiye 10 Kasim 2021 tarihi ile Paris Anlagmasi’na resmi olarak
Taraf olmustur. Bu gelisme; Ulkemize iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinda yeni
Odevler getirmistir. Bunlardan biri de iklim eylemlerinin dlgiilmesi i¢in kolektif ¢abalarin
toplandig1 ve Paris Anlagmasi’nin 14. Maddesi ile belirlenmis olan Kiiresel Durum
Degerlendirmesi Sistemine bilgi saglamaktir. Ulkemizde iklim degisikligi ile miicadele
amagcli yapilan tiim ¢alismalarin verilerinin tek bir merkezde toplandigi ve degerlendirildigi
bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu nedenle; tez c¢alismasi ile Kiiresel Durum
Degerlendirmesi Sisteminin Tiirkiye sartlarina uyarlanmis hali olan Ulusal Durum
Degerlendirmesi Sistemi’nin kurulmasi 6nerilmektedir. Tiirkiye; 2053 yil1 i¢in karbon notr
olma uzun dénemli hedefini agiklamistir. Bu hedefe ulasmak igin atilan her adim, yapilan
her eylem Ulusal Durum Degerlendirme Sistemi’nin bir girdisi olacaktir. Tasarlanan sistem
ile; Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasina Taraf olma siireciyle birlikte gelen yiikiimliiliikklerinden
biri olan Kiiresel Durum Degerlendirmesi sistemine sunulacak verilerin hazir ve erisilebilir
olmasint temin etmenin yam sira iklim degisikligi ile miicadelede ulusal ilerlemenin
olglilmesi agisindan 6nemlidir. Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi ile Tiirkiye’de kamu,
ozel, sivil toplum kurulusu ve akademik kuruluslarca yiiriitilen iklim degisikligi ile
miicadele ¢aligmalarimin tek bir veri tabani altinda toplanmasi, ilgili uzmanlarca
degerlendirilerek iklim degisikligi ile miicadelede ulusal ¢abanin somut 6l¢iimii ve goriiniir
hale getirilmesi Onerilmektedir. Calisma icerisinde kurulmasi o6nerilen Ulusal Durum
Degerlendirmesi Sistemi’nin; tematik calisma gruplari, ihtiyag, mevzuat ve sektorel
analizler, Ulusal Durum Degerlendirmesi Veri Tabani gibi bilesenlerden olugmasi
planlanmaktadir. Sistem; iklim degisikligi ile miicadeleyi azaltim, uyum, finans, Ulusal
Katki Beyani hedeflerine ulagma gibi her boyutuyla degerlendirebilmek i¢in tasarlanmig
olup, ¢alisma igerisinde sistemin saglikli islemesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

Climate change is a multifaceted and global problem. It has a negative impact on all living
things and causes serious socio-economic consequences. Within the scope of the
international fight against climate change, countries have come together and signed
agreements. The last of these, the Paris Agreement, aims to keep global warming below a
certain level. Turkey officially became a Party to the Paris Agreement on 10 November
2021. This development has brought new duties to Turkey in its efforts to combat climate
change. One of them is in line with the Article 14 of the Paris Agreement. This duty is
provide to information to the Global Stocktake, which enables measurement of collective
efforts for climate action. There is no mechanism in Turkey in which the data of all studies
carried out combat climate change are collected and evaluated in a single center. So this
thesis suggests the establishment of the National Stocktake System, which harmonises the
Global Stocktake System to the conditions of Turkey. Turkey announced the long-term goal
of being carbon neutral for 2053. Every action taken to achieve this goal will be an input to
the National Stocktake System. As a party to Paris Agreeement, one of Turkey's duties is
ensuring data to the Global Stocktake. Designed system is important for measuring national
progress in the fight against climate change. With the National Stocktake System in order
to combat climate change, the works of public, private, non-governmental and academic
institutions will be gathered under a single database. This system will enable the
measurement and visibility of the works. The National Stocktake System recommended in
the study consists of components such as thematic working groups; needs, legislation and
sectoral analyzes and the National Stocktake Database. The design of the system aims the
evaluation of the tackling climate change with all its dimensions as well as mitigation,
adaptation, finance, reaching the National Determined Contributions targets. Besides, there
are suggestions for healthy functioning of the system in the thesis.

Science Code 190313
Key Words : Climate Change, Paris Agreement, Global Stocktake
Page Number 109

Supervisor : Prof. Dr. Aysel Caglan GUNAL



Vi

TESEKKUR

Tezimin hazirlanmasi esnasinda anlayisini ve yardimlarini higbir zaman esirgemeyen, beni
cesaretlendiren, degerli vaktini ayiran ¢ok kiymetli tez danisman hocam; Sayin Prof. Dr.

Aysel Caglan GUNAL’ a tesekkiir ederim.

Bu calismanin gergeklestirilmesinde ve egitim hayatim boyunca bana en biiylik destegi
veren, bu hayattaki en biiyiik varligim olan aileme, dzellikle esim Engin Cem GUNDUZ ve

kizim Melisa GUNDUZ e fedakarliklarindan dolay1 sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



ICINDEKILER

ABSTRACT .ottt ettt s st s et en st ene et esne st enen e
TESEKKUR .....ocouivititieiieteeesiesetesteses st ests s ses st enas st s sssssssnssssssssssensessnsansnsnsassnsssnsans
ICINDEKILER ...ocoviieitctee ettt sttt en s
CIZELGELERIN LISTES......coiiiviiietceteie et esee st tsnas s,
SEKILLERIN LISTESI .....oiuiiiiiiceceteiees et es ettt en sttt en st sn s

SIMGELER VE KISALTMALAR ..ot ieoteeeeeeeet oot ee ettt eeeee et ereen et seen e
L GIRIS et
2. KAYNAK ARASTIRMASI ..o

2.1, IKIM DEGISIKIIZE .vvovvivvaieeveicreiicieiseie et
2.1.1. Iklim de@isikliginin etkileri.........coccoerverrerieeererireiesereseeeeies e
2.1.2. IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nun incelenmesi ..........ccocevvriviiiiiinnns

2.2. Iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslarast Cabalar..............cccoceveveveveveveennne.
2.2.1. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (BMIDCS)....
2.2.2. Kyoto ProtoKOIl........c.cooriiiiiiieiicee e
2.2.3. Paris ANIaSmMasi.......cccuiiiieeiiiiieeiiieesiiessieesieeesiee e sree e sbee s sae e
2.2.4. Paris Kural Kitabr (Katovige IKlim PaKeti)..........c.cccoovrverereriiicrireinnen.
2.2.5. Ulusal Katki Beyanlari.........c.ccocoiviiiiiiiiiiiiesec

2.3. Tiirkiye’nin Iklim Anlagmalaridaki SHIECi ..........ccovivervireveriireriicssieeeseeeens
2.3.1. BMIDCS Ve TUIKIYE ....cvcveviieieiiiieiiiseeicteie et
2.3.2. Kyoto Protokolli ve TUIKIYE ........cccorveiriiiiiieiiiisecsccc e
2.3.3. Paris Anlagsmasi ve TUIKIYE .....cccovviiiiiiiiieieee e

2.4. Paris Anlagsmast’nin Temel Maddeleri........c.ccoovveviiiiiiieiiiiie e

2.5. Kiiresel Durum Degerlendirmesi .........cocvveieereiiiieiiciiec e

vii

Sayfa

Vi

vii

11
16
16



Sayfa
2.5.1. Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin 3 bileSeni .........cccccvvvivvriiiiiniiieennne 50
2.5.2. Kiiresel Durum Degerlendirmesi’ne iliskin giincel gelismeler................. 58

2.5.3.26. Taraflar Konferans1 (COP 26) Kiiresel Durum Degerlendirmesi

MUZAKETCICTT ... s 61

2.6. Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sistemine Neden Ihtiya¢ Vardir?................... 62
2.6.1. Zamanlama 1SIEVI .......cocueiiiiiiiiiiieee e 62

2.6.2. Hesap verilebilirligin saglanmasi iSIeVi .......ccccovvvvveiiiiiiiie i 63

2.6.3. Ulusal Katki Beyan1 azmini arttirma iSIevi.........cccooevviiiiiiniiiiiiciees 64

2.6.4. Rehberlik saglama ve uyarma iSIevi ........ccoocvveiiiiiiiniiieee e 65

3. MATERYAL VE YONTEM w....ccoooooioiiioeoeeeeoeeeceo oo 67
L MALEIYAL ... s 67
BL2. YOMOIM ...ttt 68

4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA ... 71
4.1. Tiirkiye’ye Ozel Ulusal Durum Degerlendirmesi Sisteminin Kurulmasi........... 71
4.1.1. HazZirllK @SAmAST.....cciveeiiiieiiiiieesiiieesiiiessieeesieeesteeesteeesniee s e ssneessnnee s 71

4.1.2. Uygulama @SAMAST ......ccvverriereerrieiesneeseesreesree e nnees 76

4.1.3. Degerlendirme agamast..........ccecuvieiiieiiiiieiieii e 78

5. SONUC VE ONERILER .......cooooviioimiieooeeeeoeeeeoeeeee oo 81
KAYNAKLAR .t b bbbttt st bbb 85
EICLER . . 89
EK-1. Paris ANIASMAST ......cciiuiiiiiiieiiii et 90

EK-2. COP 26°da Kiiresel Durum Degerlendirmesine Iliskin Taslak Degerlendirmeler



CIZELGELERIN LISTESI

Cizelge

Cizelge 2.1. Paris Anlagsmasi’nin maddeleri



SEKILLERIN LISTESI
Sekil Sayfa
Sekil 2.1. Kiiresel sera gazi €mMiSYONIari.......c.ueivvieiiiieiiiiieiiiie it siee e siee e 5
SEKil 2.2, SEIa BLKISI....vveviiieiiieieeie et 6
Sekil 2.3. Ocak-Aralik 2020 arasindaki kara ve okyanus sicaklik oranlari .................... 8
Sekil 2.4. 2000-2019 yillar1 arasinda diinyada gerceklesen afet oranlart ...........cccc..e.. 9
Sekil 2.5. 2000-2019 yillar1 arasinda diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin
neden oldugu kayiplarin dagilimi ..........cccoovviiiiiiiici 10
Sekil 2.6. iklim degisikligi etkilerine maruz kalmasi beklenen bélgeler-........................ 11
Sekil 2.7. Kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4 °C derece arttig1 senaryolarda Tiirkiye’de...... 15
Sekil 2.8. Kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4 °C derece arttig1 senaryolarda Tiirkiye’de
gerceklesmesi beklenen yillik ortalama yagis miktarlart ..........cccooverieennnnnne 15
Sekil 2.9. Kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4 °C derece arttig1 senaryolarda Tiirkiye’de
gerceklesmesi beklenen toprak nemlilik oranlart ..........ccoceviiiiiiciiiicneen, 16
Sekil 2.10. Paris anlagmasi1 7. Maddesi’ne gore Uyum SUIECI..........eererrueereerireeneeninnns 36
Sekil 2.11. Gelistirilmis  seffaflik  ¢ercevesi kapsaminda {ilkelerin raporlama
YUKAMITITKIET . 47
Sekil 2.12. Kiiresel durum degerlendirmesinin bilesenleri ve zaman ¢izelgesi.............. 51
Sekil 4.1. Ulusal durum degerlendirmesi SiSEMI .........ccovieriiiiiniiiiineneeseseeeie e 79



Xi

SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu c¢alismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler Aciklama

°C Derece santigrat

m> Metrekare

% Yiizde

Kisaltmalar Aciklama

AB Avrupa Birligi

APA Paris Anlasmasi Gegici Calisma Grubu
BMIDCS Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
CDM Temiz Kalkinma Mekanizmasi

CMA Paris Anlasmas1 Taraflar Konferansi
CMP Kyoto Protokolii Taraflar Konferansi
COP Taraflar Konferansi

CTCN Iklim Teknoloji Merkezi ve Ag1

GCF Yesil Iklim Fonu

GEF Kiiresel Cevre Fonu

GHGs Sera Gazlari

IPCC Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
INDC Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyan1
LDCs En Az Gelismis Ulkeler

NASA Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi

NDC Ulusal Katki Beyant

SBI Yiirtitme Yardimci Organi

SBSTA Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardime1 Organt
SCF Daimi Finans Komitesi

WMO Diinya Meteoroloji Orgiitii



1. GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi, Diinya’nin karsilastig1 en ciddi sorunlardan biridir. Diinyamiz her
gecen gilin 1sinmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Dairesi’nin 2020 Raporunda 2020 yili 2016 yilindan sonra kaydedilen en sicak ikinci yil
olarak belirtilmistir (NOAA, 2020). Ancak iklim degisikligi sicakliktaki artistan fazlasini
ifade etmektedir. Iklim degisikligine bagli olarak; sicak hava dalgalar, kurakliklar,
kasirgalar ve seller gibi asir1 hava kosullar1 her gegen giin kendisini daha da ¢ok
gostermektedir. Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) 'nin iklim tahminlerine gore
kuraklik; baz1 bolgelerde bitki, hayvan ve insanlarin gilivenligi ve sagligi, gida ve su
kaynaklarina erisimi agisindan ciddi zorluklar yaratacaktir (Marvel, Cook, Bonfils, Durack,
Smerdon ve Williams, 2019).

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi Afet Riskini Azaltma Kiiresel Degerlendirme
Raporu (2019)’na gore son 20 yilda yikici afetler artmistir ve iklim degisikligine bagli afetler
tiim afetlerin %91’ini olusturmaktadir. 2000-2019 yillar1 arasinda Diinya genelinde meydana
gelen dogal afetlerin neden oldugu ekonomik kayiplar Amerika Kitasi’na 1,32 trilyon ABD
Dolar1, Asya Kitasi’na 1,26 trilyon ABD Dolari, Avrupa Kitasi’na 271 Milyar ABD Dolari,
Okyanusya Kitasi’na 82 Milyar ABD Dolar1 ve Afrika Kitasi’na 27 Milyar ABD Dolar1’dir
(UNDRR-CREED, 2020).

Iklim degisikliginin sosyal boyutlar1 da her gegen giin artarak fark edilmektedir. I¢ Yer
Degistirme izleme Merkezi (Internal Displacement Monitoring Center) verilerine gore 2019
yilinda yaklasik 1.900 afet gerceklesmis 140 iilke etkilenmis ve bolgede 24,9 milyon kisinin
yerinden edilmesi tetiklenmistir. 24,9 milyon kisilik gogiin 23,9 milyonu hava ve su olaylari
ile ilgili olup, 2012'den bu yana kaydedilen en yiiksek rakam olup ¢atisma ve siddetin neden
oldugu go¢ sayisinin ii¢ katidir. Tiirkiye’de ise 2020 yilinda afetlere bagli olarak 41.000 kisi
yer degistirmistir.

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 6. Degerlendirme Raporu "insanlik
icin kirmiz1 kod" olarak tanimlanmaktadir ve iklim degisikliginin insan {iriinii oldugu
vurgusu yapilarak, insan aktivitelerinin iklimi son 2000 yilda benzeri gériilmemis bir sekilde

etkiledigi belirtilmektedir. Rapora gore, karbondioksit emisyonlar1 biiyiik 6lgiide azaltilsa



bile, kiiresel sicakligin sanayilesme oncesine kiyasla 1,5 derece artmasi artik engellenemez.
Raporda ayrica, 50 yilda bir goriilen asirt sicak havanin artik her yil goriilebilecegi
vurgulanmakta ve asir1 hava olaylar1 ve yangmlarin artacagi, kurakhigin 1,7 kat fazla
gorlilecegi belirtilmektedir. Diinya’nin geri kalanmma gore Kuzey Kutup Dairesi'ndeki
sicakligin iki kat hizli arttig1 belirtilerek en iyimser senaryoda bile 2050'ye kadar bolgedeki
buzullarm eriyecegi vurgulanmaktadir. Tiirkiye 6zelinde baktigimizda i¢inde bulundugumuz
Akdeniz kusagimin en c¢ok etkilenen bolgelerden biri oldugu Raporda belirtilerek
Tiirkiye’nin 1sinma miktarinin yillik oranlara gore %40-50 artacagi, yagislarin azalacagi ve

topragin nem kaybedecegi belirtilmektedir (IPCC, 2021).

Iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel cabalarm baslangici ve en somut adimi 1994 yilinda
yiiriirliige girmis olan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)’dir. BMIDCS nin temel amac1; atmosferdeki sera gazi miktarini, iklim sistemi
iizerindeki insan kaynakli tehlikeli etkiyi onleyecek bir diizeyde tutabilmektir. Iklim
degisikligi ile miicadelede atilacak adimlarin netlestirilmesi amaci ile Cer¢eve S6zlesme’nin
altinda bir Protokoliin olusturulmasi gerekliligi dogmus ve Kyoto Protokol 2005 yil1 Subat
ayinda ylirtirliige girmistir. Kyoto Protokolii’niin en 6nemli 6zelligi; Cer¢eve S6zlesme’nin
ana ilkelerinden olan “Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreli yeterlikler ilkesi”
ne gore sadece gelismis iilkeler i¢in diizenlenen Emisyon Azaltimi ve Siirlandirma
Yikiimliliikleri’dir. Gelismekte olan iilkelerin tarihsel sorumluluklar1 da az oldugundan
emisyon azalttimi ve sinirlandirma yilikiimliiliikkleri bulunmamaktadir. 4 Kasim 2016
tarihinde yiiriirliige giren Paris Anlagsmasi ise Kyoto Protokolii’niin sona erme tarihi olan

2020 sonras1 iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amaglamaktadir.

Paris Anlagsmasi’nin uzun donemli hedefi, sanayilesme Oncesi doneme kiyasla kiiresel
sicaklik artiginin  2°C’nin  olabildigince altinda miimkiinse 1,5 derece seviyesinde
tutulmasidir. Anlasma’nin en O6nemli farkliligi gelismis ve gelismekte iilkelerin ulusal
kapasiteleri dogrultusunda Ulusal Katki Beyanlari ile azaltim eylemine katki saglamasidir.
Bu farklilik ayn1 zamanda Paris Anlagsmasi’ni Kyoto Protokolii'nden ayiran en 6nemli
ozelliktir. Paris Anlagsmasi kapsaminda Taraflar gerceklestirecekleri iklim eylemlerini

Ulusal katkilar olarak 5 yillik periyodlarla Sekretarya’ya sunarlar.

Bu zamana kadar Paris Anlagmasi’nin 192 Tarafini temsil eden 162 Ulusal Katki Beyani ve

143 Taraf Ulke tarafindan sunulmus olan 116 yeni veya giincellenmis Ulusal Katk1 Beyani



(NDC) Sekretarya tarafindan incelenerek 17 Eyliil 2021 tarihinde son Ulusal Katki Beyani
Sentez Raporu yayimlanmistir. Bu rapora gore; toplam kiiresel sera gazi emisyon seviyesinin
(AKAKDO harig); son ve giincel Ulusal Katki Beyanlarinin uygulanmasi durumunda 2025
yilinda 54,7 karbondioksit esdegeri ve 2030 yilinda 54,9 karbondioksit esdegeri olacagi
hesaplanmistir. 2025 yili i¢in hesaplanan deger (54,7 karbondioksit esdegeri) 1990 yilina
gore %58,1, 2010 yilina gore %15,5 ve 2019 yilina gore %4,3 fazladir. 2030 yili igin
hesaplanan deger (54,9 karbondioksit esdegeri) 1990 yilina gore %58,7, 2010 yilina gore
%15,9 ve 2019 yilina gore %4,7 fazladir. Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) en son bulgulartyla yapilan karsilagtirma, boyle bir artisin, hizli bir sekilde
degistirilmedigi takdirde, ylizyilin sonuna kadar yaklasik 2,7°C'lik bir sicaklik artisina yol
acabilecegini gostermektedir (UNFCCC, 2021).

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleyi sekillendiren en 6nemli adim Birlesmis Milletler
Paris Anlagmasi’nin temel maddeleri azaltim, uyum, iklim finansi, piyasa ve piyasa dist
mekanizmalar, kayip ve zarar mekanizmalari, iklim teknolojisi, kapasite gelistirme, seffaflik

ve kiiresel durum degerlendirmesidir.

Bu tez ¢aligsmasi ile Paris Anlagmasi’nin 14. Maddesi ile diizenlenmis olan Kiiresel Durum
Degerlendirmesi  Ulkemiz sartlarma uygun olarak uyarlanmis ve Ulusal Durum
Degerlendirmesi Sistemi tasarlanmasi amaglanmistir. Bu amaca yonelik bu tez ¢aligmasinin
kaynak calismasi ile iklim degisikligi ve etkileri arastirilmistir. Ayrica tezde; iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararasi ¢cabalar Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi g¢erg¢evesinde incelenmis ve tezin ana
fikrinde yer alan Paris Anlagsmas1 14. Maddesi ile diizenlenmis olan Kiiresel Durum
Degerlendirmesi sistemi iizerinde 6zellikle durularak, sistem ayrintili olarak agiklanmistir.
Tez kapsaminda; Tiirkiye’nin iklim anlagsmalarindaki siireci kronolojik olarak anlatilmis ve
son gelisme olarak Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasi’na Taraf olmasi ile birlikte gelen
yiikiimliiliklerinden birinin Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sistemi’ne veri saglamak
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Tezin amacma yonelik olarak; Tirkiye’de Paris Anlagmasi
yiikiimliiliiklerini yeri getirmek amaci ile gerceklestirecegi iklim degisikligi ile miicadele
kapsamindaki tiim ulusal eylemlerin Kiiresel Durum Degerlendirmesine nasil girdi olarak
sunabilecegi  analiz edilerek Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sisteminin Ulkemize
uyarlanmis hali olan Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi ¢aligma igerisinde taslak olarak

Kurulmustur.



Tasarlanan sistem ile elde edilecek bulgularin Tiirkiye’nin Paris Anlagmasina Taraf olma
stireciyle birlikte gelen yiikiimliiliiklerden biri olan Kiiresel Durum Degerlendirmesi
sistemine veri sunulmasi yikiimliligini yerine getirmek ve iklim degisikligi ile
miicadelede ulusal ilerlemenin 6l¢iilmesi agisindan 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

Ayrica bu bulgulardan yola ¢ikarak sistemin saglikli islemesine dair oneriler gelistirilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

2.1. iklim Degisikligi

“Iklim, en basit ifade ile yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya
da gozlemlenen tiim hava kosullarinin ortalama durumudur. Iklim, belirli siire igerisinde
belirli bir alandaki hava kosullarinin ve atmosfer bilesenlerine iliskin gézlemlenen sayisal
degerlerin istatistiksel olarak nitelendirilmesidir” (Giindogan, Bas ve Sayman, 2015). “Uzun
stire boyunca iklimde gozlenen dogal degisimler ile dogrudan ya da dolayli olarak insan
faaliyetlerinin neticesinde ortaya ¢ikan ve kiiresel atmosferin yapisin1 bozan degisiklikler”

ise meteorolojik olarak iklim degisikligi olarak adlandirilmaktadir (MGM, 2015).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nce iklim degisikligi;
“Karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,

dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri

sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanir (UNFCCC, 1994).

Birlesmis Milletler’e bagl Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’ nin ¢alismalari
ile iklim degisikliginin biiyilk oranla insan faaliyetleri neticesinde ortaya c¢iktigi
kanitlanmistir (IPCC, 2013).

Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari
f-gaz %2

Azot
Prooksit
%6

BKarbondioksit BEMetan [Karbondioksit [ Azot prooksit B F-gaz

Sekil 2.1. Kiiresel sera gazi emisyonlar1 (IPCC, 2013)



Sekil 2.1°de gosterildigi tlizere iklim degisikligine en ¢ok neden olan sera gazlari;
karbondioksit, metan, azot prooksit, florlu gazlardir. Karbondioksit; genel olarak fosil yakit
kullanimi ve endiistriyel prosesler sonucu ortaya ¢ikar. Karbondioksit; ayrica ormansizlagma
ve arazi kullanimina bagl diger insan kaynakli nedenlerden ortaya ¢ikabilir. Ayn1 sekilde
arazi, yeniden agaclandirma, topragin iyilestirilmesi ve diger faaliyetler yoluyla
atmosferdeki karbondioksit de agiga ¢ikarabilir. Metan; genel olarak tarimsal faaliyetler, atik
yOnetimi, enerji kullanimi ve biyokiitle yakma gibi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikar. Giibre
kullanim1 gibi tarimsal faaliyetler azot prooksit emisyonlarinin birincil kaynagidir. Fosil
yakitin yanmasi da azot prooksit iiretir. Endiistriyel siiregler, sogutma ve gesitli tiiketici
iriinlerinin kullanimi, hidroflorokarbonlar (HFC'ler), perflorokarbonlar (PFC'ler) ve kiikdirt

heksafloriir (SFe) dahil olmak tizere F-gazlarinin emisyonlarina katkida bulunmaktadir.

“Sera etkisi olarak adlandirilan ve yiiz milyonlarca yildan beri gezegenimizin 1s1 dengesini
diizenleyen bu dogal etkilesim sayesinde ortalama gezegen sicakligi, sera etkisi olmayan
duruma gore yaklasik 33°C daha yliksektir. Bu dogal etkilesim ve denge olmasaydi,
gezegenimiz lizerinde yasamdan bahsetmek belki de miimkiin olmayacaktir” (IPCC AR4,
2007). Sekil 2.2’de insan faaliyetleri ile olusan sera gazlarinin artis1 ile yeryiiziinde tutunan

giines 15101 artarak kiiresel 1sinmaya sebep olma dongiisii gosterilmektedir.
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Sekil 2.2. Sera etkisi (IPCC, 2013)



Kiiresel 1sinma ise “sanayi devriminden beri, ozellikle fosil yakitlarin yakilmas:,
ormansiziagsma, tarimsal etkinlikler ve sanayi siirecleri gibi ¢esitli insan etkinlikleri ile
atmosfere sal:nan sera gazlar:n:n atmosferdeki birikimlerindeki h:zl: artisa bagl: olarak,
sehirlesmenin de Katkisiyla dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi sonucunda, yeryiiziinde ve
atmosferin alt katmanlar:nda saptanan s:cakl:k artzs: ” seklinde tanimlanmaktadir (Turkes,
2012).

2.1.1. iklim degisikliginin etkileri

Yapilan ¢aligmalar iklim degisikliginin en 6nemli etkisinin sicakliklarda artis olacagini
gostermektedir. 2020'de diinya genelinde ortalama kara ve okyanus yiizey sicakligi,
ortalamanin 1,76 F (0,98 °C) derece iizerindedir. Bu sicaklik; 2016 rekorundan sadece 0,04F
(0,02°C) derece daha soguktur. Bu veriler 1s1ginda 2020 y1l1 2016 yilindan sonra kaydedilen
en sicak ikinci yildir. Sekil 2.3’te 2020 yili Ocak ayindan Aralik ayma kadar olan sicaklik
oranlar1 gosterilmektedir. Rapora gore; 2015-2020 arasindaki yillar en sicak 6 yil olarak
kayitlara gegmistir. 2010-2020 yillar1 arasindaki 10 yillik periyod ise en sicak 10 y1l olarak
kayit altina alinmistir. 2020 yillik ortalama Arktik deniz buzu alan1 yaklasik 3,93 milyon mil
kare 6l¢iilmistiir ve 2020 alanin en kiigiik 6l¢iildiigi yildir (NOAA, 2020).



Kara ve Okyanus Sicaklik Oranlari
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Sekil 2.3. Ocak-Aralik 2020 arasindaki kara ve okyanus sicaklik oranlari (NOAA, 2020)

NASA uydulari, diinyadaki su miktarimi hesaplamak icin 6nde gelen araglardir. Her gecen
giin uydu veri kayitlar1 daha uzun ve daha ayrintili olmaya devam etmektedir. Sera gazlari
nedeniyle Diinya'nin atmosferinin 1isinmasi ile, NASA bilim insanlar1 bu uydularla iklim
degisikliginin su dagilimini nasil etkiledigini arasgtirmaktadirlar. NASA'nin Goddard Uzay
Aragtirmalar Enstitiisii ve New York City'deki Columbia Universitesi arastirmacilar1 Kate
Marvel ve Ben Cook, tarihsel hava durumu verilerini ve aga¢ halkalarindan hesaplanan
kuraklik haritalarini kullanarak insanlarin 20. yiizyil kuraklik modelleri tizerindeki etkisini
arastirmiglardir. Arastirmaya gore Asya'nin bazi bolgelerinin sera gazi emisyonlarina tepki
olarak daha cok yagis goriilecegi, glineybati Amerika Birlesik Devletleri, Orta Amerika ve
Avrupa'nin ise daha kuraklasacagi tahmin edilmektedir. NASA'min iklim tahminlerine gore
kuraklik; bazi bolgelerde bitki, hayvan ve insanlarin giivenligi ve sagligi, gida ve su
kaynaklarina erisim agisindan ciddi zorluklar yaratacaktir (Marvel, Cook, Bonfils, Durack,
Smerdon ve Williams, 2019).



Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi Afet Riskini Azaltma Kiiresel Degerlendirme
Raporu (2019)’na gore son 20 yilda yikicr afetler artmistir ve iklim degisikligine bagl afetler
tim afetlerin %91°ini olusturmaktadir. Sekil 2.4’te gosterildigi tizere 2000-2019 yillar
arasinda gore Diinya’da gergeklesen afetlerin basinda %44’liik oranla seller, %28’lik oranla
firtinalar gibi iklim degisikligine bagli asir1 hava olaylar1 basi ¢ekmektedir (UNDRR-
CREED, 2020).

4hto 28% s LA RN
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1«‘ .ﬁ [fﬁ*v(bglﬁ

Sel Firtina Deprem Asin pr ik Bayik  Volank

sicakhik yanginlar feefyeter
(b

Sekil 2.4. 2000-2019 yillar1 arasinda diinyada gerceklesen afet oranlar1 (UNDRR-CREED,
2020)

Afetler tiim kitalarda yiiksek ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Sekil 2.5’te 2000-2019
yillar1 arasinda Diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin neden oldugu ekonomik
kayiplar gosterilmektedir. Buna gore maddi kayiplarda; Amerika Kitasi 1,32 trilyon ABD
Dolari ile bas1 ¢gekmekte daha sonra sirasiyla; Asya Kitas1 1,26 trilton ABD Dolar1, Avrupa
Kitas1 271 Milyar ABD Dolari, Okyanusya Kitas1 82 Milyar ABD Dolar1 ve Afrika Kitasi
27 Milyar ABD Dolari ile gelmektedir (UNDRR-CREED, 2020).
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DUNYA GENELINDE MEYDANA GELEN DOGAL AFETLERIN NEDEN OLDUKLARI EKONOMIK KAYIPLARIN (ABDS)
KITALAR ITIBARIYLA DAGILIMI (2000-2019)

Avrupa
271 milyar $

Asya
1,26 trilyon $

%9

'. ry

%43
Amerika
1,32 trilyon $ Afrika
27 milyar $

%45 %1

Kaynak: CRED-UNCCD
The human cost of disasters: an overview of the last 20 years (2000-2019)

Sekil 2.5. 2000-2019 yillar arasinda diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin neden
oldugu kayiplarin dagilimi (UNDRR-CREED, 2020)

Kasirga yogunlugu ve iklim degisikligi arasindaki baglantinin gosterildigi ¢aligma ile
arastirmacilar, iklim degisikligine baglh olarak firtinalarin daha gii¢lii ve daha 1slak hale
geldigini ve kasirgalarin yogunlugunun daha siddetli hale geldigini bulmustur. 2018'de
NOAA'nin Ulusal Cevresel Bilgi Merkezleri (NCEI), Ulusal Kasirga Merkezi (NHC) ile
istisare halinde, en maliyetli tropikal siklonlarin giincellenmis bir listesini igeren bir rapor
yayinladi. Bu rapora gore; Tiim Amerika Birlesik Devletleri kasirgalari i¢in Katrina (2005)
kayitlardaki en maliyetli firtinadir. Harvey Kasirgast (2017) ikinci sirada, Maria Kasirgast
(2017) tgiincii sirada, Sandy Kasirgasi (2012) doérdiincii sirada ve Irma Kasirgas: (2017)

besinci sirada yer almaktadir.

Kaynak kithigi, asir1 hava olaylarinin artan sikligi ve ozellikle Diinya'nin diisiik enlem
bandindaki gelismekte olan {ilkelerdeki diger faktorler nedeniyle iklim gogleri
goriilmektedir. Bu insanlar temel olarak iklim degisikliginin etkileri nedeniyle bulunduklari
tilkelerden kagmak zorunda kaliyor. Bu etkiler; deniz seviyesinin yiikselmesi, asirt hava
olaylari, kuraklik ve su kithigidir. Sekil 2.6’da iklim degisikligi etkilerine maruz kalmasi
beklenen boélgeler harita iizerinde gosterilmektedir. I¢ Yer Degistirme Izleme Merkezi
(Internal Displacement Monitoring Center) verilerine gore 2019 yilinda yaklasik 1900 afet
gerceklesmis 140 iilke etkilenmis ve bolgede 24,9 milyon kisinin yerinden edilmesi
tetiklenmistir. 24,9 milyon kisilik go¢iin 23,9 milyonu hava ve su olaylar1 ile ilgili olup,
2012'den bu yana kaydedilen en yiiksek rakamdir ve ¢atisma ve siddetin neden oldugu go¢
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sayisinin li¢ katidir. Tirkiye’de ise 2020 yilinda afetlere bagli olarak 41.000 kisi yer

degistirmistir (Internal Displacement Monitoring Center, 2019).

Bolgelerin maruziyetleri:
Kasirga
Kurakhk
Kigiik ada devletleri

Asint hava olaylarina maruz
kalacak deltalar

Kaynak: http://www.climate-change-guide.com/effects-of-climate-change. htmi#tgallery[pageGallery}/1/

Sekil 2.6. iklim degisikligi etkilerine maruz kalmas: beklenen bdlgeler (Internal
Displacement Monitoring Center, 2019)

Tiirlerin kitlesel olarak yok olmasi, iklim degisikliginin en rahatsiz edici etkilerinden biridir.
Insanlar, hava diizenindeki siddetli degisikliklere uyum saglamaya yardimeci olacak
teknolojiye sahiptir, ancak hayvanlarin bdyle bir sans1 yoktur. Iklim milyonlarca yildir
degismektedir, ancak son birka¢ on yilda, hayvan yasaminin uyum saglayamayacagi kadar
degismistir. Uluslararas1 Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yapilan arastirmalara
gore incelenen yaklasik 100.000 tiirden 27.159 tiiriin vahsi yasamda tehdit altinda, tehlikede
veya neslinin tiikenmekte oldugunu hesaplanmistir. Buna 1223 memeli tiirti, 1492 kus tiiri
ve 2341 balik tirii dahildir. Tehdit altindaki tiirlerin neredeyse yarist bitkilerdir. Bilim
insanlar1, Diinya'daki tahmini 8 milyon tiiriin yalnizca kii¢lik bir boliimiinii incelemislerdir
ve tehdit altindaki ytizde 25'lik oranimi diinya tiirlerinin geri kalanma tahmin ederek 1
milyondan fazla bitki ve hayvan tiiriiniin neslinin tiikenebilecegini tahmin etmektedirler

(Witmann, Hannah ve Settele, 2019).

2.1.2. IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nun incelenmesi

Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Paneli (IPCC) 1988 yilinda iklim degisikligi ile ilgili

bilimsel verilerin degerlendirilmesi amaciyla kurulmustur. 195 iilkenin iiyesi IPCC diizenli
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olarak iklim degisikligi degerlendirme raporlar1 yayimlamaktadir. Hiikiimetlerarasi iklim

Degisikligi Paneli 6. Degerlendirme Raporu 9 Agustos 2021 tarihinde yayimlanmuistir.

Raporda kiiresel ortalama sicakligin 1,5; 2; 3 ve 4 °C derece artmasi halinde ortaya ¢ikmasi

muhtemel senaryolar degerlendirilmektedir.

Ortalama sicakligin 1,5 °C derece artmasi halinde 2070°e dek yaklasik 3 milyar insan yiiksek
hava sicakliklar1 altinda yasamak zorunda kalacaktir. Kuzey Afrika, Ortadogu, Giiney
Amerika, Giiney Asya ve Avustralya’nin etkilenebilecegi belirtilmektedir. Raporda gida
iiretiminin azalacagi, kentsel alanlarda yagayan 350 milyondan fazla insanin kurakliklardan
ve denize kiyisi olan kentlerin yiikselen deniz seviyelerinden etkilenecegi belirtilmektedir.
Ayrica; kiiresel ekonominin 2050’ye dek yiizde 10 oraninda deger kaybedecegi tahmini yer

almaktadir.

Ortalama sicakligin 2 °C derece artmasi halinde diinya niifusunun yaklasik %37’sinin en az

bes yilda bir siddetli sicaklik dalgalarina maruz kalacagi raporda belirtilmektedir.

180 milyon kisinin daha aglikla kars1 karsiya gelecegi vurgulanmaktadir. Kentsel alanlarda
yasayan 410 milyondan fazla insanin siddetli kurakliklar nedeniyle su kitlig1 yasayacagi
belirtilmektedir. Yiikselen deniz seviyesi nedeniyle her yil 300 milyondan fazla insanin sel
baskinlarina maruz kalacag belirtilmektedir. Kiiresel gayrisafi yurt i¢i hasilatinin yilda %11

oraninda azalacagi tahmin edilmektedir.

Ortalama sicakligin 3°C derece artmasi halinde Avrupa’da siddetli sicaklik ve nem nedeniyle

her y1l yaklasik 96 bin kisinin yasamini yitirecegi belirtilmektedir.

Su kithigina maruz kalan insanlarin yaklasik iki kat artacagi belirtilmistir. Barselona ve
Kaliforniya gibi kentlerde deniz kiyilarmin yiizde 35-50 oraninda kaybedilecegi
vurgulanmigtir. Kiiresel gayrisafi yurt i¢i hasilatinin yilda %18 kiigiilecegi tahmin

edilmektedir.

Ortalama sicakligin 4 °C derece artmasi halinde diinya genelinde asir1 sicaklik ve nem
nedeniyle hayatin1 kaybeden insan sayisinin 1,5 milyara ulasacagi raporda belirtilmistir.

Tarim alanlar1 %10- 30 oraninda azalacaktir. Su kitlig1 siddetlenecektir. Deniz seviyesindeki
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kentlerin ve adalarin su altinda kalacagi belirtilmektedir. Kiiresel gelir ortalamasi yiizde 23
azalacaktir. Raporda oOzellikle 4 °C derecelik sicaklik artisina Diinya’nin  uyum

saglayamayabilecegi vurgulanmaktadir.

Raporda; kiiresel sicakligin, 2018'de yayimlanan raporda ongoériilenden on yil dnce yani
2030'a kadar Paris Anlagsmasinin kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayi devrimi dncesi

déneme gore 1,5 °C derece ile sinirlandirilmasi hedefinin asilacagi belirtilmektedir.

Ayrica raporda, iklim degisikliginin insan {irlini oldugu vurgusu yapilarak, insan
aktivitelerinin iklimi son 2000 yilda benzeri goriilmemis bir sekilde etkiledigi
belirtilmektedir. Bu aktivitelerin sonucunda deniz seviyesindeki yiikselmeler, eriyen
buzullar, sicak hava dalgalari, seller ve kurakliklar dahil olmak iizere iklimde ¢ok hizli

degisikliklerin meydana geldigi belirtilmektedir.

Rapora gore, atmosfere zararli karbondioksit gazi1 emisyonunun radikal bicimde azaltilmast
durumunda dahi, sicakliklarin sanayilesme Oncesi doneme gore 1,5°C derece artmasini
engellemek artik miimkiin degildir. Raporda ayrica, sera gazi emisyonlarinda biiyiik 6lgekli
azalmalar olmadikga kiiresel 1sinmay1 1,5°C derece, hatta 2°C derece ile smirlamanin

miimkiin olmayacagi vurgulanmaistir.

Kiiresel sicaklik artisim1 1,5°C derece ile sinirlamak i¢in, karbondioksit emisyonlarinin
2010'a kiyasla %45, 2030'da ise 2°C derece ile sinirlandirilmasi igin %25 azaltilmasi
gerekmektedir.

Raporda, asir1 hava olaylarinin siklagacagindan bahsedilerek; sicaklik artiginin 1,5°C derece
ile sinirlandirilmasi durumunda dahi bu durumun degismeyecegi belirtilmektedir. Ayrica,
50 yilda bir goriilen asir1 sicak havanin bundan sonra yilda bir goriilmesinin olasi oldugu
belirtilmektedir. Tropik firtinalarin, yagmur ve kar yagisinin artacagi ve gliniimiize kiyasla
1,7 kat daha fazla kuraklik yasanacagi, yanginlarin daha yogun ve uzun siirecegi

vurgulanmaktadir.

Diinya’nin geri kalanina gére Kuzey Kutup Dairesi'ndeki sicakligin iki kat hizli arttig
belirtilerek en iyimser senaryoda dahi 2050'ye kadar bolgedeki buzullarin tamaminin erimis

olacagina dikkat ¢ekilmektedir.
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Raporda ayrica kiiresel 1sinmanin 1,5°C derece ile sinirlandirilmas: durumunda bile deniz
seviyesinin yiizlerce veya binlerce yil iginde iki, ii¢ metre, hatta daha fazla yiikselecegi ve
bu stirecin kutuplardaki buzullarin erimesi ve okyanuslarin 1sinmasi ile daha da hizlanacagi
belirtilmektedir. Deniz kenarindaki tilkelerde gegmiste yiiz yilda bir goriilen seller 2100'e

kadar her y1l meydana gelecek ifadesi yer almaktadir.

Ancak BM Iklim Degisikligi Sekretaryas tarafindan Eyliil ayinda yayinlanan ve iilkeler i¢in
ulusal katkilarin ve emisyon azaltim hedeflerinin incelenmesini i¢eren rapora baktigimizda,
mevcut politikalar sonucunda elde edilecek emisyonlarda 2030 yilina kadar 2010 yilina
kiyasla %16 artis olacagi ve bunun yaklasik 2,7°C dereceye denk gelecegi IPCC raporlarinda
bildirilmektedir.

Rapordaki olumlu mesaj, 2050'de net sifir karbon hedefi bildiren {ilkelerin emisyon
azaltimlarinin 2030'da 2010'a kiyasla %26 ve 2019'a kiyasla 2050'de %84 ila %89 arasinda

olabilecegi yoniindedir.

Iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlar1 kiiresel dlgekte azaltilsa bile iklim
degisikliginin diinyay1 oniimiizdeki siirecte de olumsuz etkileyecegini gostermektedir. BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres, raporu "insanlik i¢in kirmizi kod" olarak tanimlamis ve

"diinyay1 yok eden fosil yakitlara son vermenin zamaninin geldigini" kaydetmistir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) nin 6. Degerlendirme Raporuna Tiirkiye
ozelinde baktigimizda iginde bulundugumuz Akdeniz kusaginin en c¢ok etkilenen
bolgelerden biri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin yillik isinmasinin kiiresel yillik 1sinma
oranlarina kiyasla yiizde 40-50 daha ytiksek degerlere ulasacagini tahmin edilmektedir. Sekil
2.7°de kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4 °C Derece artt1g1 senaryolarda Tiirkiye’de gerceklesmesi

beklenen hava sicakligi degisimleri gosterilmektedir (IPCC, 2021).
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HARITA 1. KURESEL ISINMANIN SIRASIYLA 1,5°C, 2 °C VE 4 °C ARTTIGI SENARYOLARDA TURKIYE'DE HAVA SICAKLIGI

0051152253354455 556657
Change (°C)

_
Warmer

Kaynak: “Summary for Policymakers”.

Sekil 2.7. Kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4 °C derece arttig1 senaryolarda Tiirkiye’de (IPCC,
2021)

Kiiresel 1sinmada meydana gelmesi muhtemel sicaklik degisikliginden yillik ortalama yagis
miktarlarinin da etkilenmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin yer aldigi Akdeniz kusaginda
yagislarin azalmasi tahmin edilmektedir. 1,5°C derece sicaklik artisinda yagislarin %1-10
azalacag diisiiniilmektedir. 4 °C derece sicaklik artiginda yagislar Giiney Ege ve Akdeniz’in
bat1 ve orta kesimlerinde %20-30, Orta ve Kuzey Ege, Giiney Marmara, i¢ Anadolu’nun
giiney kesimleri ve Gilineydogu Anadolu’nun biiyiik bir kisminda %10-20 azalacagi tahmin
edilmektedir. Karadeniz yagis azalisindan en az etkilenecegi tahmin edilen bolgedir. Sekil
2.8’de kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4°C derece arttig1 senaryolarda Tiirkiye’de ger¢eklesmesi

beklenen yillik ortalama yagis miktarlar gosterilmektedir (IPCC, 2021).

HARITA 2. KURESEL ISINMANIN SIRASIYLA 1,5°C, 2 °C VE 4 °C ARTTIGI SENARYOLARDA TURKIYE'DE YILLIK ORTALAMA YAGIS

Kaynak: “Summary for Policymakers”.

Sekil 2.8. Kiiresel 1sinmanin 1,5; 2 ve 4 °C derece arttigt senaryolarda Tiirkiye’de
gerceklesmesi beklenen yillik ortalama yagis miktarlar1 (IPCC, 2021)

Ortalama sicaklik artisindan topragin da ciddi sekilde etkilenecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye
genelinde Gliney Ege ve Bat1 Akdeniz’de daha sert olacak sekilde topraklarin giderek daha
fazla nem kaybetmesi ve kurakligin artmasi beklenmektedir. Sekil 2.9°da kiiresel 1sinmanin

1,5; 2 ve 4 °C Derece arttig1 senaryolarda Tiirkiye’de gerceklesmesi beklenen toprak
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nemlilik oranlart gosterilmektedir (IPCC, 2021). Ortalama sicakligin 4°C derece arttigi
senaryoda ise Tirkiye’nin tamaminda topraklarin en yiiksek diizeyde nem kaybina

ugrayacag diisiiniilmektedir (Dasgioglu, 2021).

HARITA 3. KURESEL ISINMANIN SIRASIYLA 1,5°C, 2°C VE 4°C ARTTIGI SENARYOLARDA TURKIYE’DE TOPRAKLARIN NEMLILIK ORANI

- 4D 40 -20 0 O 920 20 30 40 -

Chany e
Drier e e Wetter

Kaynak: “Summary for Policymakers”.

Sekil 2.9. Kiiresel 1sinmanm 1,5; 2 ve 4 °C derece arttigi senaryolarda Tiirkiye’de
gergeklesmesi beklenen toprak nemlilik oranlari (IPCC, 2021)

2.2. iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararasi Cabalar

2.2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Her ne kadar Edme Mariotte, Horace Benedict de Saussure ve Joseph Fourier , John Tyndall,
Svante Arrhenius gibi bilim insanlar1 atmosfer, sera gazlar1 ve kiiresel 1sinma {iizerine
caligma gerceklestirmis olsalar ve 1952 yilinda meydana gelen ve binlerce kisinin Sliimiiyle
sonuglanan Londra Sis Felaketi hava kirliligi ve kiiresel 1sinmaya iligkin kaygilar1 arttirmis
olsa da kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleyi sekillendiren en 6nemli adim Birlesmis

Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir.

Iklim rejimi 1980’lerin sonunda Hiikiimetlerarasi Konferanslarda uzunca bir siire miizakere
edilmis 1992°’de Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda imzaya acgilmustir. Iklim degisikligine karsi uluslararasi is birliginin
temellerini belirleyen Cergeve S6zlesme 1994 yilinda yiirtirlige girmistir.

BMIDCS nin temel amaci; atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki
insan kaynakli tehlikeli etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutmay1 basarmaktir. Bu amag “Bdyle

bir diizeye, ekosistemlerin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida
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iiretimini tehdit etmeyecek ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin

verecek bir zaman dahilinde ulagilmalidir” hitkmii ile detaylandirilmistir (UNFCCC, 1994).

Sozlesme ile Taraflarin herhangi bir emisyon azaltim yiikiimliliigi bulunmamaktadir.
Ancak daha sonra emisyon azaltimi ile ilgili diizenlemeler yapilmasinin yolu agilmis ve bu
kapsamda emisyon sinirlandirma ve azaltma yiikiimliilikleri getiren bir protokol i¢in

calismalar baslamistir (Cerit Mazlum, 2019).

Sozlesme’nin genel ilkeleri; “Esitlik”, “Ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ve goreli
yeterlikler”, “Ihtiyatlilik” ve “Siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakk1 ve yiikiimliiliigii”

diir.

“Ortak Fakat Farklilastirilmis Sorumluluklar ve Goéreli Yeterlikler ilkesi”ne gore
Sozlesme’nin Taraflarina farkli sorumluluklar verilerek {i¢ ana grupta toplanmalari
saglanmistir. Bu Ulkeler Sézlesme’nin eklerinde diizenlenmis ve bdylece “Ek Ulkeleri” ve

“Ek Dis1 Ulkeler” tanimlar1 ortaya ¢ikmustir.

Sozlesme’nin 4. Maddesi gelismis iilkeler ve Ek-I'de yer alan diger Taraflar’m sera gazi
emisyonlara yonelik yiikiimliliklerini diizenlenmektedir. Ayn1 madde ayrica; “gelismis
tilkeler ve Ek-1I'de yer alan diger Taraflar"in mali desteklerine yonelik yiikiimliiltikleri

diizenlemektedir.

Bu kapsamda; 1992 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan
Ulkeler ve gegis ekonomisi iilkeleri S6zlesme’nin Ek-I’inde yer almistir. Sézlesme’nin 4.
Maddesi geregince bu iilkelerin sera gazi emisyonlarmi azaltma yiikiimliligi
bulunmaktadir. EK-I’de yer alan Ulkeler; Avrupa Birligi, Finlandiya, Ingiltere, Italya,
Norveg, Almanya, Danimarka, Irlanda, Izlanda, Portekiz, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Belgika, Ispanya, Isvicre, Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa, Isvec, Liiksemburg,
Yunanistan, Avusturya, Hollanda, Japonya, Kanada ve Tiirkiye’dir. Bununla birlikte Pazar
Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler; Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Beyaz Rusya, Litvanya, Slovenya, , Polonya, Romanya, Letonya,

Slovakya, Bulgaristan, Estonya ve Macaristan da EK-I’de yer almaktadir.
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Ayni1 zamanda; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin o yilda iiyesi olan taraf iilkeler
Sozlesme’nin Ek-1I’sinde yer almistir. S6zlesme’nin Ek-II’sinde yer alan bu tilkelerin sera
gaz1 emisyonlarmi azaltim yiikiimliiliiklerinin yam sira gelismekte olan iilkelere destek
yiiktimliiliikleri bulunmaktadir. Mali destek yiikiimliiliigiinden kasit ise gelismekte olan
tilkelerin sera gazi emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerini mali ve
teknolojik yardim olarak desteklemektir. Avrupa Birligi, ispanya, Belgika, Ingiltere, Italya,
Norveg, Isve¢, Almanya, Danimarka, Irlanda, izlanda, Portekiz, ABD, Finlandiya, Isvigre,
Japonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Fransa, Liiksemburg, Yunanistan, Avusturya, Hollanda,

Kanada S6zlesme’nin Ek-1I’sinde yer alan tilkelerdir.

Ek-1 Dis1 Taraf Ulkeler olarak smiflandiriimis olan iilkeler ise genel olarak gelismekte olan
iilkelerden olusmaktadir. Bu iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltim yiikiimliliigi
olamamakla birlikte Ek-II Ulkeleri’nin desteginden de yararlanacaklardir. Brezilya, Cin,

Gliney Kore, Meksika, Singapur, Suudi Arabistan bu listede yer alan 153 {ilkeden birkagidir.

Ote yandan Sozlesme’nin Ortak Fakat Farklilastirilmis Sorumluluklar ilkesi geregi bu
Ulkelerin iklim degisikligi ve etkileri ile miicadelede isbirligi yapma, bildirim ve raporlama
gerekliliklerini yerine getirme gibi yiikiimlilikleri bulunmaktadir. Ancak bu iilkelerin

raporlama yiikiimliiliikklerinde esneklikler de taninmustir.

2.2.2. Kyoto Protokolii

Iklim degisikligi ile miicadelede atilacak adimlarm netlestirilmesi amaci ile Cerceve
Sozlesme’nin altinda bir Protokoliin olusturulmasi gerekliligi dogmustur. Bu kapsamda,
1997 yilinda BMIDCS kapsaminda Kyoto’da gerceklestirilen 3. Taraflar Konferansi
miizakereleri sonucunda Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Protokol 2005 yilinin Subat

ayinda yurtrlige girmistir.

Kyoto Protokolii Ek-I Ulkelerine sayisallastirilmis emisyon azaltim hedefi belirten ilk
uluslararasi1 anlagmadir. Protokol geregince; Ek-1 Ulkeleri’nin 2008-2012 yillar1 arasinda
bulunan ilk yiikiimliiliikk doneminden itibaren gegerli olmak iizere sayisallastirilmis kolektif
ve ulusal emisyon azaltim yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bununla beraber Protokol; bu
yiikiimliiliikleri yerine getirebilmeleri i¢in iilkelerin bagvurabilecekleri uygulama araglarini

da belirlemistir. Bu uygulama araglar1 esneklik mekanizmalar1 olarak adlandirilmaktadir.
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Esneklik mekanizmalari; sera gazi indiriminin en az maliyetle gerceklestirilebilmesi icin
emisyon azaltiminda kullanilacak olan 3 mekanizma i¢ermektedir. Bunlar; Temiz Kalkinma,

Ortak Yiiriitme ve Emisyon Ticareti Mekanizmalar1’dir.

1) Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism-CDM)

Protokoliin 12. Maddesi ile diizenlemistir. Kyoto Protokolii’nde Ek-I Ulkelerinin emisyon
azaltim yiktmliliikleri Protok oliin Ek-B listesinde yer almaktadir. EK-I listesinde yer alan
bir iilkenin yatirimeisi, sera gazi emisyon azaltim ylkiimliiligi olmayan Ek- 1 Disi
iilkelerden herhangi birinde emisyon azaltimi yatirim yapabilir. Emisyon azaltimi projesi
Birlesmis Milletlerce belirlenen “Atanmis Ulusal Otorite” ye sunar. Atanmis Ulusal Otorite
projeyi uygun bulmasi durumunda Onay Mektubu verir. Atanmig Operasyonel Birimler
projeyi inceler ve gecerliligine karar verir. Proje; gegerli bulunursa Icra kurulu tarafindan
kaydedilir ve karsiliginda “karbon kredisi/onaylanmis Emisyon Azaltimi (CER) verir
(Petform, 2010: 4). Yatirim yapan sirket Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredileri
(Certified Emission Reduction - CER) elde eder. Bu krediler, yatirimer sirketin sera gazi
emisyon yiikiimliiliigiinden diisiiliir. Bu mekanizmanim amaci hem Ek-1 Ulkelerinin emisyon
azaltim taahhiitlerini yerine getirmelerini saglamak hem de Ek I Dis1 Ulkelerin siirdiiriilebilir

kalkinmayr saglamak sozlesmenin nihai amacma katkida bulunmak hedefini yerine

getirmektir (Can, 2018).

2) Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation Mechanism-JIM)

Protokoliin 6. Maddesi ile diizenlenmistir. Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 Ek I Ulkelerinin
Emisyon Azaltim Birimleri (ERU) kazanmak igin diger Ek I Ulkesi’nin emisyon azaltim
projesine; katilabilmesine dayanir. Béylelikle Ek I Ulkeleri kendi aralarinda yatirim veya
teknoloji transferi gerceklestirirler. Yatinm veya teknoloji transferleri Ortak Yiiriitme
Denetleme Komitesi (JISC) tarafindan kontrol edilir. Onaylandiginda ERU, JISC tarafindan
ilgili taraf iilkeye verilir. Bu sayede kazanilan ERU’lar protokolde belirlenen Belirlenmis

Emisyon Birimleri (MU)’ne eklenir.
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3) Emisyon Ticareti Mekanizmasi (Emission Trading Mechanism-ETM)

Kyoto Protokolii’niin 17. Maddesi ile diizenlenmistir. Esasen emisyon ticaretinin temelleri
Marakes’te ger¢eklesmis olan 7. Taraflar Konferansi’nda atilmistir. Buna gore EK-I Ulkeleri
Protokoliin Ek-B’sinde listelenen emisyon azaltim yiikiimliiliklerini yerine getirebilmek
icin kendilerine ayrilan emisyon miktarlarinin bir kisminin ticaretini yapabilirler (Erdogan,
2008: 60). Ek-l Ulkeleri AAU’nun kullanmadiklar1 birimleri disinda Temiz Kalkinma
Mekanizmasi’ndan elde ettikleri Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Kredilerinin (CER)
ve Ortak Yiiriitme Mekanizmasi’ndan elde ettikleri Emisyon Azaltim Birimlerinin (ERU)

de ticaretini gergeklestirebilirler.

“Marakes Uzlagmalar1” ile Kyoto Protokolii’niin uygulama kurallari belirlenmistir. Kyoto
Protokolii’niin yiiriirliige girmesi icin iki sart bulunmaktadir. Bunlardan ilki 55 Ulke
tarafindan onaylanmasidir. Diger sart ise; 1990 yilinda hesaplanan toplam karbondioksit
emisyon miktarinin en az %55’inden sorumlu Ek-I {ilkelerinin Protokolii onaylayan bu 55

tilke i¢inde olmasidir (Ates, 2008).

Kyoto Protokolii’niin EK A ve Ek B olmak iizere iki listesi mevcuttur. Ek A’da alt1 sera gazi
ve bunlarin emisyonundan sorumlu ana ve alt sektorler listelenmektedir. Ek B’de ise

BMIDCS EK-I Ulkeleri ve bu Ulkelerin azaltim yiikiimliiliikleri listelenmektedir.

2007 yilinda Bali’de gergeklestirilen 13. Taraflar Konferansi’nda miizakereler BMIDCS ve
Kyoto Protokolii altinda ayr1 ayr1 ylriitiilmistiir.2011 yilinda Durban’da gerceklestirilen 17.
Taraflar Konferansi’nda alinan kararla 2012 yilinda Kyoto Protokolii Doha Degisikligi kabul
edilmistir. Doha Degisikligi ile Kyoto Protokolii’niin siiresi uzatilmistir. Boylece 2013-2020
yillar1 arasin1 kapsayan ikinci yiikiimliiliik dénemi olusturulmustur. Ikinci dénem ile birlikte
Ek-I Ulkelerinin yeni azaltim yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Kolektif hedef ise sera gazi
emisyonlarmin 2020 yilinda 1990 yili degerlerinin %18 altina indirilmesi olarak yeniden

tanimlanmustir.

Kyoto Protokolii’niin en 6nemli 6zelligi; Cerceve S6zlesme’nin ana ilkelerinden olan “Ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreli yeterlikler ilkesi” ne gore sadece gelismis
tilkeler i¢in diizenlenen “Emisyon Azaltimi ve Smirlandirma Yiikiimliliikleri (Quantified

Emission Limitation and Reduction Commitments/QELRCs)”dir Gelismekte olan iilkelerin
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tarihsel sorumluluklar1 da az oldugundan emisyon azaltimi ve sinirlandirma yiikiimliiliikleri
bulunmamaktadir. Boylece Kyoto Protokolii ile gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda

keskin bir ayrim yapilmistir (Akyel, 2009).

2.2.3. Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi miizakereleri 2011 yilinda Durban’da gergeklestirilen 17. Taraflar
Konferansi’nda baslamistir. Bu miizakerelerin sonucunda 2015 yilinda Paris’te diizenlenen
21. Taraflar Konferansi’nda Paris Anlasmasi kabul edilmistir. Paris Anlagmast 22 Nisan
2016°da imzaya acilmistir. Anlasma imzaya agildig1 giin BMIDCS Taraf Ulkelerinden 178’
Anlagsmayr imzalamistir. Anlasma’nin yiiriirliige girmesi i¢in Kyoto Protokolii’'nde de
oldugu gibi sera gazi emisyonlarmin %55’inden sorumlu 55 BMIDCS Taraf iilkesi
tarafindan onaylanmasi kosulu bulunmakla beraber bu kosul Kyoto Protokolii’ne gore ¢cok
hizli saglanmigtir. Boylece Paris Anlagmasi 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmistir (Cerit
Mazlum, 2019). Paris Anlasmasi’nin Tiirk¢eye ¢evrilmis hali Ek-1’de yer almaktadir.

Paris Anlagmasi Kyoto Protokolii’niin sona erme tarihi olan 2020 sonras1 iklim degisikligi
rejimini  diizenlemeyi amaglamaktadir.Paris Anlagsmasi’nin uzun donemli hedefi,
sanayilesme Oncesi doneme kiyasla kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin olabildigince altinda

miimkiinse 1.5 derece seviyesinde tutulmasidir.

Paris Anlasmast; kiiresel emisyonlarin %55’in1 teskil eden 55 iilkenin taraf olmasi ile 2016
yilinda yirtirliige girmistir. 2021 yili itibari ile uygulanmaya baslanacagi belirtilmistir.
Anlagmanin en Onemli Ozelliklerinden biri sera gazlarinin azaltiminin yani sira iklim

degisikligine uyumun 6nemini vurgulayarak tiim Taraflar1 bu ¢abalara ortak etmesidir.

Paris Anlagmasi; S6zlesmenin amacin takip ederek ve esitlik, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar ve goreli kabiliyetler ilkeleri dahil olmak {iizere, Sozlesmenin ilkeleri
rehberliginde ve farkli ulusal kosullar 1s181nda ifadelerini kullanarak s6zlesme ile iliskisinin
genel smirlarmi  gostermistir.  Anlasmanin  amacina yer verilirken Sozlesmenin

uygulanmasinin giiclendirilmesine vurgu yapilmistir.
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Paris Anlasmasi 6nemli 6zelliklerinden biri Kyoto Protokolii’'nden ayri olarak gelismis ve

gelismekte iilkeler Ulusal Katki Beyanlart ile azaltim eylemine katilmasidir (Cerit Mazlum,
2019).

Ulusal Katki Beyanlar1 Taraflarin vadettigi iklim eylemleridir. Bu beyanlar 5 y1illik dongiiler

igerisinde sunulur ve her sunulanin bir 6ncekinden daha iddiali olmasi gerekmektedir.

2014 yilinda Peru’nun bagkenti Lima’da yapilan Taraflar Konferansi’nda, biitiin Taraflarin
yeni iklim anlagmasina iligkin ulusal katki beyanlarin1 Paris’te ger¢eklestirilen 21. Taraflar
Konferans: dncesi, gergeklestirebilecek Ulkelerin ise 2015 yilinin ilk ¢eyreginde, sunmasi
kararina varilmistir. Paris Anlagsmast’nin yliriirliige girmesi ile Taraflarin Niyet Edilmis

Ulusal Katki Beyanlari; Ulusal Katki Beyani adini almistir.

Ulkeler, Ulusal Katk1 Beyanlarinda sera gazi azaltim hedeflerine ve bu hedeflere ulasmak
i¢in gergeklestirilecek eylemlere yer verirler. Ulkeler ayrica yiikselen sicakliklarin etkilerine
uyum saglamak i¢in gergeklestirecekleri eylemlere de Ulusal Katki Beyanlarinda yer
verirler. Paris Anlagsmasi’nin kendisinden 6nceki sdzlesme ve protokolden en biiyiik farki
Ek Ulke smiflandirmasina gidilmemesidir. Ancak azaltim ya da finansmana iliskin

maddelerde gelismis ve gelismekte olan iilkelere farkli yiikiimliiliikler verilmistir.

Paris Anlagmasi, gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere finansman, teknoloji transferi
ve kapasite gelistirme konularinda destek olmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Ancak diger

Taraflarin goniillii katkilarini da tesvik ederek bir ilke imza atmaktadir.

Paris Anlasmasi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri ilk defa ¢ok tarafli bir ¢evre anlagmasinda
“insan haklar”nin taninmis olmasidir. Bu anlamda saglik hakki, endojen insanlarin, yerel
topluluklarin, go¢menlerin, ¢ocuklarin, engelli ve kirilgan durumdaki kisilerin haklari,
kalkinma hakki, cinsiyet esitligi, kadinin gii¢clendirilmesi ve nesiller arasi esitlik konulari
iklim degisikligi ile ilgili yapilacak eylemlerde dikkate alinmas1 gereken konular olarak ifade

edilmistir.

Paris Anlasmasi ile iilkeler i¢in gelistirilmis bir seffaflik cercevesi (Enhanced Transparancy
Framework) olusturulmustur. Seffaflik gercevesi kapsaminda, 2024 yilindan baslayarak,

iilkeler iklim degisikliginin azaltilmasi, uyum Onlemleri, saglanan veya alinan destekler
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konusunda atilan adimlar ve ilerlemeler hakkinda seffaf bir sekilde rapor verecektir. Ayrica,
sunulan raporlarin goézden gecirilmesi icin uluslararasi prosediirler gelistirilecektir.
Gelistirilmis seffaflik ¢ergevesi aracilifiyla toplanan bilgiler, uzun vadeli iklim hedeflerine
yonelik toplu ilerlemeyi degerlendirecek olan Kiiresel Durum Degerlendirmesi envanterini
besleyecektir. Kiiresel Durum Degerlendirmesi; iilkelere bir sonraki bes yillik siiregte iklim

degisikligi ile miicadelede daha iddiali planlar yapmalari i¢in tavsiyelerde bulunacaktir.

2.2.4. Paris Kural Kitabi (Katovice iklim Paketi)

Paris Anlagsmasi’nin maddelerine bakildiginda genel hiikiimler getirdigi goriilmektedir.
Ancak Anlagma’nin nasil uygulanacagina dair detayli kurallar 22. Taraflar Konferansi’ndan
itibaren miizakere edilmis ve 24. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. Kural Kitab1 veya
Katovige Iklim Paketi ad1 verilen bahse konu kurallar biitiiniin kabuliiniin ardindan Paris

Anlasmasi Taraflar Toplantisi (CMA) resmi olarak baslatilmistir.

Katovige iklim Paketi CMA altinda detayli teknik tartismalar ve politik uzlasma sonucu
alman karmasik bir seri karardan miitesekkildir. Operasyonel rehberligi de igeren bu

kararlar:

Taraflarin NDClerinde saglayacagi iklim hedefleri ve aktiviteler gibi ulusal azaltim

hedefleri hakkinda bilgi igerir,

e Iklimin etkilerine uyum saglanmasi ¢abalarinin nasil sunulacagim diizenler,

o Seffaflik cercevesi (lilkelerin raporlama yiikiimliiliikleri) kurallarinin calistirilmasi ile
iilkelerin diinyaya iklim degisikligi hakkinda neler yaptigin1 gostermeyi amaglar,

e Anlagsmaya uyulmasi ve uygulamanin kolaylastirilmasina dair kurulan komiteye iliskin
kurallar igerir,

e Paris Anlagmasi’nin hedeflerine ulagsmak icin toplanacak olan Kiiresel Durum
Degerlendirmesinin nasil idare edilecegini diizenler,

e Teknoloji gelistirilmesi ve transferi konusunda nasil ilerleme saglanacagini diizenler,

e Geligmekte olan iilkelere saglanacak olan finansal destek ile ilgili detayli bilgilerin nasil

saglanacagini ve 2025 sonrast yeni finans hedeflerinin nasil belirlenecegine dair

hiikiimler igerir.
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Kural Kitab1 Miizakereleri 2021 yilinda Glasgow’da diizenlenen COP26’da tamamlanmustir.

2.2.5. Ulusal Katki Beyanlari

2013 yilinda Polonya’nin baskenti Varsova’da yapilan 19. Taraflar Konferansi’nda alinan
karar uyarinca yeni bir anlasmanin kabul edilmesi amaciyla tim taraflar, ulusal katki
niyetlerini  (INDC-Intended National Determined Contributions) hazirlamaya ve bu
katkilarini agik, seffaf ve anlasilir bir bigimde 21. Taraflar Konferansi 6ncesinde bildirmeye
davet edilmistir. Paris Anlagsmasi kabul edildikten sonra Anlagsma’ya taraf olan iilkelerin
INDC’leri NDC olarak adlandirilmistir, yani Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyanlari; Ulusal
Katki Beyani olarak adlandirilmistir.

2014 yilinda Peru’nun baskenti Lima’da yapilan Taraflar Konferansi’nda, biitiin Taraflarin
yeni iklim anlagmasina iligkin ulusal katki niyetlerini (INDC’ler) Fransa’nin Paris kentinde
gerceklestirilecek olan 21. Taraflar Konferansi oncesi gerceklestirebilecekler icin 2015’in

ilk ¢eyreginde sunulmasi kararina varilmistir.

Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC'ler), Paris Anlasmasi'nin ve Paris Anlagmasi’nin uzun vadeli
hedeflerine ulagmanin anahtari olarak diisliniilmektedir. Ulusal Katk1 Beyanlari, her tilkenin
ulusal sera gazi emisyonlarim azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama
cabalarin1 somutlagtirmaktadir. Ulusal Katki Beyanlarinin hukuki olarak herhangi bir
baglayicilifi olmamakla beraber her Ulke goniillii hedeflerini ulusal kosullarina gore

belirlemektedir.

Paris Anlagmasi’nin 4. Maddesi 2. Paragrafi geregince tiim Taraflarin ulagsmay1 amacladig:
ulusal katkilarint hazirlamasi, iletmesi ve siirdiirmesi gerekmektedir. Temel olarak Anlasma,

Taraflardan 2020 y1l1 sonrasi iklim eylemlerini 6zetlemesini ve iletmesini talep etmektedir.

Ulusal katkilarin hazirlanarak iletilmesi zorunlu olup, her bes yilda bir hazirlanacak katkinin
bir Oncekinden daha istekli olmasi gerekmektedir. Ancak Anlasma’nin yaptirim
mekanizmas1 bulunmadigindan, yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde sadece

kolaylastirict uygunluk mekanizmasi devreye girecektir.



25

Paris Anlasmasi, Madde 2 ve 4.1'de belirtilen uzun vadeli hedeflere zaman icinde
ulagilacagin1 kabul eder ve bu nedenle, zaman iginde toplu ve bireysel hirslarin artmasi
iizerine kuruludur. Bu amagla Ulusal Katki Breyanlari her bes yilda bir BMIDCS
Sekreteryasina sunulur. Taraflardan, ilgili uygulama zaman c¢ergevelerine bakilmaksizin
2020 yilina kadar ve sonrasinda her bes yilda bir 6rnegin 2020, 2025, 2030'a kadar bir
sonraki Ulusal Katki Beyanini yeni ya da bir Oncekinin gilincellenmis hali olarak

istemektedir.

Bu zamana kadar sunulmus Paris Anlagsmasi’nin 192 Tarafini temsil eden 162 Ulusal Katki
Beyani ve 143 Taraf Ulke tarafindan sunulmus olan 116 yeni veya giincellenmis Ulusal
Katki Beyan1 Sekretarya tarafindan incelenerek 17 Eyliil 2021 tarihinde son NDC Sentez

Raporu yayimlanmuistir.

Bu kapsamda Paris Anlagsmasi kapsaminda giincellenmis veya yeni iklim eylem planlarinin
sera gazi emisyonlarini azaltmada etkili olabilecegini dogrulamaktadir. Ancak toplam
kiiresel sera gazi emisyon seviyesinin (AKAKDO harig); son ve giincel Ulusal Katki
Beyanlarinin uygulanmasi durumunda 2025 yilinda 54.7 karbondioksit esdegeri ve 2030
yilinda 54.9 karbondioksit esdegeri olacagi hesaplanmistir.

2025 yil1 i¢in hesaplanan deger (54.7 karbondioksit esdegeri) 1990 yilina gore %58,1, 2010
yilina gore %15,5 ve 2019 yilina gore %4,3 fazladir.

2030 yil1 i¢in hesaplanan deger (54.9 karbondioksit esdegeri) 1990 yilina gore %58,7, 2010
yilina gore %15,9 ve 2019 yilina gore %4,7 fazladir.

Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) en son bulgulariyla yapilan
karsilagtirma, boyle bir artisin, hizli bir sekilde degistirilmedigi takdirde, ylizyilin sonuna
kadar yaklasik 2,7°C'lik bir sicaklik artisina yol agabilecegini gostermektedir (UNFCCC,
2021).



26

2.3. Tiirkiye’nin Iklim Anlasmalarindaki Siireci

2.3.1. BMIDCS ve Tiirkiye

Ulkemiz, BMIDCS’ye 21.10.2003 tarihli ve 25266 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2003 tarihli, 4990 sayili uygun bulma Kanunu ile 24 May1s 2004’te 189. Taraf olarak
katilmistir. Tiirkiye, OECD kurucu iiyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde
gelismis ilkeler ile birlikte Sozlesme’nin EK-1 ve EK-II listelerine dahil edilmistir.
Sézlesme vyiiriirliige girdigi esnada Tiirkiye hem Ek-l1 hem de Ek-II Ulkesi olarak yer

almistir.

Tiirkiye ilk Taraflar Konferansi toplantilarindan bu yana c¢esitli glindemler altinda
konumunu degistirmeyi giindeme getirmistir. Tiirkiye Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi
1997 yilinda gerceklesen 3. Taraflar Konferansi’ndan (1997) itibaren Sozlesme altindaki

konumunun degistirilmesi gerektigini resmi olarak ifade etmistir.

2001’de Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda (COP7) alinan 26/CP.7
sayili Kararla Tirkiye’'nin diger EK-I Taraflarindan farkli konumu taninarak, adi
BMIDCS nin EK-II listesinden ¢ikarilmis fakat EK-1 listesinde kalmustir. Tiirkiye’nin Ek-1

listesinden silinmesi tiim taraf iilkelerin oy birligi ile alinan bir karardir.

2010 yilinda Meksika - Cancun’da diizenlenen 16. Taraflar Konferansi1 kapsaminda alinan
1/CP.16 sayili kararin diger konular baglikli altinci kisminin 142. paragrafinda, iilkemizin
Ek-I iilkelerinden farkli olan durumu taninarak, finans, kapasite gelistirme ve teknoloji
transferi imkanlarindan yararlanmaya elverisli olduguna isaret edilmistir. Uzun Dénemli
Isbirligi Faaliyeti Gegici Calisma Grubu’nun finans, kapasite gelistirme ve teknolojiye

erisiminin saglanmasi konusunu degerlendirmeye devam etmesi talep edilmistir.

2011 yilinda Giiney Afrika - Durban’da diizenlenen 17. Taraflar Konferansi’nda alinan;
2/CP.17 nolu karar geregince iilkemizin 6zel sartlari ile ilgili olarak 170. paragrafta belirtilen
karar ile S6zlesmenin uygulanmasini saglamak {izere, emisyon azaltimi, iklim degisikligine
uyum, teknoloji gelistirilmesi ve transferi, kapasite gelistirme ve finans konularinda
lilkemize saglanacak destegin usullerinin  belirlenmesine iliskin ~ goriismelerin

stirdiiriilmesine karar verilmistir.
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2012 yilinda Katar - Doha’da gergeklestirilen 18. Taraflar Konferansinda ise 1/CP.18 nolu
kararin 94 ila 96. paragraflar1 geregince, 6zel kosullar1 Taraflar Konferansi tarafindan
tanman lilkemize finans, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi saglanmasinin Onemi
vurgulanmisg; ulusal iklim degisikligi stratejileri, eylem planlar1 ve diisilk emisyonlu
kalkinma stratejilerinin veya 1/CP.16 Karar1 uyarinca hazirlanan planlarin gelistirilmesi
amaciyla finansman, teknolojik, teknik ve kapasite gelistirmeye yonelik destek saglanmasi

i¢cin Taraf {ilkeler tesvik edilmistir.

2014 yilinda Peru - Lima’da diizenlenen 20. Taraflar Konferans: kapsaminda alinan
21/CP.20 say1l1 karar geregince, yukarida yer verilen 26/CP.7, 1/CP.16, 2/CP.17 ve 1/CP.18
sayili kararlara atifta bulunulmustur. Tirkiye nin durumunun diger Ek-I {ilkelerinden farkli
oldugu teyit edilmis ve finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme desteginin 6nemi tekrar
vurgulanmistir. Kararin birinci paragrafinda, 6zel kosullar1 Taraflar Konferansi ile taninmis
iilkelerin en az 2020’ye kadar Sozlesme altindaki organlardan ve ilgili diger organ ve
kuruluslarca azaltim, uyum, teknoloji ve kapasite gelistirme ile finansa erisim konularinin
genisletilmesi i¢in desteklenmeleri, ikinci paragrafinda iilkemiz de dahil olmak tizere Ek-
I’de yer alan Taraflarin yukarida belirtilen firsatlarin kullanmasinin cesaretlendirilmesi, son
paragrafta ise, gelismis iilkelerin 6zel kosullar1 taninmis olan taraflara ulusal stratejilerini
uygulamalari, sera gazi emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum ve diisiik karbonlu
kalkinma stratejilerini gelistirmeleri amaciyla Kiiresel Cevre Fonu (GEF) dahil olmak {izere
cok tarafli kurumlar, uluslararas1 kuruluslar ve ikili fonlar gibi vasitalarla finans, teknoloji,

teknik ve kapasite gelistirme destegi saglamalari icin tesvik edilmistir.

Taraflar Konferansi ile alinan kararlara ragmen, Tiirkiye 2010 yilinda miizakere edilen ve
2012 yilinda ¢alismalarina baslayan, S6zlesmenin gelismekte olan {ilkelere finansal destek
vermeye yonelik kurulusu kabul edilen Yesil Iklim Fonu’ndan (GCF-Green Climate Fund)
faydalanamamistir. Ancak GEF’ten faydalanabilmektedir, zira buradan faydalanabilmek

icin temel kosul Diinya Bankasi’ndan fon almaya ehil olmaktir.
2.3.2. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye
Kyoto Protokolii olusturuldugunda BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, EK-I Taraflarmin

sayisallastirilmis sera gazi emisyon sinirlamalarinin veya azaltim yiikiimliliklerinin

tanimlandig1 Protokoliin EK-B listesine dahil edilmemistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
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Kyoto Protokolii'nii kapsaminda sayisallagtirllmis emisyon azaltim taahhiidi

bulunmamaktadir.

Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimliiliik donemindeki (2012-2020) azaltima yonelik olarak
kabul edilen Doha Degisikligi Tiirkiye icin yiikiimliiliik getirmemektedir. Doha Degisikligi
03/04/2017 tarihli ve 30027 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun ile Uygun bulunmus
ise de uluslararasi alanda etki gdsterebilmesi i¢in katilim aracinin BM Genel Sekreterligi’ne
iletilmesi gerekirken Kurumlarimiz Tiirkiye’'nin BMIDCS kapsamindaki pozisyonu
degisene kadar gonderilmemesini istemis ve bu yonde 5 Subat 2019 tarihli, 2019/1 sayil
IDHYKK karar1 alinmistir. Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne Taraf

olmustur.

2.3.3. Paris Anlasmasi ve Tiirkiye

Paris Anlagsmasi kendisinden Onceki uluslararasi diizenlemeler olan Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii'ne gore ekler sisteminden uzaklasmis ve
Taraflar gelismis ve gelismekte olarak tanimlanmistir. Anlasma miizakere edilirken
Tiirkiye’nin 6zel durumunun Anlagsma metni veya Anlagsma’yr kabul eden 1/CP.21 sayili
kararina herhangi bir sekilde yansitilmasi yoniinde yogun miizakereler gergeklestirilmis,
hatta Anlagma’nin 10 Aralik 2015 tarihli taslak versiyonunun 73. paragrafinda 6zel kosullu
iilkelerin kapasite gelistirme ve teknoloji desteklerinden faydalanacagi acik ve emredici bir
dille yazilmis; ancak son taslakta bu ifade ¢ikarilmis ve tiim miizakerelere ragmen kabul

edilen metne islenmemistir.

Konferansin son giinii COP21 Baskanligi’nmin Tiirkiye’nin sorununun ¢oziimiine iliskin

calisacagi sozii verilmesi lizerine oybirligine katilinmis ve Anlagma kabul edilmistir.

Tiirkiye, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim talebinin karsilanmasi
kaydiyla 2015 yilinda Paris Anlagsmasi’ni kabul etmis ve 22 Nisan 2016’da anlagmay1

Gelismekte Olan Ulke oldugunu sdzlii olarak dile getirerek imzalamistir.

Tiirkiye bir¢ok kere Ek-I’den ¢ikma talebini yinelemis, Ek-1 listesinden silinmeye iligkin
giindem talebini Sekretarya’ya iletmis ve talebi gecici giindeme alinmistir. Ancak bu

konudaki miizakereler sonugsuz kalmistir.
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Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN, 21 Eyliil 2021 tarihinde Birlesmis
Milletler 76. Genel Kurulunda Paris Anlagmasin1 onaylayacagimizi agiklamistir. Sayin
Cumhurbaskanimiz 27 Eyliil 2021 tarihinde gerceklesen Kabine Toplantisi’nin ardindan
yaptiklar1 konusmada ise 2053 net sifir emisyon hedefimizi agiklamistir. Bu aciklamalarin
ardindan 2016 yilinda imzalamis oldugumuz Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Ayrica, Paris Anlagsmasi’na iliskin Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz 11
Ekim 2021 tarihinde Anlasma Depoziteri olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdii
edilmistir. Anlasma’nin 30 giinliik depoziter siiresi 10 Kasim’da sona ermistir ve bu tarihte

Tiirkiye Paris Anlagsmasina taraf olmustur.

26. Taraflar Konferansinin basarili olmasi yoniinde tiim katkilar1 saglamaya hazir olan

Tiirkiye EK-1 Listesinden ¢ikma giindem talebini geri gekmistir.

26. Taraflar Konferans1 Baskani Birlesik Krallik, “1.5 dereceyi canli tutmak™ ana temasi

altinda 4 temel eylem alan1 belirlemistir:

Komiir- Coal : Komiir/fosil yakit kullanimini sonlandirmak
Aragclar- Cars : Sifir emisyon araglar

Finans- Cash : Iklim finansmaninin arttirilmasi

Agaclar- Trees : Ormanlasma ve arazi kullanimi

Bunlardan araglar ve agaglar temalar1, politik bildiri seklinde ele alinmis ve Tirkiye her iki

tema igin verilen taahhiitlere katilmistir.

Ulusal katk1 beyanimiz ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ile

ulusal kosullarimiz 151¢1nda miimkiin olan en yiiksek isteklilik seviyesinde giincellenecektir.

2.4. Paris Anlasmasr’nin Temel Maddeleri

Paris Anlagsmasi’nin maddeleri ve igerikleri Cizelge 2.1°de 6zetlenmektedir. Bu maddeler

asagida ayrintili olarak agiklanmaistir.
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Cizelge 2.1. Paris Anlagsmasi’nin maddeleri (Ceritli Mazlum, 2019)

Baslangig
Amag (Madde 2)
Kapasite Ulusal Katkilar (Madde 3)

Azaltim | Uyum Finansman Teknoloji Kapasite Kayip ve Zarar
(Madde | (Madde 7) (Madde 9) (Madde 10) | Gelistirme (Madde 8)
4) (Madde 11)
Ulusal Uyum Uzun Uzun Paris Kayip ve Zarar
Katkilar | Amaci Donemli Donemli Kapasite Mekanizmasi
(NDC) Uyum Finansman Teknoloji Geligtirme

Cergevesi Yesil iklim Vizyonu Cergevesi

Uyum Fonu Teknoloji

Planlama Iklim Mekanizmasi

Uyum Finansmani Teknoloji

Bildirimi Raporlama Cergevesi

Gtiglendirilmis Seffaflik Cergevesi (Transparency)(Madde 13)
Uygulama ve Uygunluk (Compliance) (Madde 15)
Kiiresel Durum Degerlendirmesi (Global Stocktake) (Madde 14)

Azaltim

Kiiresel ortalama sicakliklar ile atmosferdeki sera gazlarinin konsantrasyonu arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Bu nedenle iklim degisikligi sorununun ¢dziimiiniin anahtari,
atmosfere salinan emisyon miktarini azaltmak ve mevcut karbondioksit konsantrasyonunun
yutak alanlarin arrtirtlmasi ile azaltilmasinda yatmaktadir. Emisyonlari azaltmaya ve yutak

alanlar1 artirmaya yonelik ¢abalara “azaltim” ad1 verilir.

Sozlesme, tiim Taraflarin sorumluluklarini ve yeteneklerini g6z 6nilinde bulundurarak, iklim
degisikligini hafifletmek icin Onlemler iceren programlar1 formiile etmelerini ve
uygulamalarini gerektirmektedir. Bu tiir programlar, biliylik miktarlarda sera gazi ile
sonuglanan daha temiz veya caydirici eylemleri tesvik etmek amaciyla ekonomik faaliyetleri
hedefler. Bunlar, enerji iiretimi ve kullanimi, ulagim, binalar, sanayi, tarim, ormancilik ve
diger arazi kullanimi ve atik yonetimi dahil olmak {izere tiim sektdrlere hitap eden

politikalari, tesvik planlarin1 ve yatirim programlarini igerir.

BMIDCS ve 6zellikle Kyoto Protokolii kapsaminda, gelismis iilkelere kendi ulusal
emisyonlarinin azaltimi i¢in ekonomileri ¢apinda bir {ist sinir belirlenirken, gelismekte olan

iilkeler genellikle belirli program ve projelere odaklanmaistir.
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2009 yilinda kabul edilen Kopenhag Anlagsmasi ve 2010 yilinda kabul edilen Cancun
Anlagmalarinin ardindan, gelismis iilkeler 2020 i¢in nicellestirilmis ekonomileri ¢apinda
emisyon azaltim hedeflerini bildirmisler ve gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin
destegiyle ulusal olarak uygun azaltma eylemlerini (NAMA'lar) uygulamaya karar
vermislerdir. Buna ek olarak, Kyoto Protokolii'ne taraf olan gelismis lilke Taraflar1 —
Protokol kapsamindaki ilk taahhiit doneminin sonunda (2008-2012) — Doha Degisikligi
seklinde 2013-2020 hedefleri olan ikinci bir taahhiit donemini kabul etmislerdir. Gelismekte
olan iilkeler i¢in Kyoto Protokolii'niin temiz kalkinma mekanizmasi (CDM), bu tilkeler i¢in
emisyonlar1 azaltan ve yutaklari artiran proje faaliyetlerini uygulamak i¢in dnemli bir eylem

yolu olmustur.

Paris Konferansi'na giden siirecte, gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler, emisyonlar
azaltmak ve dayanikliligi artirmak i¢in ulusal ¢abalar1 6zetleyen amacglanan Ulusal Katki
Beyanlarmi (INDC'ler) hazirlamiglardir. Sonug olarak, mutlak ve goreli sayisallagtirilmig
ulusal hedefler, sektorel hedefler ve programlar dahil olmak iizere c¢esitli ¢abalar

Sekretarya’ya iletilmistir.

Gelismekte olan iilkeler, ormansizlagsma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlari
azaltmak, orman karbon stoklarin1 korumak, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimini
uygulamak ve orman karbon stoklarini gelistirmek (REDD-plus) i¢in faaliyetler iistlenerek
orman sektoriindeki azaltma eylemlerine katkida bulunmaya tesvik edilmektedir. Paris
Anlagmas1 ayn1 zamanda ormanlar da dahil olmak iizere yutak alanlarin 6nemini kabul

etmektedir.

Uluslararas1  havacilik ve deniz tasimacilifindan kaynaklanan emisyonlar, kiiresel
emisyonlara giderek daha fazla katkida bulunmaktadir. Bu emisyonlar1 ele almak igin,
Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii'nde ve ayrica bu iki

orgiit ile BMIDCS arasinda isbirligi devam etmektedir.
Diinyanin her yerinde, Sozlesme, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmas1 kapsaminda
taahhiitlerini yerine getirmeye calisan iilkeler tarafindan iklim degisikligini azaltmak i¢in

bir¢ok onlem alinmaktadir.

Azaltim; Paris Anlagsmasi’nin 4. Maddesi altinda yer almaktadir.
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Madde 4.3’¢e gore ulusal katki Beyanlar1 her 5 yilda bir sunulmalidir ve sunulacak olan ulusal
katki1 beyan1 bir dncekinden daha iddiali hedefler icermelidir. Ancak her Ulke hedeflerini

kendi ulusal sartlar1 gercevesinde belirleyecektir.

Madde 4.4’te gelismis olan lilkelerin mutlak emisyon azaltim hedeflerinde liderlik roliinii

iistlenmeye devam etmeleri gerektigi hiikmii yer almaktadir.

Madde 4.5’te; bu maddenin uygulanmasi bakimindan, finans, teknoloji transferi ve kapasite
artirimi konularinda gelismekte olan iilkelerin daha yiiksek isteklilik ile hareket etmelerini

saglamak iizere destek saglanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Madde 4.8’de Ulusal diizeyde belirlenmis katkilarini sunarken Taraflarin tamami 1/CP.21
karar1 ve Paris Anlagsmas1 Taraflar1 toplantisi olarak hizmet eden Taraflar Konferansinca
(CMA) alinan diger ilgili kararlar geregince netlik, seffaflik ve anlasilirlik icin gerekli

bilgileri temin edecegi hiikmii yer almaktadir.

Madde 4.9°da Taraflarin tamami 1/CP.21 karar1 ve CMA tarafindan alinan diger ilgili
kararlar geregince Taraflar Paris Anlagsmasi 14. Maddesi geregince gergeklestirilecek

kiiresel durum degerlendirmesi sonuglarina iliskin olarak bilgilendirilecektir.

Madde 4.11°e gore Taraflar Ulusal Katki Beyanlarinda yer alan hedeflerini daha iddiali hale
getirebilmek icin beyanlarin1 degistirerek tekrar sunabilirler. Bu durum ig¢in bir siire

kisitlamasi bulunmamaktadir.

Madde 4.12°de Ulusal Katki Beyanlarinin kamu siciline kaydedilecegine, Taraflarin Ulusal

Katki Beyanlarinin hesaplanmasindan sorumlu olmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Madde 4.13’de Ulusal Katki Beyanlarinin hesaplanmasinda gz 6niine alinacak hususlar yer

almaktadir.

Madde 4.15°de Taraflarin Anlasmanin uygulanmasinda ekonomileri karsit 6nlemlerden en

cok etkilenen Taraflarin kaygilar1 g6z 6niinde bulundurulacaktir.
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Madde 4.19 ile Taraflarin uzun dénemli diislik sera gaz1 emisyonlu kalkinma stratejilerini

hazirlamaya ve sunmaya gayret etmesini istenmistir.

Azaltim maddesi incelendiginde 6zellikle dikkat ¢eken kisim ulusal katki beyanlarinda
sunulan hedeflerin baglayici degil goniillii hedefler oldugudur. Ancak raporlama
zorunluluklar1 baglayicidir yani Taraflarin emisyon azaltiminda gergeklestirdigi eylemi
raporlama konusunda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu konuda kiigiik ada devletlerine ve
en az gelismis llkelere bazi esneklikler taninmistir. Anlasma, ekonomileri iklim
onlemlerinden olumsuz etkilenecek petrol ihracatgist OPEC (Organisation of the Petroleum
Exporting Countries/Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkeleri gibi gelismekte olan
iilkelerin kaygilarinin uygulamada dikkate alinmasin1 da gerektirmektedir. Ayrica azaltim
eylemini gerceklestirebilmeleri icin gelismekte olan iilkelere mali, teknoloji transferi ve

kapasite gelistirme destekleri gelismis tilkelerce saglanacaktir.

Azaltim eylemleri kapsaminda gergeklestirilecek olan raporlamalar; Kiresel Durum
Degerlendirmesi’nin bir girdisi olacak ve Taraflarin miisterek eylemlerinin Paris
Anlagsmasinin amacini gergeklestirmeye olan katkis1 gézden gegirilmis olacaktir. Kiiresel
Durum Degerlendirmesinin sonuglar1 Taraflarin bir sonraki ulusal katki beyanlarini

hazirlama stirecine girdi olusturacaktir.

Uyum

Diinyamiz ortalama sicakliktaki degisimler, mevsimlerdeki degisimler ve asir1 hava
olaylarmin ve diger iklim degisikligi etkilerini deneyimlemektedir. iklim ne kadar hizh
degisirse ve uyum ¢abalari ne kadar uzun siire ertelenirse, iklim degisikligine uyum o kadar

zor ve pahali olacaktir.

Uyum, mevcut veya beklenen iklimsel uyaranlara ve bunlarin etkilerine yanit olarak
ekolojik, sosyal veya ekonomik sistemlerdeki diizenlemeleri ifade eder. Bununla birlikte;
iklim degisikliginin potansiyel zararlarin1 hafifletmek veya iklim degisikligi ile iligkili
firsatlardan yararlanmak icin siireglerde, uygulamalarda ve yapilarda gerceklestirilen
degisiklikleri ifade eder. Basit bir ifadeyle, iilkeler ve topluluklar, iklim degisikliginin
halihazirda meydana gelen etkilerine yanit vermek ve gelecekteki etkilere hazirlanmak igin

uyum ¢oziimii gelistirmeli ve eylemler uygulamalidir.
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Uyum ¢oziimleri, bir topluluk, isletme, kurulus, lilke veya bolgenin kendine 6zgii durumuna
bagli olarak bir¢ok sekil ve bigim almaktadir. Uyum calismalari, sel korumalari inga
etmekten; kurakliga dayanikli mahsullere gecis yapmaktan; iletisim sistemlerini, ticari
operasyonlart ve hiikiimet politikalarim1 yeniden tasarlamaya kadar birgok sekilde
gerceklestirilebilir. Birgok iilke ve topluluk, direngli toplumlar ve ekonomiler inga etmek
icin simdiden adimlar atmaktadir. Ancak hem simdi hem de gelecekte riskleri maliyet etkin

bir sekilde yonetmek i¢in 6nemli 6l¢iide daha fazla eylem ve ¢aba gerekli olacaktir.

Bagarili uyum, yalnizca hiikiimetlere degil, ayn1 zamanda ulusal, bolgesel, ¢cok tarafli ve
uluslararas1 kuruluslar, kamu ve 6zel sektor, sivil toplum ve diger ilgili paydaslar dahil
olmak iizere paydaslarin aktif ve siirekli katilimina ve ayrica bilginin etkin ydnetimine
baghdir. Iklim degisikliginin etkilerine uyum, gesitli bolgeler ve sektorlerde ve gesitli
diizeylerde gerceklestirilebilir.

BMIDCS ve Paris Anlasmasinin taraflari, uyumun yerel, ulus alti, ulusal, bdlgesel ve
uluslararas1 boyutlari olan herkesin kars1 karsiya oldugu kiiresel bir zorluk oldugunu kabul
etmektedir. Uyum; insanlari, gecim kaynaklarini ve ekosistemleri korumak igin iklim
degisikligine uzun vadeli kiiresel tepkinin 6nemli bir bilesenidir. Taraflar, uyum eyleminin,
hassas gruplari, topluluklar1 ve ekosistemleri dikkate alarak iilke odakli, cinsiyete duyarli,
katilimc1 ve tamamen seffaf bir yaklasimi izlemesi ve mevcut en iyi bilime ve uygun oldugu

sekilde geleneksel bilgilere dayanmasi ve bunlara rehberlik etmesi gerektigini kabul ederler.

Uyum konusu Paris Anlagmasi’nin 7. maddesinde ele alinirken bu konuda kiiresel bir hedef

konularak fakir ve kirillgan iilkeler lehine hiikiim getirilmistir.

Uyum ile ilgili olarak tiim Taraflar bakimindan emredici hiikiim niteligini haiz
yiikiimliiliikler, maddenin 9. fikrasinda belirtildigi sekilde bir uyum planina eylemlerin

uygulanmasina katilmasidir.

Paris Anlagmasi ile uyum eylemlerinin iklim rejimi igerisinde yeri giiclenmistir. Paris
Anlagmasi ile uyum politikalar1 azaltim politikalarina esdeger hale getirilmistir ve uyum ile

azaltim arasinda bir denge saglanmistir.
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Anlagsma’nin 7.4 Maddesi Sozlesme ve Protokol’den farkli olarak azaltim ve uyuma esit
derecede dikkat cekmektedir. Taraflarca ne kadar sera gazi azaltimi gergeklestirilirse o kadar
iklim degisikligine harcanacak uyum ¢abasi azalacaktir. Gelismis Ulkeler gelismekte olan
Ulkelerce belirlenen uyum ihtiyaclarmni karsilamak igin destek saglayacaklardir. “Cancun
Anlagmalariyla Cancun Uyum Cergevesi ve Uyum Komitesi kurulmus, ulusal uyum
planlamasi (NAP/National Adaptation Plans) siireci olusturulmustur.” (Ceritli Mazlum,
2019)

Paris Anlagmasi’nda ortaya konulan “Kiiresel Uyum Amaci” ile (Global Adaptation Goal).
2. Madde’deki uzun donemli sicaklik hedefi baglaminda siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunacak, yeterli uyum 6nlemlerinin alinmasini saglayacak sekilde iklim degisikligine kars1
uyum kapasitesini giiclendiren, direngliligi arttiran, kirilganlig1 azaltan bir kiiresel uyum

amaci tanimlamistir (Craft ve Fisher, 2018).

"Anlagsma’nin, uyumu 6zel bir maddede ayrica diizenlemesine karsin uyum eylemiyle ilgili
hiikiimlerin bircogu baglayic1 yiikiimliilikler icermemektedir. Baglayicilik arzeden
hiikiimler de “uygun oldugu siirece” gibi ifadelerle yumusatilmistir. Bu agidan Anlagma’nin
asil katkisinin iklim degisikligiyle miicadelede uyumu bir siyasal Oncelik olarak
tanimlamasidir (Klein, Carazo, Doelle ve Bulmer, 2017).

Taraflar Paris Anlagmasinca; “Uyum Planlamasi” ve “Uyum Bildirimi” yapmakla
yukiimlidiir. Pek cok iilke Ulusal Katki Belgeleri’'nde uyuma yer verdiginden, Ulusal
Katkilari uyum bildirim ydntemi olarak gorebilirler. Sekil 2.10’da Ulkelerin uyum

stireclerinin nasil planlayacaklar1 gosterilmektedir.
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Genis bir paydas .
L Farkindaligin
yelpazesinin i
. arttirilmasi ve azim
katilimini saglamak

[ Siyasialan saglamak

Teknik ve kurumsal . Bilgi, deneyim ve
kapasitenin rehberlik paylagimi
guglendirilmesi

Sekil 2.10. Paris anlagsmas1 7. maddesi’ne gére uyum siireci (UNFCCC, 2015)

Finansalve
teknolojik destegin
saglanmasini
kolaylagtirmak

Uyum siireci

iklim finansmani

Iklim finansmani, iklim degisikligini ele alacak azaltma ve uyum eylemlerini desteklemeyi
amaglayan - kamu, 6zel ve alternatif finansman kaynaklarindan saglanan - yerel, ulusal veya
uluslararast finansman anlamina gelir. S6zlesme, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi, daha
fazla mali kaynaga sahip Taraflardan daha az donanimli ve daha savunmasiz olanlara mali
yardim ¢agrisinda bulunmakta ve Ulkelerin iklim degisikligine katkisinin ve onu énleme ve
sonuglartyla basa ¢ikma kapasitelerinin biiyiik olglide degiskenlik gosterdigini kabul

etmektedir.

Azaltim i¢in iklim finansmani ihtiyacinin sebebi sera gazi emisyonlarini dnemli dlciide
azaltmak i¢in biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarin gerekmesidir. Olumsuz etkilere uyum saglamak ve
degisen iklimin etkilerini azaltmak i¢in 6nemli finansal kaynaklara ihtiya¢ duyuldugundan,

iklim finansmani uyum i¢in de esit derecede 6nemlidir.

Sozlesmede belirtilen “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreli kabiliyetler”

ilkesine uygun olarak, gelismis tilke kategorisindeki Taraflar, gelismekte olan iilke
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kategorisindeki Taraflara BMIDCS'nin amaglarin1 uygulamada yardimci olmak igin mali
kaynaklar saglayacaktir. Paris Anlagsmasi, gelismis iilkelerin ylikiimliiliiklerini yeniden teyit
ederken, ilk kez diger Taraflarin goniillii katkilarin1 da tesvik etmektedir. Gelismis iilke
Taraflari, gelismekte olan {lke Taraflarin ihtiyaglar1 ve Onceliklerini goz Oniinde
bulundurarak ¢esitli kaynaklardan, araclardan ve kanallardan iklim finansmanini1 harekete
gecirmede liderlik etmeye devam etmelidir. iklim finansmanmin bu sekilde seferber

edilmesi, onceki ¢abalarin 6tesinde bir ilerlemeyi temsil etmektedir.

Iklim finansmanmin saglanmasini kolaylastirmak igin Sozlesme, gelismekte olan iilke
kategorisindeki Taraflara finansal kaynaklar saglamak igin bir finansal mekanizma
kurmustur. Mali mekanizma ayn1 zamanda Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi'na da hizmet

etmektedir.

So6zlesme, mali mekanizmanin isleyisinin bir veya daha fazla mevcut uluslararasi kurulusa
emanet edilebilecegini belirtmektedir. Kiiresel Cevre Kolayligi (GEF), S6zlegsmenin 1994
yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana finansal mekanizmanin isleyen bir kurulusu olarak

hizmet vermistir.

2010 yilinda COP 16'da, Taraflar Yesil iklim Fonu'nu (GCF) kurmus ve 2011'de de bunu bir
Yesil Iklim Fonu olarak belirlemisti. GEF ve GCF'ye rehberlik saglamanmn yani sira,
Taraflar, her ikisi de GEF tarafindan yonetilen Ozel Iklim Degisikligi Fonu (SCCF) ve En
Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF) ve Adaptasyon Fonu (AF) olmak iizere 2001 yilinda

Kyoto Protokolii kapsaminda iki 6zel fon olusturmustur.

2010 yilindaki 16. Taraflar Konferansinda (COP) Taraflar, Taraflar Konferansinin
Sozlesmenin mali mekanizmasiyla ilgili islevlerini yerine getirmesine yardimci olmak i¢in

Daimi Finans Komitesi'ni (SCF) kurmaya karar vermislerdir.

Daimi Finans Komitesi’nin dort 6zel islevi vardir:

1) iklim degisikligi finansmaninin saglanmasinda tutarliligi ve koordinasyonu gelistirmede
Taraflar Konferansina yardimci olmak;
2) BMIDCS’nin mali mekanizmasinin rasyonellestirilmesinde Taraflar Konferansina

yardim etmek
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3) iklim finansmani icin mali kaynaklarin seferber edilmesinde Taraflar Konferansini
desteklemek;
4) Gelismekte olan iilke Taraflara saglanan destegin Olgiilmesi, raporlanmasi ve

dogrulanmasinda Taraflar Konferansini desteklemek.

Komite ayrica, iklim finansmani iizerine yillik bir forum diizenlemek, faaliyet gosteren
kuruluslar i¢in Taraflar Konferansina taslak rehberlik saglamak, finansal mekanizmanin
periyodik incelemelerinin ylriitiilmesine uzman girdisi saglamak ve iklim finansmani
akislarina iligkin iki yilda bir degerlendirme ve genel bakis hazirlamakla gorevlidir. Ayrica,
Daimi Finans Komitesi S6zlesme igindeki ve disindaki iklim finansmanu ile ilgili aktorler ve
girisimlerle baglantilar1 gelistirmek ve koordinasyonu tesvik etmek i¢in tasarlanmistir. 2015
Paris Konferansinda Taraflar, Daimi Finans Komitesi’nin Paris Anlasmasi'na da hizmet

etmesine karar vermislerdir.

2015'teki Paris Iklim Degisikligi Konferansi'nda Taraflar, mali mekanizmanin faaliyet
gosteren kuruluslarinin — GCD ve GEF — ve ayrica SCCF ve LDCF'nin Paris Anlagmasina
hizmet edecekleri konusunda anlagmigslardir. Paris Anlagmasina hizmet eden Uyum Fonu ile
ilgili olarak, Paris Anlagsmasina iliskin Ad hoc Calisma Grubunda (APA) miizakereler devam

etmektedir.

Finans ile ilgili hiikiimler Paris Anlagmasi’nin 9 uncu maddesinde yer almaktadir.

Madde 9.1°de gelismis llkelerin S6zlesme kapsamindaki mevcut yiikiimliiliikklerinin bir
uzantist olarak gelismekte olan iilkelere azaltim ve uyum yoniinden destek amacgh mali

kaynaklar temin etmesi yoniindeki hiikmii yer almaktadir.

Madde 9.2 ile diger taraflar goniilliiliik esasiyla destek saglamaya ya da sagladiklar1 destegi

stirdlirmeye 6zendirilmektedir.

Madde 9.5’de gelismis iilkelerin anilan maddenin 1 ve 3. fikralarinda belirtilen nitel ve nicel
betimleyici bilgileri gelismekte olan iilkelere saglanacak kamusal finansman kaynaklariin
planlanan diizeyleriyle birlikte iki yilda bir olmak {izere bildirmelerine dair hiikkmii yer

almaktadir. Goniillii olarak iklim finansman destegi saglayan tilkeler de ayni sekilde iki yilda



39

bir goniillii bildirimde bulunacaktir. Anlasma mali destek alan iilkelere buna iligkin

raporlama yiikiimliiligi getirmemistir.

Madde 9.6’da iklim finansmaninda gelismis iilkelerin kiiresel durum degerlendirmesi

(global stocktake) bilgilerinin dikkate alinmas1 hiikkmii yer almaktadir.

Madde 9.7°de gelismis iilkelerin seffaf ve devamli bilgi saglamasi1 yiikiimliiliikk

niteligindedir.

Madde 9.8’de yer alan Sozlesmenin Finansal Mekanizmasinin Anlagsmanin finansal
mekanizmasi olarak islev gdrecegine dair hiikiim Yesil Iklim Fonu’nun Paris Anlagmasi

kapsaminda caligmasinin dayanagidir.

2010 yilindaki Cancun Anlagmalar1 araciligiyla gelismis iilke Taraflar, anlamli azaltma
eylemleri ve uygulamada seffaflik baglaminda, gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in 2020 yilina kadar ortaklasa yilda 100 milyar ABD Dolar1 harekete gegirme
hedefini taahhiit ettiler. Taraflar, Paris Anlagmasini kabul ederken bu hedefi teyit ederek,
2020 yila kadar hedefe ulasmak i¢in somut bir yol haritasi ¢agrisinda bulundular ve
2025'ten once Paris Anlagsmasi Taraflarinin (CMA) bulusmasi olarak gorev yapan Taraflar
Konferansi'nin yilda 100 milyar ABD dolar1 tabandan yeni bir toplu sayisal hedef

belirleyecegi konusunda anlagmiglardir.

Iklim finansmanmnin ¢ogu, genellikle hiikiimetlerden olmak {izere kamu fonlarindan
saglanmaktadir. 2019'da saglanan 79,6 milyar dolarin yaklasik %79 kamu fonudur. Kamu
fonlarinin ¢ogu kredi olarak saglanmaktadir. Krediler, 2013'te 19,8 milyar dolardan 2019'da
44,5 milyar dolara, 2019'da saglanan kamu iklim finansmaninin %71'ine yiikselmistir.
Hibelerin degeri 2016'dan 2018'e kadar sabit kalmistir (yilda yaklasik 12-13 milyar dolar),
2019'da hibe miktar1 16,7 milyar dolara yilikselmistir ve bu miktar kamu finansmaninin

yaklagik %27'sidir. Ancak 100 milyar dolarlik hedefe halen ulasilamamustir.

5 Ekim 2021'de Birlesik Krallk COP Baskanligi bir Iklim Finansmam Dagitim Plam
yayinlayarak 100 milyar dolarlik hedefin 2023'e kadar karsilanacagi sonucuna varmistir.
Plan ayrica gelismis iilkelerin ¢abalarina nereye odaklanacagini da ortaya koymakta ve

ozellikle uyum icin finansmanin artirilmasi; daha yoksul ve en savunmasiz iilkeler i¢in hibe
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finansmanina 6ncelik verilmesi ve finansmana erisimin 6niindeki engellerin ele alinmasi gibi

maddeleri igermektedir.

Piyasa mekanizmalar1 ve pivasa dis1 mekanizmalar

Kyoto Esneklik Mekanizmalarindan Ortak Yiriitme Mekanizmasi (JIM) ve Temiz
Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) proje temellidir. Her iki mekanizma da karbonun

dengelemesine yani bir yerde salinan emisyonun baska bir yerde telafisine dayanmaktadir.

Ortak Yiriitme Mekanizmasi’nda proje gergeklestiren Taraflarin her ikisi de emisyon
azaltim yiikiimliiliikleri bulunan Ek-I Ulkeleri; Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda ise
Taraflardan biri yatirnrm yapan ve bu proje ile elde edilen azaltim miktar1 kadar emisyon

kredisi kazanan EK_I Ulkesi ve diger Taraf yatirim yapilan gelismekte olan iilkedir.

Kyoto Protokolii kapsaminda tanimlanan diger bir esneklik mekanizmasi ise Emisyon
Ticaret Sistemidir. Sistemin igerisinde yer alan igletmelerin emisyon haklarinin sirketler ya
da ticiincii taraflarca alinip satilmasidir. Sistemin igerisindeki bir emisyon sinir1 getirilir ve
tarihsel emisyonlarina bakilarak ya da agik arttirma ile emisyon izinleri tahsis edilir.
Emisyon Ticaret Sistemi icerisinde alinip satilan bu tahsisatlardir. Bir sirket kendisine

verilen tahsisat yeterli gelmediginde piyasadan tahsisat satin alabilmektedir.

Paris Anlagmasi ile piyasa mekanizmalarina bazi yenilikler gelmistir. Bunlardan en 6nemlisi
“ITMO” tanimidir uluslararas: transfer edilebilir azaltim ¢iktilar1 anlamina gelmektedir.
Kyoto Protokolii’nce tanimlanmis olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi yerine Siirdiirtilebilir
Kalkinma Mekanizmasi (Sustainable Development Mechanism) kurulmas: ve piyasa dist

mekanizmalar bu yeniliklerdendir.

Paris Anlagsmasi’nin 6. Maddesi hem piaysa mekanizmalarim1 hem de piyasa dist

yaklagimlar1 kapsamaktadir.

Madde 6.1°de isbirlik¢i yaklagimlar yer almaktadir. Bu Madde; Taraflarin, ulusal olarak
belirlenen katkilarinin uygulanmasinda goniillii olarak isbirligi yapmay1 secebilecekleri

genel konsepti kapsar. Bu hiikiim ayn1 zamanda isbirliginin “siirdiirtilebilir kalkinmay1 ve
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cevresel Dbiitiinliigli desteklemesi” gerektiginden bahisle, isbirliginden kaynaklanan

eylemlerin gevre igin gergek faydalar liretmesini hiikkme baglamistir.

Madde 6.2 ve 6.3°de piyasa yaklasimlari dahilinde azaltim sonuglarinin transferine iliskin
hiikkiimler yer almaktadir. Bu maddeler; iki veya daha fazla iilkenin emisyon ticareti
planlarin1 birbirine baglar. Ornegin, Avrupa Birligi emisyon iist smir1 ve ticaret programini
Isvigre'den yapilan emisyon azaltim transferleriyle iliskilendirir. Ayrica iilkeler arasinda
karbon kredilerinin uluslararas1 transferine izin verir. Ayrica iilkeler arasinda karbon
kredilerinin uluslararas1 transferine izin verir. Bu paragraflar, Taraflarin, azaltim
sonuclarinin uluslararast olarak aktarilmasini igeren isbirlik¢i yaklasimlara katilirken,

CMA’da alinan muhasebe rehberligine uymalar1 gerektigini diizenlemektedir.

Madde 6.4; azaltima katkida bulunma ve siirdiiriilebilir kalkinmayr destekleme
mekanizmasina iligkin hiikiimleri igerir. Belirli projeler araciligiyla iiretilen emisyon
azaltimlarindan elde edilen kredilerin ticaretini yapmak i¢in merkezi bir Birlesmis Milletler
mekanizmasi kurulmasina atifta bulunur. Ornegin, A iilkesi, komiir santrali yerine bir riizgar
ciftligi insa etmek icin B iilkesine ddeme yapabilir. Emisyonlar azaltilir, B iilkesi temiz
enerjiden yararlanir ve A iilkesi indirimler i¢in kredi alir. Bu mekanizma CMA yetkKisi
altinda yer almakta ve bu mekanizma altinda tiretilen hafifletme sonuglari daha sonra baska

bir Tarafin NDC'sini yerine getirmek icin kullanilabilmektedir.

Madde 6.8 ve 6.9; piyasa dis1 yaklagimlar i¢in ¢ergeve tanimlamaktadir. Madde 6.8,
emisyonlart caydirmak ic¢in vergilerin uygulanmasi gibi piyasa dist yaklagimlar i¢in bir
caligma programi olusturur. Bu hiikiimler, azaltim ve uyum saglama hedefini tesvik etmeyi,
ulusal olarak belirlenmis katkilarin uygulanmasinda kamu ve 06zel sektor isbirligini
gelistirmeyi ve ilgili kurumsal diizenlemeler arasinda koordinasyon i¢in firsatlar saglamay1

amaglayacak piyasa dis1 yaklasimlar i¢in bir ¢erceve olusturmaktadir.

Kayip ve zarar mekanizmalan

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 6zellikle savunmasiz olan gelismekte olan
iilkelere yardimci olmak igin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

kapsaminda kurulan Varsova Uluslararas1 Kayip ve Zarar Mekanizmast, iklim degisikliginin
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etkileriyle baglantili kayip ve hasara yonelik yaklagimlarin kapsamli, entegre ve tutarli bir

sekilde uygulanmasini desteklemektedir.

Varsova Uluslararas1 Kayip ve Zarar Mekanizmasi,

» Kayip ve hasar ele almak i¢in kapsamli risk yonetimi yaklagimlarinin bilgisini ve
anlayisin gelistirmekle,

> Ilgili paydaslar arasinda diyalog, koordinasyon, uyum ve sinerjinin gii¢lendirilmesi ile,

» Finans, teknoloji ve kapasite gelistirme dahil olmak iizere eylem ve destegin gelistirilmesi

» Bu islevler araciligiyla Paris Anlasmasi'nin 8. Maddesinin uygulanmasini saglar.

8 inci madde ve Kararin 52 nci paragrafi birlikte degerlendirildiginde Kayip Zarar
konusunda dikkati ¢ceken en 6nemli husus, bu konularda iklim degisikliginden kaynakli
zararin tazmini konusunda gelismis iilkelere bir sorumluluk (liability) kurumu
Oongoriilmemis olmasidir. Ancak son donemlerde gelismekte olan ve kirllgan konumdaki
ilkeler Kayip — Zarar bash@inin ayrica miizakere edilmesi ve uygulama kurallar

hazirlanmasi konusunda 1srar etmektedir.

iklim teknolojisi

Iklim degisikligi ile ilgili kullanilan teknolojiler, iklim teknolojileri olarak
tanimlanmaktadir. Sera gazlarmin azaltimima yardimci olan iklim teknolojileri, riizgar
enerjisi, giines enerjisi ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerjiler olarak 6rneklendirilebilir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamak igin kullanilan teknolojiler kurakliga

dayanikli Uirtinler, erken uyar: sistemleri ve deniz duvarlar gibi 6rneklendirilebilir.

Iklim degisikligi konusunda ulusal eylemi desteklemek igin teknolojilerin gelistirilmesi ve
aktarilmasi, BMIDCS siirecinin baslangicindan itibaren énemli bir unsur olmustur. 1992'de
tilkeler So6zlesme'yi kurduklarinda, Sozlesmemnin nihai amacina ulagsmak amaciyla
teknolojiye iliskin 6zel hiikiimler eklemislerdir. Sozlesme, tiim Taraflarin sera gazi
emisyonlari azaltan teknolojilerin gelistirilmesi ve transferinde tesvik edeceklerini ve
isbirligi yapacaklarini belirtmektedir. Ayrica gelismis lilke Taraflarini, iklim teknolojilerinin
diger Taraflara, 6zellikle gelismekte olan iilkelere transferini veya bunlara erisimini tesvik

etmek, kolaylastirmak ve finanse etmek i¢in uygulanabilir tiim adimlari atmaya g¢agirir.
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Ayrica Sozlesme, gelismekte olan iilke Taraflarin taahhiitlerini ne 6l¢iide etkin bir sekilde
uygulayacaklariin, gelismis iilke Taraflarin Sozlesme kapsamindaki mali kaynaklar ve
teknoloji transferi ile ilgili taahhiitlerini etkin bir sekilde uygulamalarina bagli olacagini
belirtmektedir.Yillar gectikge, iklim degisikligine uyuma iliskin teknoloji gelistirme ve

transferi artan bir ilgi gérmistiir.

Teknoloji baglaminda kurulmus temel kurum ve mekanizmalar bulunmaktadir. 2010 yilinda
Taraflar Konferansi, iklim teknolojisi gelistirme ve transferini hizlandirmak ve iyilestirmek
amaciyla Teknoloji Mekanizmasini kurmustur. Birlikte ¢alisan iki tamamlayic1 organdan
olusmaktadir. Bunlar; Teknoloji Yiiriitme Komitesi (TEC) ve iklim Teknolojisi Merkezi ve

Agr’dir (CTCN). Mekanizma ayn1 zamanda Paris Anlagmasi'na da hizmet etmektedir.

Teknoloji Yiirtitme Komitesi (TEC); Teknoloji Mekanizmasinin politika koludur. Politika
konularini analiz eder ve {ilkeleri iklim teknolojisi ¢abalarini gelistirmede desteklemek igin
oneriler sunar. TEC, hem gelismekte olan hem de gelismis tilkeleri temsil eden 20 teknoloji
uzmanindan olusan bir yiiriitme komitesidir. TEC, yilda birka¢ kez toplanir ve temel
teknoloji politikas1 konularini ele alma ¢abalarmi destekleyen iklim teknolojisi etkinlikleri

diizenler.

Teknoloji Merkezi ve Ag1 (CTCN), mekanizmanin uygulama koludur ve iilkeleri iklim
teknolojisi proje ve programlarinin uygulanmasimi gelistirmeleri icin destekler. Ug temel
hizmeti vardir: 1) gelismekte olan iilkelere teknik yardim saglamak; 2) iklim teknolojileri
hakkinda bilgiye erisim yaratmak; 3) iklim teknolojisi paydaslar1 arasinda igbirligini tesvik
etmek. CTCN, Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan, Birlesmis Milletler Sinai
Kalkinma Orgiitii ile isbirligi i¢inde diizenlenmekte ve iklim teknolojilerinde uzmanlhiga
sahip 11 ortak kurum tarafindan desteklenmektedir. CTCN; ulusal, bolgesel, sektorel ve
uluslararasi teknoloji merkezleri, aglar, kuruluslar ve 6zel sektor kuruluslarindan olusan bir
ag1 idare etmektedir.150'den fazla Taraf Ulke, ayn1 zamanda agm bir pargasi olan iklim
teknolojisi ve transferi i¢in ulusal olarak belirledikleri kuruluslarin1 (NDE'ler) sunmusglardir.
Gelismekte olan iilke Taraflar, NDE'leri araciligiyla CTCN'ye teknik yardim taleplerini
iletebilirler.

Paris Anlagmasi'nin 10. maddesinin 4. paragrafi, Teknoloji Cergevesini belirler. Cergeve, bu

Anlagmanin uygulanmasinit desteklemek i¢in, Sozlesmede atifta bulunulan teknoloji
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gelistirme ve transferine iligkin uzun vadeli vizyonun pesinde, teknoloji gelistirme ve
transferine iliskin gelismis eylemleri tesvik etme ve kolaylastirmada Teknoloji
Mekanizmasinin c¢aligmalarina kapsamli rehberlik saglayacaktir. Madde 10, paragraf 1.
SBSTA kapsaminda {ilkeler su anda cercevenin ayrintilarin1 detaylandirmak igin

caligmaktadirlar.

Teknoloji ihtiya¢ degerlendirmeleri (Technology needs assessments); iklim teknolojisi
ihtiyaclarimizi anlamak, iklim degisikligine karsi etkili eylem i¢in baslangi¢ noktasidir. Bu
ihtiyaclarin belirlenmesi ile sera gazi emisyonlarini nasil azaltilacagi ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine nasil uyum saglanacagi belirlenecektir. Ulkeler, iklim teknolojisi
onceliklerini belirlemek igin teknoloji ihtiyag degerlendirmelerini (TNA'lar) gelistiriler. Bir
TNA, ulusal siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekler, ulusal kapasite olusturur ve 6ncelikli iklim
teknolojilerinin uygulanmasini kolaylastirir. 2001'den bu yana, 85'ten fazla gelismekte olan
ilke, fikir gelistirme konusunda TNA'larin1 gergeklestirmistir. Ayrica 2010'dan bu yana,
gelismekte olan tilkeler, TNA'larinin bir pargasi olarak, oncelikli teknoloji ihtiyaglarinin
uygulanmasi i¢in somut eylem planlari olan teknoloji eylem planlar1 (TAP'ler) gelistirmistir.
GEF, Teknoloji Transferi lizerine Poznan Stratejik Programi araciligiyla gelismekte olan

iilkelere TNA'larin1 olusturabilmeleri i¢in destek saglar.

Kapasite gelistirme

Iklim dostu siirdiiriilebilir kalkinma kaliplar1 olusturmak, cok cesitli yaklasimlara baghdur.

Bunlar;

» Uyum ve etki azaltma eylemlerinin belirlenmesi, planlanmasi ve uygulanmasi

» Teknoloji gelistirmeyi, yayginlastirmay1 ve devreye almay1 kolaylastirma

> Iklim finansmanina erisimin saglanmasi

» Egitim, 6gretim ve kamu bilincinin ilgili yonlerini gelistirmek ve bilgi iletisimi olarak

siralanabilir.

Gelismekte olan iilkelerin hepsinin iklim degisikliginin getirdigi bir¢cok zorlukla basa
cikmak i¢in yeterli kapasiteye sahip olmadigi ve bu iilkelerin iklim degisikligini etkili bir
sekilde ele alma kapasitelerinin olusturulmasinin énemi Sézlesme, Kyoto Protokolii, Paris

Anlagmasi aracilifiyla kabul edilmektedir.
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Paris Anlagmasinin 11. Maddesi, tiim Taraflar i¢in kapasite gelistirme ile ilgili hedefleri, yol
gosterici ilkeleri ve usule iliskin yilikiimliiliikleri tanimlar. Gelismis iilke Taraflari,
gelismekte olan tilkelerde kapasite gelistirmeye yonelik destegi artirmaya ve gelismekte olan
iilke Taraflara kapasite gelistirme planlariin, politikalarinin, eylemlerinin veya

onlemlerinin uygulanmasina iliskin ilerlemeyi diizenli olarak bildirmeye ¢agirir.

Anlagma ayrica, alici iilkelerin ihtiyaglarina ve miilkiyetine dayali, {ilke odakli kapasite
gelistirme ¢agrisinda bulunmaktadir. Madde 11°de Paris Anlasmasi Taraflarinin bulugsmasi
olarak hizmet veren Taraflar Konferansi, ilk oturumunda (CMA 1), kapasite gelistirme i¢in

ilk kurumsal diizenlemeler {izerinde goriisiilecegi ve karar alinacagi hiikmii bulunmaktadir.

Paris Anlagmas1 Madde 12°de iklim degisikligi egitimi, 6gretimi, kamu bilinci, halkin
katilim1 ve halkin bilgiye erisiminin 6nemini kabul etmekte ve Taraflardan uygun dnlemleri
alma konusunda isbirligi yapmalarini istemektedir. Ayn1 Maddede CMA 1, bu baglamda

uygulamayi gelistirmenin yollarini arastiracaktir hiikmii yer almaktadir.

COP 21, hem mevcut hem de ortaya ¢ikan kapasite ihtiyacin1 ve bosluklari ele almay1 ve
kapasite gelistirme cabalarin1 daha da gelistirmeyi amacglayan yeni olusturulmus bir organ
olarak Paris Kapasite Gelistirme Komitesi'ni (PCCB) kurmustur. PCCB, 2016-2020 dénemi
icin kapasite gelistirme is planin1 yonetmek ve denetlemekle goérevlendirilmistir (1/CP.21
paragraf 73). COP'tan alinan yetkilere dayanarak, PCCB 2017-2019 dénemi igin siirekli
calisma planmi kabul etmistir. Seffaflik I¢in Kapasite Gelistirme Girisimi ise gelismekte

olan iilkelerin gelistirilmis seffaflik ¢cercevesine uyumunu saglamak iizere kurulmustur.

effaflik

BMIDCS nin amacina ulagmasi Taraflarin, sera gaz1 emisyonlari, iklim eylemleri ve destegi
hakkinda giivenilir, seffaf ve kapsamli bilgilere ihtiyact vardir. S6zlesme uyarinca, tiim
Taraflar, S6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili bilgileri Taraflar Konferansi'na (COP) iletmekle
ylikiimlidiir (Madde 12). Seffaflik ve raporlama sistemi; sera gazi emisyonlar1 ve bunlari
azaltmaya yoOnelik eylemlerin yani sira uyum ve finans, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme gibi uygulama araclar1 hakkinda bilgi ileterek, iklim eylemlerine yonelik hirs ve

ilerlemenin anlasilmasini saglar.
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Gectigimiz yirmi yilda, S6zlesmenin ve Kyoto Protokoliiniin ulusal raporlamasina yonelik
diizenlemeler, daha kapsamli bir 6l¢lim, raporlama ve dogrulama (MRYV) cergevesine
dontismiistiir. S6zlesme kapsamindaki eylem ve destegin seffafligini nemli 6lgiide artiracak
onlemler, COP 13'teki Bali Eylem Planinin bir pargasi olarak kabul edilmis ve sonraki COP

oturumlarinda alinan kararlarda detaylandirilmistir.

Paris Anlasmasi ile “Gelismis Seffaflik Cercevesi” kavrami olusturulmustur. Ek ve Ek dis1

Ulkelerin raporlamalar1 bu cercevede degistirilmis ve Sekil 2.11. ‘de dzetlenmistir.

Ulusal raporlarin sunulmasi igin raporlama gereklilikleri ve zaman ¢izelgesi, ortak ancak
farkli sorumluluklar ve ilgili yetenekler ilkesine uygun olarak, Ek I Taraflar1 ve S6zlesme'nin

Ek I'inde yer almayan Taraflar (Ek I olmayan Taraflar) i¢in farklidir.

Seffaflik c¢ergevesi hem azaltim ve uyum eylemlerini hem de finansman, teknoloji ve
kapasite gelistirme dahil destekleri kapsamaktadir. Gelismis {iilkeler verdikleri mali,
teknoloji transferi ve kapasite gelistirme desteklerini bildirmekle yiikiimliidiir. Gelismekte
olan iilkelerin ihtiya¢ duyduklari ve aldiklar1 destekleri bildirmeleri 6devi baglayici olarak

diizenlenmemistir.

Gelistirilmis seffaflik ¢cergevesi

Taraflarin Paris Anlasmasi’nin 4. Madde kapsaminda ulusal katki beyanlarini ve 7. Madde
kapsaminda Taraflarin uyum faaliyetlerini gerceklestirmeye yonelik ilerlemenin netligi ve
takibi dahil olmak {izere, S6zlesmenin 2. Maddesinde belirtilen hedefi 1s18inda iklim
degisikligi eyleminin net bir sekilde anlagilmasi ve 14. Madde kapsaminda kiiresel durum

degerlendirmesini bilgilendirmek i¢in iyi uygulamalar1 igerir.

Paris Anlagsmas1 Madde 4, 7, 9, 10 ve 11 kapsaminda iklim degisikligi eylemleri baglaminda
ilgili Taraflarca saglanan ve alinan destege iliskin netlik ve miimkiin oldugu 6l¢iide saglanan
toplam mali destegin tam bir ozetini saglar. Gelismis Ulkeler sagladiklari tiim mali,
teknolojik ve kapasite gelistirme desteklerini bildirmekle yiikiimliidiir ancak gelismekte olan
Ulkelerin ihtiya¢ duyduklar1 ya da aldiklar1 destekleri bildirmeleri hususunda zorunluluklar

yoktur.
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Tasarimi geregi, gelistirilmis seffaflik ¢ercevesi, uygulamadaki ilerlemenin izlenmesi ve
ulusal olarak belirlenen katkilarin elde edilmesi de dahil olmak iizere, Paris Anlagsmasi'nin

tiim dnemli yonlerini kapsar.

Gelismis seffaflik ¢ercevesine iligkin usuller, prosediirler ve yonergeler, 18/CMA.1 karari
ile COP 24'te (Katowice) Taraflarca kabul edilmistir. Ortak raporlama tablolari, ortak tablo
formatlart ve iki yillik seffaflik raporunun raporlanmasinda kullanilacak ana hatlar dahil

olmak iizere nihai operasyonel kilavuz, CMA3'te (Glasgow) kabul edilmistir.

Gelismis Ulkeler
(shall [zorunlu) ve diger Taraflar katki
sagladilarsa (shall/ miimkiinse)
Madde 9, 10 ve 11 kapsaminda
Gelismekte olan Ulkelere saglanan
finans, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme destekleri(Mad. 13.9)

Raporlama

Gelismekte olan Ulkeler
(should/ miimkiinse) Mad
9, 10 ve 11 kapsaminda ihtiyag olan ya
da saglananfinans, teknoloji transferi ve
kapasite gelistirme destekleri (Mad.
13.10)

Gelismis Ulkeler
(shall/zorunlu) ve diger Taraflar katki
sagladilarsa (shall/miimkiinse)

+ Madde 13.9 kapsaminda sunulan
bilgilerin teknik uzman

degerlendirilmesinden gegmesi

(Mad.13.11)

Teknik Uzman
Degerlendirmesi

ilerlemenin Kolaylastirici Cok
Tarafli Degerlendirmesi

Sekil 2.11. Gelistirilmis seffaflik ¢ercevesi kapsaminda iilkelerin raporlama yiikiimliiliikleri
(UNFCCC, 2015)

2.5. Kiiresel Durum Degerlendirmesi

Paris Anlagmasi’nin amaci olan sanayilesme oncesi doneme kiyasla kiiresel sicaklik artiginin
2°C’nin olabildigince altinda miimkiinse 1,5 derece seviyesinde tutulmasi uzun dénemli

hedefine ve destekleyici diger hedeflerine ulasabilmenin yolu iklim eylemlerinde Taraflarin
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kollektif ilerlemesinin 6l¢iildiigii bir siteme dayanmaktadir. Bu sistem Paris Anlagsmasi’nin
14. Maddesinde tanimlanan Kiiresel Durum Degerlendirmesi’dir. Paris Anlagsmasi’nin 14.
Maddesi diger maddeleri yatay olarak kesmekte ve bu maddelerin ¢iktilarin1 bir sistem
altinda toplayarak iklim degisikligi ile miicadelede gelinen noktay1 gbzler Oniine sermeyi

hedeflemektedir.

Baska bir deyisle; Paris Anlagsmasi’nin Kiiresel Durum Degerlendirmesi, Paris
Anlagmasi’nin hedefi ve uzun donem hedeflerine ulagsmak i¢in Diinyanin toplu ilerlemesini
degerlendirmek amaciyla Anlagma’nin uygulanma envanterini ¢ikarmaya yonelik bir

stirectir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi kapsamli ve kolaylastiric1 olacak ve azaltim, uyum,
finansman akislari, teknoloji ve kapasite gelistirmeyi de iceren uygulama desteklerine iliskin
ilerlemeyi degerlendirecektir. Kiiresel Durum Degerlendirmesi bu degerlendirmeyi
gerceklestirirken azaltim politikalarinin etkileri (karsi onlemler-response measures) ve kayip
zararin Onlenmesi veya en aza indirilmesi ¢abalarini da dikkate alacak ve mevcut en iyi

bilimi kullanacaktir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi Taraflar iklim eylemlerini ve desteklerini ulusal olarak
belirlenecek sekilde giincelleme ve gelistirme konusunda bilgilendirecektir. Ayrica bu
sonug; Ulkeleri iklim eylemi igin uluslararasi isbirligini gelistirme konusunda

bilgilendirecektir. Boylece uluslararasi isbirliginin saglamlastirilmasi saglanacaktir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesinin temel amaci iklim degisikligine yonelik eylemlerin ve
destegin genel hedefinde bir ilerlemeye yol agmaktir. Ancak bu ilerleme hedefi kolektif

olacaktir ve tek tek tilkelere veya iilke gruplarina odaklanmayacaktir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesinin ¢iktilari politika belirleyici olmayacaktir. Bunun yerine,
bu ¢iktilar tiim tematik alanlar i¢in temel siyasi mesajlar ve tavsiyeler, en iyi uygulamalar,
yeni firsatlar ve dgrenilen derslerden olusacaktir. Ciktilar miisterek ilerleme ve ihtiyacglari
icerecek ve Taraflarca ulusal katkilarini gézden gecirme silirecinde dikkate alinmasi

beklenecektir.
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Kiiresel Durum Degerlendirmesi her bes yilda bir olacak sekilde ve tamamlanma periyodu
Ulkelerin Ulusal Katki Beyanlarr’nin (NDC'ler) sunumundan iki yil énce olmak iizere
tasarlanmigtir. Ulusal Katki Beyanlari’nin, tilkelerin kendi ulusal kosullar1 dikkate alinarak
formiile edilmis iklim eylem planlar1 oldugu g6z Oniine alindiginda, Kiiresel Durum
Degerlendirmesinin zamanlamasi, llkelerin sonraki Ulusal Katki Beyanlarmi formiile
ederken ve sunarken Kiiresel Durum degerlendirmesi ¢iktilarin1 dikkate almalarina olanak

saglayacaktir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi ig¢in ayrintili yontemler ve girdi kaynaklari, Paris
Anlagsmasinin 14. Maddesinde ve 19/CMA.1 kararinda 6zetlenmistir. 19/CMA.1 Karar1

incelendiginde;

» Kiiresel Durum Degerlendirmesinin yontemlerini gelistirmek ve girdi kaynaklarin
belirlemek icin Paris Anlasmasina iliskin Amaca Ozel (Ad Hoc) bir Calisma Grubu
kurulacagy,

» Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin konuyla ilgili ortak bir temas grubu kuracak olan
Uygulama Yardimer Organi (SBI) ve Bilimsel ve Teknolojik Danismanlik Yardimci
Organinin (SBSTA) yardimiyla yiiriitiilecegi,

» Ortak Temas Grubu’nun g¢alismalar1 bir Teknik Diyalog tarafindan desteklenecegi ve
Teknik Diyalog’un ilgili Kararin 36. ve 37. Paragraflarinda yer alan girdi kaynaklarinda
tanimlanan girdilerin uzman degerlendirmesini gerceklestirecegi,

» Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimci Organinin ve Uygulama Yardimci Organi
Baskanlarinin, belirli tematik ve kesisen sorular da dahil olmak iizere kiiresel durum
degerlendirmesinin tiim bilesenleri i¢in yol gosterici sorular gelistirecegi,

» Paris Anlagmasi, Sozlesme ve Kyoto Protokolii kapsaminda yiiriitilen diger ilgili
caligmalarin sonuglar1 goz onilinde bulundurularak ve is tekrarindan kagimilmasi ve
kiiresel durum degerlendirmesinin kapsamli, kolaylastirici, etkili ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesi gerekliligi,

» Kiiresel Durum Degerlendirmesi Taraf-odakli, seffaf ve diger paydaslarin da dahil
olacag bir sekilde yiiriitiilecegi,

» Etkin ve adil katilim1 desteklemek icin tiim girdiler ¢evrimigi Taraflarca tam erigilebilir

olacag,
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» Gelismekte olan iilke Taraflarin teknik diyalog, ¢alistaylar, yuvarlak masa toplantilari ve
oturumlar dahil olmak iizere kiiresel stok sayimi kapsamindaki tiim faaliyetlere katilim1
ve temsili i¢in yeterli fon saglanmasi yoluyla desteklenmesi gerektigi,

» En az gelismis iilkelerin, gelismekte olan Kiigiik Ada Devletlerinin ve diger gelismekte
olan tlkelerin kiiresel durum degerlendirmesine etkin bir sekilde katilabilmeleri ve ilgili
kiiresel durum degerlendirmesi bilgilerini elde edebilmeleri i¢in Gelismis Ulke Taraflarin
kapasite olusturmaya yonelik destekleri seferber edilmeye davet edildigi,

» Kiiresel durum degerlendirmesinin ¢iktilarinin, esitlik ve mevcut en iyi bilim, 6grenilen
dersler ve iyi uygulamalar 1s1¢inda iklim eylemi ve destegini gelistirmeye yonelik
firsatlar1 ve zorluklar1 6zetlemesi gerektigi,

» Kiiresel durum degerlendirmesi ¢iktilarinin, toplu ilerlemeyi degerlendirmek igin Paris
Anlasmasi'nin uygulanmasinin envanterini ¢ikarmaya odaklanmasi gerektigini, bireysel
bir Taraf odaginin olmadigin ve politika dist degerlendirmesini igermesi gerektigi,

> Ilk ve miiteakip kiiresel durum degerlendirmesinde elde edilen deneyime dayanarak,
genel siirecin prosediirel ve lojistik unsurlarinin uygun sekilde diizenlenecegi,

» Bilimsel ve Teknolojik Danigmanlik Yardimci Organinin ve Uygulama Yardime1 Organi
Bagkanlarinin  kiiresel durum degerlendirmesini esnek ve uygun bir sekilde
diizenlemelerini, toplu ilerlemenin degerlendirilmesi de dahil olmak iizere yaparak
o0grenme firsatlarini belirleme tizerinde calismalarini ve girdilerin kullanilabilir hale
geldikce degerlendirilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmalar talep edildigi,

» Taraflari, Birlesmis Milletler Genel Sekreterimin himayesinde diizenlenen o6zel bir
etkinlikte, kiiresel stok sayiminin sonucuna gore sekillendirilmis ulusal olarak katki
beyanlarini sunmaya davet edildikleri,

> BMIDCS igindeki ve disindaki diger ilgili aktivitelerin kiiresel durum degerlendirmesi ve

sonuglarinin uygulanmasina katkida bulunabilecekleri

karara baglanmistir.

2.5.1. Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin 3 bileseni

Sekil 2.12. 19/CMA.1 kararinin hiikiimlerine dayali olarak, ilk kiiresel envanterin ti¢ bileseni

ve zaman ¢izelgelerini gostermektedir.
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Bilgi toplama ve hazirlama

Bilgi toplama ve hazirlama bileseninin amaci; kiiresel durum degerlendirmesi igin bilgi

toplamak, derlemek, sentezlemek ve Teknik Degerlendirme bilesenine hazirlanmaktir.

[lk KSD igin bilgi toplama ve hazirlama siireci Paris 3. Taraflar Toplantis1 (CMA 3) ile
Kasim 2021 de baslamis olup Haziran 2023 (SB58) e kadar devam edecektir.

Toplanan, derlenen ve sentezlenen bilgilerin se¢imi, Yardimci Organ (SB) Baskanlari
tarafindan gelistirilecek yol gosterici sorularin da yol gostericiliginde, Madde 14 ve Karar
19/CMA.1 ile belirlenecektir.

Sekretarya, Teknik Diyalog kapsaminda gorevlendirilen es-kolaylastiricilarin rehberliginde
calisacaktir. Ayrica Sekretarya; Paris Anlasmast ve Sozlesme kapsaminda veya bu
Sozlesmeye hizmet eden ilgili teskilatlar1 ve forumlar1 iizerinde anlasmaya varilan
kaynaklardan elde edilen bilgileri kullanarak kendi uzmanlik alanlarinda sentez raporlari

hazirlamak i¢in destekleyecektir.

[lk Kiiresel Durum Degerlendirmesi icin sentez raporlart Subat 2022'ye kadar teslim
edilecek ve cevrimi¢i olarak sunulacak ve yazarlar, sentez raporlarimi ve kullanilan
metodolojileri hazirlarken yapilan varsayimlar netlestirmek i¢in Haziran 2022'den Haziran
2023'e kadar yapilacak Teknik Diyalog Toplantilarindan o6nce web seminerleri

diizenleyecek. Cevrimigi seminerlerin takvimi BMIDCS nin web sayfasinda yer alacaktir.

Karara gore; kiiresel durum degerlendirmesi sentez raporlarinin, ilgili bir konunun ele
almacag teknik diyalog oturumundan ii¢ ay 6nce asamalar halinde nihai hale getirilmesi

beklenmektedir.

Karara gore Bilimsel ve Teknolojik Tavsiye Yardimer Organi ve Uygulama Yardimci
Organ1 Bagkanlar1 Kararin 36. Ve 37. Paragrafinda yer alan girdilerin sunulmasi i¢in bir
cagr1 yayimlamalidirlar. Bunu yaparken bu girdilerin Teknik Degerlendirme’den 3 ay 6nce

sunulmasi gerekliligi g6z onilinde bulundurulacaktir.
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Bilgi toplama ve hazirlama bileseni girdilerin zamaninda degerlendirilebilmesi amaciyla
Ciktilarin Degerlendirilmesi bileseninden 6 ay 6nce tamamlanmalidir. Sadece kritik bilgiler

bu tarihten sonra degerlendirilebilir.

CMA Sekretaryadan, Taraflardan gelen kiiresel envantere iligkin tiim girdilerin tematik alana
gore c¢evrimigi olarak erisilebilirligini kolaylastirmasin1 ve girdileri birlestirmek igin
kullanilan metodolojileri ve varsayimlar1 netlestirmek icin atifta bulunulan girdilerin
sunulmasi i¢in girdi sunumunun son tarihinden sonra teknik degerlendirmeden 6nce bir web

semineri diizenlemesini talep eder.

CMA Sekretaryay1, yardimci organlarin oturumlarinin altinda, 37. paragrafta belirtilen

kaynaklardan en giincel girdileri teknik degerlendirme i¢in derlemeye baslamaya davet eder.

Sekretarya teknik diyalogu yiirlitmekten olan es-kolaylastiricilar rehberliginde teknik bir

degerlendirme hazirlayacaktir. Bu teknik degerlendirme;

a) Kararin 36(a) paragrafinda yer alan girdi kaynagi olan sera gazi emisyon durumlari;
kaynak ve yutak alan, azaltim ¢abalarina gore, bir sentez raporunun hazirlanmasi

b) Kararin 36(c) paragrafinda yer alan girdi kaynagi olan uyum cabalari, deneyim ve
onceliklere iligkin son bilgileri 6zetleyen bir sentez raporunun hazirlanmasi

c) Kararm 36(b) paragrafinda yer alan girdi kaynagi olan Taraflar tarafindan sunulan Ulusal
Katki Beyanlari’nin etkisi, Taraflarin ulusal katki beyanlarini uygulamaya yonelik
kaydettikleri genel ilerlemeye iliskin son bilgileri 6zetleyen bir sentez raporunun
hazirlanmasi

d) Kararm 36(d) paragrafinda yer alan girdi kaynagi olan; finansman akislari, uygulama ve
destek, seferberlik ve destek saglamaya iligkin veriler; Daimi Finans Komitesi'nin en son
iki yillik degerlendirmesinden ve iklim finansmani akislarina iliskin genel bakistan elde

edilen bilgileri iceren bir sentez raporunun hazirlanmasini igerir.

Sentez raporlar; Paris Anlasmasi ve/veya Sozlesme kapsaminda yer alan veya bunlara
hizmet eden ilgili teskilatlar, forumlari ve diger kurumsal diizenlemeler! tarafindan

Sekreteryanin yardimiyla, kendi alanlarinda hazirlanir.

! Hali hazirda bu organ ve forumlar; Uyum Komitesi, En Az Gelismis Ulke Uzman Grubu, Teknoloji Yiirlitme
Komitesi, Daimi Finans Komitesi, Paris Kapasite Gelistirme Komitesi, Iklim Degisikliginin Etkilerine Bagh
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Bilimsel ve Teknolojik Danigmanlik Yardimer Organit ve Uygulama Yardimci Organi
kiiresel durum degerlendirmesi ile ilgili potansiyel bilgi bosluklarini belirler ve gerekli ve
uygun oldugunda, bilgi sunumunun kapanis tarihini dikkate alarak ek girdi talebinde

bulunabilir.

Kiiresel durum degerlendirilmesine sunulacak girdiler miisterek olarak degerlendirilecektir.

Bu girdiler asagidaki bilgileri icermelidir;

a) Paris Anlagmasi'nin 13. Maddesi, 7(a) paragrafinda ve 4. Maddesi, 7, 15 ve 19.
paragraflarinda atifta bulunulan bilgiler dahil olamak {izere; sera gazi emisyon kaynaklari
ile yutak alanlar ve azaltim ¢alismalar1 yoluyla giderilen emisyon durumu,

b) Taraflarin ulusal katki beyanlarinin genel etkisi ve Taraflarca, Paris Anlagmasi’nin 13.
Maddesinin 7(b) paragrafinda atifta bulunulan bilgiler de dahil olmak {izere, ulusal olarak
belirlenmis katki beyanlarinin uygulanmasina yonelik genel ilerleme;

c) Paris Anlasmasi'nin 7. maddesinin 2., 10., 11. ve 14. paragraflarinda atifta bulunulan
bilgiler ve 13. maddenin 8. paragrafinda atifta bulunulan raporlar da dahil olmak {izere,
uyum ¢abalarinin, destegin, deneyimin ve onceliklerin durumu.

d) Paris Anlasmasi Madde 2, paragraf 1(c)'de atifta bulunulan bilgiler dahil olmak tizere
finansman akislar1 ve Madde 9, paragraf 4 ve 6, Madde 10'da atifta bulunulan bilgiler
dahil olmak {iizere uygulama ve destek ve seferberlik ve destek saglama araglari. Bu
bilgiler; Daimi Finans Komitesi'nin en son iki yillik degerlendirmesinden ve iklim
finansmani akiglarina iligkin genel bakistan elde edilen bilgileri icermelidir.

e) iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili kayip ve zararin 6nlenmesi, en aza
indirilmesi ve ele alinmasiyla ilgili olarak isbirligine dayali ve kolaylastirici bir temelde
anlayisi, eylemi ve destegi artirma ¢abalari;

f) Finans, teknoloji (teknoloji mekanizmasinin periyodik degerlendirmelerinin ¢iktilar:
dahil) ve gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya oldugu kapasite gelistirme bosluklari
dahil olmak iizere engeller ve zorluklar;

g) Paris Anlagmasi'nin 13. maddesinin 5. paragrafi kapsamindaki azaltim ve uyum
konularinda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve destegi artirmak igin iyi uygulamalar,

deneyim ve potansiyel firsatlar;

Varsova Uluslararas1 Kayip ve Zarar Mekanizmasimin Yiiriitme Komitesi, Kars1 Onlemlerin Uygulanmasinin
Etkisine Iliskin Forum ve Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu Kolaylastirict Calisma Grubu
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h) Taraflarca ulusal olarak belirlenen katkilarda bildirildigi sekliyle hakkaniyet dahil olmak

tizere adalet ile ilgili hususlar.

Bu girdilerin kaynaklari ise asagida listelenmektedir;

a) Taraflardan, 6zellikle Paris Anlagmasi ve S6zlesme kapsaminda sunulanlar, raporlar ve
iletisimler;

b) 1/CP.21 karar1, paragraf 99 uyarinca Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC)
en son raporlari;

c¢) 1/CP.21 karari, paragraf 99 uyarinca Yardimci Organlarin (SB) raporlart;

d) Paris Anlagmasi ve/veya Sozlesme kapsaminda veya bu S6zlesmeye hizmet eden ilgili
teskilatlardan ve forumlardan ve diger kurumsal diizenlemelerden gelen raporlar;

e) Sekreterya tarafindan hazirlanan sentez raporlari,

f) Birlesmis Milletler kuruluslarindan ve diger uluslararast kuruluslardan, UNFCCC
stirecini desteklemesi gereken ilgili raporlar;

g) Kiiresel stok sayimi kapsaminda hakkaniyet degerlendirmelerini bilgilendirmek igin
girdiler de dahil olmak tizere Taraflardan goniillii sunumlar;

h) Bolgesel gruplar ve kurumlardan ilgili raporlar;

1) Taraf olmayan paydaslardan ve UNFCCC go6zlemci kuruluslarindan gelen bildirimler.

Bilimsel ve Teknolojik Danismanlik Yardimci Organmin (SBSTA) kiiresel durum
degerlendirmesinin bilgi toplama ve hazirlama bileseninden 6nce diizenlenen oturumunda,
yukaridaki yer alan ayrintili olmayan listeler, kiiresel stok sayimi ve ulusal diizeyde
raporlamadan yararlanmanin dnemi géz oniinde bulundurularak ve uygun oldugu sekilde,

caligmanin tematik alanlar1 dikkate alinarak tamamlanir.

Teknik degerlendirme

Kiiresel Durum Degerlendirmesinin Teknik Degerlendirme asamasi, Paris Anlagsmasi'nin
amacina ve uzun vadeli hedeflerine ulasilmasina yonelik toplu ilerlemeyi ve ayrica iklim
eylemi i¢in uluslararasi igbirligi de dahil olmak iizere gelismis eylem ve destek firsatlarini
degerlendirmek icin Paris Anlasmasinin uygulanmasinin envanterini  ¢ikarmaya

odaklanacaktir.
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IPCC raporlarinin ne zaman sunulacagma bagl olarak, Teknik Degerlendirme Yardimeci
Organlarin iki veya ii¢ oturumunda ¢aligilabilir. Birinci Kiiresel Durum Degerlendirmesinde,
IPCC'nin 6.Degerlendirme Raporu 2021'den 2022'ye kadar asamali olarak sunulacaktir.
Kiiresel durum degerlendirmesi girdilerinin kullanilabilir hale geldik¢e dikkate alinmasini
saglamak i¢in Teknik Degerlendirme SB 56'da (2022 Yaz donemi) baslayacaktir ve SB 58'de

(2023 Yaz donemi) sonuglandirilacaktir.

Teknik degerlendirmeler, gerektiginde iki bilesen arasinda bir etkilesime izin vererek Bilgi
Toplama ve Hazirlama asamasi ile ortiisecektir. Ornegin, gerekirse Bilgi Toplama ve
Hazirlama asamasi, SBSTA-SBI Ortak Irtibat Grubunun (Joint Contact Group) bir konuda
Teknik Degerlendirme kapsaminda yapacag: ek bilgi taleplerine yanit verebilir. 1ki bilesen

arasindaki ortiisme zamani iyi kullanma agisindan da gergeklesecektir.

Teknik Degerlendirme bileseni, esitlik konulari ve mevcut en iyi bilimi dikkate alarak,
temalar ilizerinde dengeli, biitiinsel ve kapsamli tartismalar yapacak teknik bir diyalog
icerecektir. Diyalog acik, kapsayici, seffaf ve kolaylastirici olacak ve Paris Anlagmasi
ve/veya Sozlesmesi kapsaminda veya bu Sozlesmeye hizmet eden teskilatlar, forumlar ve

diger kurumsal diizenlemelerin yan1 sira uzmanlarla iliski kurmaya olanak taniyacaktir.

Teknik diyalog;

a) Gorevini yaparken yuvarlak masa toplantilarinda, ¢alistaylarda veya diger faaliyetlerdeki
gortis, bilgi ve fikir alisverislerine odaklanir.

b) Isini Paris Anlasmasinin tematik alanlari olan azaltim, uyum,uygulama ve destek
araclarinda amacina ve uzun vadeli hedeflere ulagsmasma yonelik toplu ilerlemeyi
degerlendirirken asagidaki ¢abalar1 da dikkate alir.

I.  Kars1 6nlemlerin sosyal ve ekonomik sonuglarini ve etkilerini ele almak
1. iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili kayip ve hasar1 dnlemek, en aza
indirmek ve ele almak

¢) Iki es-kolaylastiric1 diyalogu yiiriitmekten ve Sekretarya’nin yardimiyla gercekgi bir
sentez raporu ve teknik degerlendirmenin diger sonuglarini hazirlamaktan sorumlu

olacaktir.
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Teknik diyalog, her biri gelismis ve gelismekte olan bir iilkeden bir ¢ift es-kolaylastirici
tarafindan kolaylastirilacaktir. Es kolaylastiricilar esitlik ve mevcut en iyi bilimi dikkate
alarak her tematik alan i¢in diyalogun ¢iktilar1 hakkinda 6zet raporlar hazirlayacak ve ayrica
ozet raporlarm kapsamli bir olgusal sentezini yapacaktir. Ilk Kiiresel Durum
Degerlendirmesi i¢in segilmis olan es-kolaylastiricilar Dr. Farhan AKTHAR ve Harald
WINKLER dir.

19/CMA.1 Karari; tiim girdilerin ve konularin, O6zellikle c¢esitli konular arasindaki
baglantinin, esitlik konular1 ve mevcut en iyi bilimi dikkate alarak, tematik alanlar arasinda
dengeli bir zaman dagilimi ile dengeli, biitiinsel ve kapsamli bir sekilde tartisilmasi

gerektigini onaylar.

Karar, 1/CP.21 karari, paragraf 100 uyarinca Bilimsel ve Teknolojik Danigmanlik Yardimci
Organi tarafindan saglanan tavsiyeyi dikkate alarak, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi
Paneli'nin degerlendirmelerinin ge¢cmis deneyimlerden alinan dersleri dikkate alarak etkili

ve dengeli bir sekilde ele alinmasi1 gerektigini kabul eder.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli uzmanlar1 ve Taraflar arasinda bir diyalog
SBSTA-IPCC &zel etkinlikleri araciligi ile agik ve seffaf bir sekilde Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli'ndeki bulgulara iliskin bilimsel ve teknik bilgi aligverisini saglamak i¢in
kullanilmahdir. Bilimsel ve Teknolojik Damgma Yardimci Orgami-Iklim Degisikligi
Hiikiimetleraras1 Paneli Ortak Calisma Grubunun, Bilimsel ve Teknolojik Danigma
Yardimer Organi ile Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli arasindaki iletisimi ve

koordinasyonu gelistirmek i¢in kullanilmaya devam edilmesi gerekmektedir.

Teknik diyalog acik, kapsayici, seffaf ve kolaylastirict olacaktir ve Taraflarin ve uzmanlarin
Paris Anlagmasi ve/veya Paris Anlasmasi kapsaminda veya bu Anlasmaya hizmet eden
olusturulmus organlar, forumlar ve diger kurumsal diizenlemelerle mesgul olmalarina ve
girdileri dikkate almak ve toplu ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla tartigmalarda

bulunmalarina izin verecektir.

Ayrica, karst onlemlerinin uygulanmasinin etkisine iliskin forumun sonuglarimi, 1/CP.21
karar1, paragraf 34 uyarinca yontemlerinin, ¢alisma programinin ve islevlerinin ilgili

unsurlarina uygun olarak 6zetlenecektir.
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Ciktilarin degerlendirilmesi

Kiiresel Durum Degerlendirmesinin Ciktilarin Degerlendirilmesi bileseni, Taraflar1 ulusal
olarak belirlenmis bir sekilde gilincelleme ve giiglendirme konusunda bilgilendirmeye ve
Taraflarin  kiiresel durum degerlendirmesi sonucunu elde etmek amaciyla teknik
degerlendirme bulgularinin etkilerini tartigmaya odaklanacaktir. Bu bilesen ayrica; Paris
Anlagmasi'nin ilgili hiikiimlerinin yani sira iklim eylemi ig¢in uluslararasi isbirliginin

giiclendirilmesi amacini tasimaktadir.

Birinci Kiiresel Durum Degerlendirmesinde, Ciktilarin Degerlendirilmesi bileseni, CMA
6'da yani 2023 yilinda gergeklesecektir. Ciktilarin degerlendirmesi bileseni Teknik
Degerlendirme bileseninin bulgularinin sunulacagi ve bunlarin etkilerinin Taraflarca
tartisilacagi ve degerlendirilecegi iist diizey etkinliklerden olusacaktir. Etkinliklere CMA
Bagkanliklart ile SBSTA ve SBI Baskanlarindan olusan st diizey bir komite baskanlik

edecektir.

Ciktilarin degerlendirilmesi bileseninin sonuglari;

» Eylemi gelistirmede firsatlar1 ve zorluklar belirleyerek ve temalara gore toplu ilerlemeyi
destekleyecektir.

» Olas1 onlemleri, iyi uygulamalari, uluslararasi isbirligini ve ilgili iyi uygulamalari
belirler.

» Eylemi giiclendirmek ve destegi artirmak icin oneriler de dahil olmak {izere temel siyasi

mesajlar1 6zetler.

2.5.2. Kiiresel Durum Degerlendirmesine iliskin giincel gelismeler

IIk Kiiresel Durum Degerlendirmesi igin veri sunma cagris1 Yardimer Organlar (SB)
Bagkanlar1 tarafindan Taraflara 14 Eylil 2021 tarihli ortak mesaj1 ile iletilmistir. Bu
kapsamda 19 CMA/1 Kararinin 19. Paragrafi geregince ayn1 Kararin 36. Paragrafinda yer
alan bilgileri igeren girdilerin Teknik Degerlendirme Bileseni iceren hazirlanan ilk taslak
sorular 15181nda Subat 2022’ye kadar BMIDCS nin resmi web sitesinde yer alan portala

girilmesini talep edilmistir.
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Teknik Degerlendirme Bileseni igin ilk taslak sorular hazirlanarak 20 Ekim 2021 tarihinde

Taraflarin goriisiine sunulmustur.

Bu sorular asagida tematik alanlara gore listelenmektedir.

flk kiiresel durum degerlendirmesinin teknik degerlendirme bileseni icin SB baskanlari

tarafindan hazirlanan taslak yonlendirici sorular

Azaltim

1. Esitlik ve mevcut en iyi bilim 1518inda, Paris Anlasmasi'nin 2.1(a) Maddesindeki uzun
vadeli sicaklik hedefine ulasmak i¢in kaydedilen toplu ilerleme nedir?

2. Esitlik ve mevcut en iyi bilim 15181inda, Paris Anlagmasi'nin 4.1. Maddesindeki uzun
vadeli azaltim hedefine ulasmak i¢in kaydedilen toplu ilerleme nedir?

3. Ongoriilen kiiresel sera gaz1 emisyonlar nelerdir ve Taraflar, kaynaklardan kaynaklanan
antropojenik emisyonlar ile sera gazi yutaklari tarafindan azaltimlar1 arasinda esitlik
temelinde ve sirdiirilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma c¢abalari

baglaminda bir denge saglamak i¢in hangi eylemleri tistlenmektedir?

Uyum

4. Esitlik ve mevcut en 1yt bilim 1s1ginda Paris Anlasmasi'nin 2.1(b) Maddesini
gerceklestirmeye yonelik toplu ilerleme nedir?

5. Iklim etkileri, riskler ve kirilganliklar baglaminda uyum konusundaki kiiresel hedefe
ulagsmada genel ilerleme nedir (Madde 7.14 (d) Paris Anlasmas1)?

6. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama yetenegini artirmak ve insanlarin,
gecim kaynaklarinin ve ekosistemin iklim direncini gelistirmek i¢in ne gibi 6nlemler
alind1? Ulusal uyum planlar1 ve ilgili cabalar bu eylemlere ne dl¢iide katkida bulunmustur
(Karar 19/CMA.1, paragraf 36(c))?

7. Gelismekte olan iilkeler uyum ihtiyaclarimi karsilamak i¢in hangi uyum cabalarini
istlendiler (Madde 7.14 (a) Paris Anlagmasi, Karar 11/CMA.1, paragraf 9)?

8. Mevcut uyum ¢abalar1 ve uyum i¢in saglanan destekler ne kadar yeterli ve etkilidir

(Madde 7.14 (c) Paris Anlagmasi)?
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Finans akiglari ve uygulama araglar

9. Mevcut kiiresel iklim finansmani akisinin durumu ve finansal akislarin, esitlik ve mevcut
en 1yi bilim 1s181nda, diisiik sera gazi emisyonlar1 ve iklime dayanikli kalkinma yollariyla
tutarli hale getirilmesine yonelik genel ilerleme nedir (Madde 2.1( c¢) Paris Anlagsmas1)?

10. Finans, teknoloji gelistirme ve transfer, kapasite gelistirme dahil olmak {izere uygulama
araclarinin saglanmasi ve seferber edilmesi yoniinde kaydedilen toplu ilerleme nedir?

11. Finans, teknoloji gelistirme, transfer, kapasite gelistirme bosluklar1 dahil olmak iizere
gelismekte olan tilkelerin karsilastigi engeller ve zorluklar nelerdir?

12. Paris Anlagsmasi'nin 10.1. Maddesinde atifta bulunulan iklim degisikligine kars1 direnci
artirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak icin teknoloji gelistirme ve transferinin tam
olarak gergeklestirilmesinin 6nemine iliskin uzun vadeli vizyona ulagsmak igin
kaydedilen toplu ilerleme nedir?Teknoloji gelistirme ve transfer konusunda isbirligine
dayali eylemin durumu nedir?

13. Gelismekte olan iilke Taraflarin Paris Anlasmasi'n1 (Madde 11.3 Paris Anlasmasi)

uygulama kapasitelerini artirma konusunda ne gibi ilerleme kaydedildi?

19/CMA. 1, paragraf 6 (b),1'de atifta bulunulan cabalarla ilgili yol gosterici sorular:

Karsit dnlemlerin sosyal ve ekonomik sonuglarinin ve etkilerinin ele alinmasi:

14. Paris Anlagmasi ve Karar1 19/CMA.1 paragraf 6(b)(i) Madde 4.15, 4.7 uyarinca, Paris
Anlagmasi hedeflerine ulasilmasina yonelik azaltim politikalar1 ve eylemleri uygulanirken
ilgili destek sistemleri dahil olmak tizere karsit 6nlemlerin sosyal ve ekonomik sonuglarini

ve etkilerini ele alan ¢abalarin toplu ilerlemesi nedir?

Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle iliskili kayip ve zararm Onlenmesi, en aza

indirilmesinin ele alinmas:

15. Paris Anlagsmasinin 8. Maddesi ve 19/CMA.1 paragraf 6(b)(ii) uyarinca, esitlik ve
mevcut en 1yi bilim 151¢1nda iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle iliskili kayip ve zararin
onlenmesi, en aza indirilmesi ve ele alimmasma yonelik anlayisi, eylemi ve destegi

gelistirmek i¢in gosterilen gabalarin toplu ilerlemesi nedir?
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Capraz kesen sorular

16. Esitlik ve mevcut en iyi bilim 1s18inda Paris Anlagmasi'nin amag¢ ve uzun vadeli
hedeflerine (azaltma, uyum ve finansman akislar1 ve uygulama araglar ile kayip ve zarar,
karsit 6nlemler) ulagmak i¢in, Paris Anlagsmasinin giris paragraflarinda yer alan baglamsal

hususlar1 dikkate alarak:

a. Gelismis eylem icin iyi uygulamalar, engeller ve zorluklar nelerdir?

b. Diisiik sera gaz1 emisyonlarina ve iklime dayanikli kalkinmaya yonelik bir yol haritasi ile
tutarli finansman akislart yapmak igin neye ihtiyag var?

c. Paris Anlagmasinin iddiali bir sekilde uygulanmasiyla ilgili olarak gelismekte olan

iilkelerin ihtiyaclari nelerdir?

2.5.3. 26. Taraflar Konferans1 (COP 26) Kiiresel Durum Degerlendirmesi

miizakereleri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 26. Taraflar
Konferans1 (COP 26) 31 Ekim — 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda Iskogya’nin Glasgow
kentinde gergeklestirilmistir. 26. Taraflar Konferansinda Paris Anlagsmasinin 14,
Maddesinde yer alan Kiiresel Durum Degerlendirmesi SBSTA 52-55 Oturumlarinda “ Paris
Anlagmast Kapsaminda Kiiresel Durum Degerlendirmesi i¢in Girdi Kaynaklar1” basligi

altinda miizakere edilmistir.

Gergeklestirilen miizakereler sonucunda Ek-2’de yer alan “Baskan Tarafindan Onerilen
Taslak Sonuglar” dokiimani yayimlanmigtir. Dokiimanda SBSTA nin SBSTA, Taraflarin bu
konuyla ilgili goriis aligverisini not aldig1 ve 19 CMA/1 Kararinin 27. Paragrafinda yer alan
girdi kaynaklarina iligkin kapsamli olmayan listenin ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi i¢in
bilgi kaynaklar1 ve tiirleri agisindan temel gorevi gorecegi belirtilmistir. Dokiiman ayrica,
Kararin 2 ve 6(b) paragraflart uyarinca ek kaynaklar ve bilgi tiirlerinin Teknik
Degerlendirme bileseni icin temel teskil edecegini belirtmistir. Bu dékiimanin sonucu
olarak; 19/CMA.1 kararmin 24 ve 37(d) paragraflar1 uyarinca, BMIDCS altinda veya hizmet
veren ilgili teskilatlar ve forumlar ve diger kurumsal diizenlemeler kendi uzmanlik

alanlarinda teknik degerlendirme agsamasi i¢in sentez raporlarini hazirlamaya baslayabilirler.
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Bu dokiiman genel olarak 19 CMA/1°1 desteklemekte yeni bir girdi kaynagi énermeyerek
mevcut olanlarim ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin temelini saglamak i¢in yeterli
oldugunu belirterek sunulan girdiler 1s1ginda ilgili teskilat ve forumlara Teknik

Degerlendirme asamasinda sunulacak sentez raporlarini hazirlamanin 6niinii agmuistir.

2.6. Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sistemine Neden Thtiya¢c Vardir?

Paris Anlagsmasi’nin uzun vadeli sicaklik hedefinde amaglandigi gibi kiiresel 1sinmay1
2°C'nin ¢ok altinda, hatta 1,5°C'de sinirlamak kiiresel ekonomilerin ve toplumlarin koklii bir
doniigiimiinii  gerektirir. Bu anlamda Paris Anlagmasi, donistliriici  bir azmi
kurumsallagtirmaktadir. Burada asil sorun doniisiimiin nasil meydana gelecegi ve Kiiresel
durum degerlendirmesinin bu doniisiimii nasil destekleyecegidir. Bu kapsamda Kiiresel

Durum Degerlendirmesinin ne gibi islevleri olacagi tartigilmistir.

2.6.1. Zamanlama islevi

Paris Anlagmasi Taraflar tizerinde yilikiimliiliikkleri agisindan nispeten az sayida zorunlu yasal
gereklilik icermektedir. Ancak Anlagsma’da bir¢ok prosediirel (usule iligkin) yiikiimliiliik
bulunmaktadir; 6zellikle Ulusal Katki Beyanlarinin hazirlanmasi ve iletilmesi ile ilgili olarak
— Madde 4.2, 4.3 ve 4.8 — ve Ulusal Katki Beyanlarinin muhasebesi ve sera gazi (GHG)

emisyon envanteri raporlamasi — Madde 4.13 ve 13.7 buna 6rnektir (Bodansky, 2016a).

Paris Anlagmasi’nin prosediirel kurallarmma gore; 5 yillik Ulusal Katki Beyanlarn
giincellemeleri dongiisii, ulusal eylemin degerlendirilmesi ve gézden gecirilmesi ve destegin
yan1 sira periyodik kiiresel durum degerlendirmeleri seklinde uygulamanin toplu
degerlendirmesi, iklim politikasi siireclerini canlandirmaya ve senkronize etmeye yardime1

olan zamanlama islevini gérmektedir (Obergassel ve digerleri, 2016).

Kiiresel durum degerlendirmesi ise Paris Anlagmasi'min periyodik 5 yillik ritmini
giiclendirir. Sonraki Ulusal Katki Beyan1 dongiileri i¢in degerlendirme agamast ile giindem
belirleme asamasi arasinda koprii kurar. Kiiresel diizeyde sonuglar1 formiile etmek icin
bireysel iilke diizeyindeki degerlendirmeleri bir araya getirir. Bu sonuglar, bir sonraki Ulusal

Katki Beyani turu i¢in ilgili ulusal iklim politikas1 giindemlerini belirleyecektir.
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Kiiresel Durum Degerlendirmesi Taraflarin bir sonraki Ulusal Katki Beyanlarmin
giindemini belirler. Bu giindemi belirleyebilmek i¢in ulusal girdilerin zamaninda sunulmasi

gerekmektedir. Kiiresel durum degerlendirmesi bu zamanlamay1 saglar.

Ulusal politika siiregleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi igin, kiiresel durum
degerlendirmesinin ¢iktilart miimkiin oldugu kadar ¢ok iilkenin ulusal sdyleminde yanki
uyandiran bir yol olarak formiile edilmelidir. Bunu sektorel doniisiim zorluklarini ele alan
belirli bilgileri saglayarak ve belirli aktorlere iliskin hedeflenen bilgileri saglayarak
basarabilir. Ayrica, bilgilerin diger ilgili uluslararasi giindemlerle, 6zellikle de Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDG'ler) ile Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ve BM

Habitat'in Yeni Kentsel Giindemi ile uyumlu hale getirilmesi faydali olacaktir.

Kiiresel durum degerlendirmesinin sonucu olarak; genel agiklamalar ve sadece aciliyet
cagrilar1 biiyiikk olasilikla giiglii bir etkiye sahip olmayacaktir. Ornegin, ekonomik
kalkinmanin farkli asamalarina karsilik gelen belirli zorluklari belirlemek ve formiile etmek

gerekli olabilir.

2.6.2. Hesap verilebilirligin saglanmasi islevi

Iklim degisikligi toplu bir eylem sorunu olarak nitelendirilmistir. Bu perspektiften
bakildiginda, Kiiresel Durum Degerlendirmesi iilkeleri sorumlu tutmak ve taahhiit ettikleri
katkilar1 uygulamada onlar1 disipline etmek i¢in 6nemli bir aragtir. Yukarida tartisildig: gibi,
Paris Anlagmasi, niyet edilen katki beyanlarini elde etmek i¢in iiyelerine yasal olarak
baglayici yiikiimliiliikler getirmez. Bunun yerine, Taraflarin bir siyasi hesap verebilirlik
mekanizmasi araciligiyla disipline edilmesi gerekmektedir. Seffaflik gercevesi ile birlikle 5
yillik kiiresel durum degerlendirmesi dongiisii politika yapicilarin Ulusal Katki Beyanlarini
fiilen uygulamalari igin siyasi bir sorumluluk yaratmay: amaglamaktadir. Bu anlamda Ulke
raporlar1 daha genis bir kamuoyu i¢in uygun bir formatta gbézden geg¢irilmesi ve

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel durum degerlendirmesinin bu anlamda ¢ok dar bir yetkisi vardir. Paris Anlagmasinin
14.1 Maddesi kiiresel durum degerlendirmesinin yalnizca toplu ilerlemeyi degerlendirmesi

gerektigini varsayar. Resmi siirecte tek tek tilkeler 6n plana ¢ikmayacak olsa da, kiiresel
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durum degerlendirmesi yine de seffaflik ¢ercevesi icin gerekli kamuoyunun dikkatini

¢ekmeye yardimecr olabilir.

2.6.3. Ulusal katki beyam1 azmini arttirma islevi

IPCC 2021 Raporu sonuglart ve NDC Sentez Raporu incelendiginde mevcut azim diizeyi
hala gerekli olanin altinda kalmaktadir. Bunu telafi etmek i¢in Taraflarin bir sonraki Ulusal
Katk1 Beyanini Paris Anlagsmasinin Madde 4.3’{inde yer alan "Tarafin o sirada ulusal olarak
belirlenmis katkisinin 6tesinde bir ilerlemeyi temsil edecek ve miimkiin olan en yiiksek

hedefini yansitacak sekilde” hilkkmiine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

Bu anlamda Kiiresel Durum Degerlendirmesi, 'miimkiin olan en yiiksek hirs' ile ne
kastedildigini ve mevcut Ulusal Katki Beyanin 6tesinde bir ilerlemeyi neyin olusturdugunu
operasyonellestirmeye yardimci olabilecek kriterleri belirleyebilir. Bu tiir kriterler, iddiali

eylemleri 6diillendirmeyi ve ayn1 zamanda hirs eksikligini tespit etmeyi kolaylastiracaktir.

Bir kriter, mevcut Ulusal Katki Beyan1 doneminin basarilarin1 ve eksikliklerini hesaba
katarak, bir sonraki Ulusal Katki Beyani doneminde ne tiir bir hirs seviyesinin gerekli

oldugunu belirlemek olacaktir.

Bir bagka yararli kriter, Ozellikle iddiali Ulusal Katki Beyanlarin1 veya politikalart
belirlemek ve sergilemek olacaktir. Bu, yaygin olarak “en yiiksek seviye” olarak algilanan

citay1 yiikseltmeye yardimci olacaktir.

Farkli gelisme asamalarindaki cesitli {ilkelerden olusan bir portfoyii ve genis bir spesifik
ulusal kosullar yelpazesini kapsamak, Paris Anlasmasi Madde 4.3’te yer alan “esitlik ve

ulusal kosullara referans” atiflarin1 hesaba katmaya yardimei olacaktir.

Kiiresel durum degerlendirmesi “Akran Ogrenme Platformu” olarak kullanilabilir ve
Taraflar, baska bir aciliyet ¢agrisindan ¢ok, olumlu gelisme potansiyelleri ve sinerjik firsatlar
tarafindan motive edilebilir. Ayrica, Taraflar1 kendi Ulusal Katki Beyanlarin1 uygulamaya
motive etmek i¢in "korku ve utang" yerine "gurur ve iin"e dayanan bir mekanizma yaratarak
hirs1 artirmanin basarilabilecegini vurgulanmaktadir. Bu amagla, Taraflari, Siirdiirtilebilir

Kalkinma Hedeflerine yonelik ilerlemeyi degerlendiren BM Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
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Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumun goniillii gozden gecirme yontemlerini yansitan, goniilli

olarak kendilerini uluslararasi incelemeye tabi tutmaya davet etmek onerilmektedir.

Devam eden Talanoa Diyalogu, kolaylastirici bir sekilde artan azmi tesvik etmek igin
kurulmustur. Bu nedenle, bu siirecten elde edilen bilgiler, Kiiresel Durum

Degerlendirmesinin bu islevi i¢in 6zellikle degerlidir (Milkoreit ve Haapala, 2017).

2.6.4. Rehberlik saglama ve uyarma islevi

Kiiresel Durum Degerlendirmesi, karbondan arindirilmis ve siirdiiriilebilir bir gelecege dair
kiiresel bir vizyonu kurumsallastirarak degisimi tesvik edebilir. Periyodik hedef belirleme
ve kiyaslama yoluyla Kiiresel Durum Degerlendirmesi, iddiali iklim eyleminin
normallesmesini saglayabilir ve tiim yoOnetisim seviyelerinde paydaslarin beklentilerini

degistirebilir (Hale, 2018).

Giiglii toplu hedeflerin ve yollarin benimsenmesi bu hedeflere ulasmak, hiikiimetlerin veya
uluslararas1 kurumlarin diger iiyelerinin belirli bir eylem plani izleme kararliligin1 gosterir
ve dolayisiyla is diinyasina, yatirimcilara ve yonetisimin her diizeyinde faaliyet gosteren

diger aktorlere yonelik olasi politika yoriingelerini gosterir.

Boylece saglanan uyar1 ve yon, yonetisim diizeyleri ve farkl: iilkelerin siirlar1 arasindaki
gelismeleri senkronize etmeye ve uyumlu hale getirmeye yardimci olma potansiyeline
sahiptir. Paris Anlasmasi'nin rehberlik ve uyari islevi, esas olarak Madde 2’de yer alan
amacindan kaynaklanmaktadir ve 6zellikle uzun vadeli sicaklik hedefi (Madde 2.1a) ve
yiizyilin ikinci yarisinda sera gazi notrliigiine ulagmak (Madde 4.1) ile vurgulanmaktadir.
Sicaklik sinir1 sadece ilk kez uluslararasi hukukta sabitlenmekle kalmamakta, ayn1 zamanda
giiclendirilmektedir. Anlasma, 'sicaklik artisini sanayi oncesi seviyelerin 1,5°C iizerinde
sinirlama ¢abalarini siirdiirme' amacini icermektedir. Boylece, 2009'da Kopenhag'da ifade
edilen ve bir yil sonra Canctin'da benimsenen 2°C 'hedef kavramini degistirerek,2°C
"sinirinin" ¢ok altinda net bir "sinir"; yeni 'hedef' 1,5°C hedefini koymustur (Hermwille,
2016).

Ancak, baz1 sektorler i¢in saglanan sinyal digerlerinden ¢ok daha net goriinmektedir. Bircok

sektor icin ¢ok 1,5°C hedefinin gercekte ne anlama geldigine dair belirsizlik devam
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etmektedir. Zorluklar, enerji sektorii ve yolcu tasimaciliginin elektrifikasyonu igin biiyiik
Olciide bilinse de, 0rnegin emisyon yogun endiistriler, tarim ve ormancilik dahil arazi

kullanim1 konusunda nispeten belirsiz kalmaktadir (Kuramochi ve digerleri, 2018).

Kiiresel durum degerlendirmesi Paris Anlagsmasi’nin uyari sistemini gii¢lendirir. Daha da
onemlisi, Kiiresel Durum Degerlendirmesi daha da gelisebilir ve Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Yeni Kentsel Giindem gibi diger uluslararasi Giindemlerle tutarliligin

saglanmasi dahil olmak iizere mevcut uyariyi iyilestirebilir.

1,5°C hedefine iligskin IPCC 6zel raporu, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda 1,5°C'ye giden
yollar1 daha ayrintili bir sekilde 6zetlemekte ve Paris anlagmasi sicaklik limitleri sinirini
asmanin risklerini daha da vurgulamaktadir. Daha somut olarak, emisyon azaltimi igin,
Kiiresel Durum Degerlendirmesi'nin sektdre 6zgii doniisiim zorluklarini daha agik bir sekilde
ortaya koyan ve sektorii dikkate alan sektorel vizyonlar1 derlemesi ve kurumsallagtirmasi
ozellikle yararli olacaktir. Sektorel vizyonlar1 degerlendirebilir ve/veya onaylayabilir ve
sektorel hedeflere yonelik engelleri ve kolaylastiricilar1 (6r. finansal ve teknolojik destek)
degerlendirebilir (Rayner ve digerleri, 2018). Ayrica, IPCC 6. ve sonraki degerlendirme

raporlarinda bunun i¢in bilimsel bir temel saglayabilir.

Paris Anlagmasin'dan gelen uyarinin iyilestirilmesi yalnizca bir sonraki Ulusal Katki
Beyanlarina rehberlik etmekle kalmayacak, ayn1 zamanda her tiirlii yonetisim girisimi i¢in
(devlet dis1 ve ulus alt1 aktorler dahil) giincellenmis bir referans noktasi olarak hizmet

edebilir (Hale ve Roger, 2014).

Paris Anlagmasi, toplumun tiim katmanlarinda iklim degisikligi konusunda kiiresel taninirlik
ve farkindalik yaratmay1 basarmistir. ideal Kiiresel Durum Degerlendirmesi dikkatleri iklim

degisikligi sorununun ¢6ziilmemis oldugu gergegine cekecektir.



67

3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Calismanin oncelikli hedefi Paris Anlasmasi 14. Maddesinde diizenlenen Kiiresel Durum
Degerlendirmesi sistemini Ulkemize uyarlayarak taslak bir Ulusal Durum Degerlendirmesi

sistemi kurulmasidir.

Calisma kapsaminda;

> Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

» Kyoto Protokoli,

» Paris Anlagmasi,

» Taraflar Konferanslar1 Kararlari

> Ozellikle Kiiresel Durum Degerlendirilmesi’nin ele alindig1 Paris Anlasmasi’nin 14.
Maddesi,

» Paris Anlasmasi Taraflar Konferans1 19/CMA.1 Karari

ana materyaller olarak kullanilmistir.

Calismada, iklim degisikligi ve etkilerinin bilimsel olarak irdelendigi Kaynak Arastirmasi

boliimiinde;

> Iklim degisikliginin gdzlemlenen etkileri

> Iklim degisikliginin gdzlemlenen etkilerinin bdlgesel olarak Tiirkiye o6zelinde
incelenmesi

> Iklim degisikliginin éngoriilen etkileri

> Iklim degisikliginin 6ngoriilen etkilerinin Tiirkiye 6zelinde incelenmesi

konularinda Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli nin (IPCC) son degerlendirme raporu
olan IPCC 6. Degerlendirme Raporu ve konuya iliskin diger teknik raporlar yararlanilan

diger materyalleri olugturmaktadir.
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Onerilen Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi altinda kurulacak azaltim, uyum ve iklim
finansmani1 gibi tematik gruplarin ¢aligma alanlarinin belirlenebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye

Bakanlig1 gibi ilgili Kurumlarla goriistilmiistiir.

3.2. Yontem

Calisma genel olarak 3 asamadan olusmaktadir. Calismanin 1. asamasinda iklim degisikligi
sorununun Onemini belirtmek amaci ile iklim degisikligi ve etkileri bilimsel olarak
degerlendirilmistir. Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli’nin son Raporu olan 6.
Degerlendirme Raporu kiiresel bazda ve Tiirkiye 6zelinde incelenmistir. Sonrasinda; iklim
degisikligi ile miicadelede kiiresel ¢abalar olarak kabul edilen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Paris Anlagmasi ve Paris Anlagsmasi’nin maddeleri genel
olarak incelenmistir. Calismanin konusunu belirleyen Paris Anlagsmasi’nin 14. Maddesinde
yer alan Paris Anlagmasi’nin uzun dénemli sicaklik artis hedefine ulagsmada tiim Taraflarin
cabalarini topluca 6lgmek i¢in kurulmus olan Kiiresel Degerlendirmesi Sistemi ayrintili

olarak incelenmistir.

Calismanin 2. Asamasinda Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sisteminin Ulkemiz sartlarina
uyarlanmis hali olan Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi’nin kurulmasi 6nerilmis ve
taslak olarak kurulmustur. Sistem kurulurken gerceklestirilmesi 6nerilen her bir ¢caligma 3
adimda agiklanmigtir. 1. Adim olan Hazirllk Calismalar1 altinda; Ulusal Durum
Degerlendirmesi ¢alisma ekibinin kurulmasi onerilerek gorevleri belirlenmis, paydas kurum
ve kuruluglar ile gorev alanlar1 belirlenmistir. Ayrica sistem i¢in Onerilen ihtiyag, mevzuat
ve sektorel analizlerinin genel ¢ergevesi belirlenmistir. 2. Adim olan Uygulama Asamasinda;
azaltim, uyum, Ulusal Katki Beyan: ve iklim finansmani tematik c¢alisma alanlarinin
kurulmasi ve bu alanlardaki tiim bilgilerin toplandigi Ulusal Durum Degerlendirmesi Veri
Tabani’nin kurulmasma iliskin Oneriler detayli olarak verilmistir. 3. Adim olan
Degerlendirme Asamasi’nda ise tiim verilerin hem ulusal bazda degerlendirilmesi hem de
kiiresel olarak degerlendirildikten sonra elde edilen tavsiyelerin Ulusal Katki Beyanina

yansitilmasina iliskin 6neriler sunulmustur.

Calismanin 3. asamasi olan “Sonug ve Oneriler” béliimiinde Ulusal Durum Degerlendirmesi

Sistemi kurulmasinin Ulkemiz agisindan Paris Anlasmas: yiikiimliiliiklerini yerine getirme
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ve ulusal ¢abalarin somut olarak o6l¢iilmesi olarak 2 6nemli sonucunun olacagi

degerlendirilerek genel bir ¢ergceve olusturulmustur.
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

4.1. Tiirkiye’ye Ozel Ulusal Durum Degerlendirmesi Sisteminin Kurulmasi

2. Boliimde bahsedildigi tizere Tirkiye Paris Anlagsmasi’na taraf olmustur ve bu kapsamda
tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu boliimde Paris Anlagmasi’nin 14.
Maddesi geregi Tirkiye’nin Kiiresel Durum Degerlendirmesi’ne katki saglayabilmesi ve
iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinin 6lgiilmesi amaci ile kurulmasi gereken sistem

tartisilacaktir.

4.1.1. Hazirhk asamasi

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Tarafi olarak Tiirkiye nin 2023
yilindan baglayarak Kiiresel Durum Degerlendirmesi’ne katki saglayacak verileri
Sekretarya’ya sunmasi gereklidir. Bu kapsamda tiim bu girdilerin toplanmasi, derlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi’nin

kurulabilmesi i¢in 6ncelikle bir hazirlik agamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu hazirlik agsamasinin; Ulusal Durum Degerlendirme Calisma Ekibinin Kurulmasi, Paydas
Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi, Thtiya¢ Analizi, Mevzuat Analizi, Sektdrel Analizlerin
gergeklestirilmesi bilegenlerinden olusmasinda fayda vardir. Bu kapsamda detaylar ve

gereklilikler asagida verilmektedir.

Kiiresel durum degerlendirme calisma ekibinin kurulmasi

Onceki boliimde anlatildigi {izere Kiiresel Durum Degerlendirmesi 3 asamadan
olusmaktadir. Bunlar; 1) Bilgilerin Toplanmasi ve Hazirlanmasi, 2) Teknik Degerlendirme

ve 3) Ciktilarin Degerlendirmesi.

Bu 3 asamanin sirasiyla ve diizenli olarak gergeklestirilebilmesi i¢in Sekretarya bir sistem
kurmus ve cesitli tarihler belirlemistir. Bu kapsamda sistemin isleyisini takip edecek ve

ulusal sistemin isleyisini koordine edecek bir ekibin bulunmasi gereklidir.
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Bu ekip asagidaki is ve isleyislerden sorumlu olmasi dnerilmektedir;

» Sekretarya her bir Kiiresel Durum Degerlendirmesi 6ncesi Taraflarin verilerini sunmalari
icin bir cagrida bulunmaktadir. Onerilen ekip Sekretarya’nin cagrilarini takip eder.
Taraflarca veriler son olarak Teknik Degerlendirme Asamasinin baglamasindan 3 ay dnce
sunulabilir. Bu kapsamda ekip sunulacak verilerin son sunum tarihinden Once
sunulmasini saglayabilir.

» Kiiresel Durum Degerlendirmesine verilerin sunulmasindan 6nce Teknik Degerlendirme
bileseni i¢in Yardimci Organ Bagkanlari tarafindan hazirlanan taslak yonlendirici sorular
hazirlanmaktadir. Bu sorular Bilgilerin Toplanmasi ve Hazirlanmasi bileseninde
Taraflarin gortistine agilir. Ulusal Durum Degerlendirmesi Ekibi bu sorular1 inceleyerek
ve ulusal olarak ilgili Kurum ve Kuruluglara goriise acabilir ve ilgili gorisleri
Sekreterya’ya iletebilir.

» Kiiresel Durum Degerlendirmesi kapsaminda toplanan verilerle Sekreterya altinda
gorevlendirilen teskilat ve forumlarca kendi alanlarinda Sentez Raporlari hazirlanacaktir.
Bu sentez raporlar;; Azaltim, Uyum, Ulusal Katki Beyanlarindaki Ilerlemeler ve
Finansman bagliklar1 altindadir. Her bir Sentez Raporu oOncesi Sekretarya Sentez
Raporlar1 hazirlanirken kullanilan metodoloji ve varsayimlari netlestirmek i¢in ¢evrimici
seminerler diizenleyecektir. Bu ¢cevrimici seminerlerin ve daha sonra yayimlanan Sentez
raporlarin takibi ve ilgili kurum ve kuruluglara paylagimi1 Ulusal Durum Degerlendirmesi
onerilen ekibi tarafindan gergeklestirilebilir.

» Son olarak Kiiresel Durum Degerlendirmesinin Ciktilarin Degerlendirmesi asamasi
Taraflar1  Ulusal Katki Beyanlarin1 giincelleme ve giiclendirme konusunda
bilgilendirecektir. Bu bilgiler 1518inda bir sonraki Ulusal Katki Beyaninin daha azimli

hale getirilmesi i¢gin tavsiyeler Ulusal Durum Degerlendirmesi ekibince hazirlanabilir.

Pavdas kurum ve kuruluslarin belirlenmesi

Kiiresel Durum Degerlendirmesi’ne sunulacak olan veriler 4 ana tematik grup altinda
toplanmaktadir. Bunlar; 1) Azaltim, 2) Uyum, 3) Ulusal Katk1 Beyani Ilerlemesi ve 4) iklim
Finansman1’dir. Bu 4 tematik grup kapsaminda verilecek bilgilerin icerigine ve kaynaklarina
19/CMA-1 Kararmin 36. Ve 37. Maddesinde yer verilmistir. Ulusal anlamda bu tematik
alanlara iliskin bilgilerin toplanmasi, derlenmesi ve degerlendirmesi farkli Kurum ya da

Kuruluslarin uhdesindedir.



73

Bu kurum ve kuruluslarin basinda 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 85 numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 792/G maddesi geregi kurulan iklim Degisikligi
ve Uyum Koordinasyon Kurulu Uyeleri bulunmaldir. iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu’nun gorevi iklim degisikligi ile ilgili plan, politika, strateji ve

eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmektir.

Bahse konu Kararname ile Kurulun Uyeleri;

> Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
» Disigleri Bakanligt

» Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

» Hazine Ve Maliye Bakanlig1

> Icisleri Bakanlig1

> Milli Egitim Bakanligi

» Saglik Bakanligi

» Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig

» Tarim Ve Orman Bakanlig1

» Ticaret Bakanlig1

» Ulastirma Ve Altyap1 Bakanlig1

» Strateji Ve Biitce Bagkanlig1

» Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
» Tirkiye Cevre Ajansi

> Tiirkiye Istatistik Kurumu

» Yiiksekogretim Kurulu

> Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

> Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

» Tirkiye Belediyeler Birligi

» Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’dir.

Bununla birlikte; azaltim, uyum, Ulusal Katki Beyani ilerlemesi ve iklim finansmani tematik
alanlarinin igerisinde alt sektorel gruplar ve bunlara iliskin kurum ve kuruluglar

belirlenebilir.
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Ornegin; 2015 yilinda Tiirkiye nin sundugu Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyaninda; Enerji,
Sanayi, Ulastirma, Binalar ve Kentsel Doniisiim, Tarim, Atik ve Yutak Alanlar olmak 7 alt
sektor yer almaktadir. Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyani’nin genel olarak azaltima yonelik
plan ve politikalari i¢erdigi goz oniine alindiginda diger tematik alanlarla bu sektorel gruplar
arttirilabilir. Bu kapsamda, 6zel sektor kuruluslari, dernekler ve sivil toplum kurulugslart da

paydas kurumlar arasina dahil edilebilir.

Ihtivac analizi, mevzuat analizi, sektorel analizlerin gerceklestirilmesi

Kiiresel Durum Degerlendirmesi i¢in sunulacak verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
icin Oncelikle ulusal olarak elde bulunan verilerin toplanmasi gerekmekte ve elde olmayanlar

icin bir ihtiya¢ analizinin yapilmasi 6nerilmektedir.

19/CMA-1 Kararinda yer alan veri i¢eriklerine bakildiginda ulusal olarak Taraflardan

» Sera gazi emisyonu ile yutak alanlar ve azaltim ¢aligmalar1 yoluyla giderilen emisyonlar,

» Ulusal olarak belirlenmis katki beyanlarinin uygulanmasina yonelik genel ilerleme;

» Uyum c¢abalarina iligkin durum

» Finansman akislarina iligkin durum

> Iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili kayip ve zararin 6nlenmesi ¢abalari

» Geligmekte olan iilkelerin kars1 karsiya oldugu kapasite gelistirme bosluklar1 dahil olmak
iizere engeller ve zorluklar;

» Azaltim ve uyum konularinda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve destegi artirmak igin

1y1 uygulamalar, deneyim ve potansiyel firsatlara iliskin veriler talep edilmektedir.

Bu verilere iligkin mevcut ¢aligmalar, projeler, raporlar ve analizlerin belirlenmesi ihtiyag

analizinin temelini olusturacak ve bu sekilde ihtiyag olan veriler belirlenebilir.

Ormnegin; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca gerceklestirilmis olan 7.
Ulusal Bildirim ve 3. Iki Yillik Raporun Hazirlanmasina Destek Projesi ile Paris
Anlasmas1’nin 13. Maddesi uyarinca taraflarin seffaflik cergevesinde Ulusal Bildirim ve iki
Yillik Raporlar hazirlanmigtir. Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi, iilkemizin iklim
degisikligi alanindaki mevcut durumunu gosteren ¢ok kapsamli bir rapordur. Igerisinde;

Ulusal Kosullar, Sera Gazi Emisyon ve Yutak Envanteri, Politika ve Onlemler, Projeksiyon
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ve Politika ve Onlemlerin Toplam Etkisi, Etkilenebilirlik Analizi, iklim Degisikliginin
Genel etkileri ve Uyum; Finansal, Teknolojik ve Kapasite Gelistirme Destegi, Arastirma ve
Sistematik Gozlem ve Egitim, Ogretim ve Kamuoyunun Bilinglendirilmesi boliimleri yer

almaktadir.

Ulkemiz, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda yiikiimlii
oldugu her yi1l hazirlanan sera gazi emisyon envanteri ise bir ¢alisma grubunun katkilari ile

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanir.

Yukarida verilen 6rneklerden hareketle; Kiiresel Durum degerlendirmesi i¢in gerekli olan
her bir veri farkli bir kurum ya da kurulusun uhdesinde bulunabilir ve tiim bu verileri bir

araya getirmek Ulusal Durum Degerlendirmesinin aslinda temel amacidir.

Tiim bu verileri toplanmasina hukuki altlik olarak mevzuata ihtiyag¢ bulunmaktadir. Mevzuat
analizi ile hangi verinin hangi mevzuat altinda hangi hukuki temellere dayandirilarak
toplandigi ve ihtiyag hasil olan verilerin toplanmasinin hangi mevzuata entegre edilebilecegi

belirlenebilir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi icin ihtiya¢ duyulan veriler tematik alanlara ve bunlarin
altinda yer alan sektorlere gore ayrilarak her bir sektor i¢in sektdrel analiz yapilmalidir.
Sadece kamu kurum ve kuruluslarindan degil ilgili 6zel sektor kuruluslarindan, derneklerden
ve sivil toplum kuruluslarindan da ¢alisma alanlarina iligskin veriler talep edilmelidir. Bu
kapsamda Ulusal Durum Degerlendirmesi’ne veri sunabilecek tiim sektorlerler analiz

edilerek bulunmali ve hangi verileri sunacaklar belirlenmelidir.

Ihtiyag analizi; mevcut durum ile olmasi gerek durum arasindaki farkliliklarin bulunmasi
olarak tamimlanabilir. Ihtiyag analizi ile &ncelikler belirlenerek kaynaklarin yerinde

kullanilmas1 saglanabilir. Ornek bir ihtiyag analizinin asamalar1 asagidaki gibi planlanabilir.

1) Hazirlik: Bu asamada ihtiya¢ analizi anket formlar1 ve goriisme formlar1 hazirlanabilir.
Anket formlar1 Ulusal Durum Degerlendirmesi’ne bilgi aktarmasi dngdriilen tiim kamu
kurum kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve {niversitelere dagitilir.

Formlarda iklim degisikligi ile ulusal miicadelenin saglikli bir sekilde dl¢iilebilmesi igin
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oncelikli gereklilikler ve elde bulunmasi gereken veriler tiim taraflara soru olarak
yoneltilebilir.

2) Bilgi toplama ve analiz: Tim kamu kurum kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve {tniversitelerden toplanan veriler Ozelliklerine gore simiflandirilir ve
boylece ihtiyag alanlari belirlenebilir.

3) Bilgilerin raporlanmasi: Belirlenen her bir ihtiyaca iliskin agiklayici bilgilerin yer aldigi
bir rapor yazilabilir. Her bir raporda belirlenen ihtiyacin kapsami, nedenleri, incelenir. Bu
raporlara gore ihtiyaglar 6nceliklendirilebilir. Sonug olarak tiim ihtiyag¢larin karsilanmasi

icin ¢oziim Onerileri sunulabilir.
Ihtiyag analizinde ortaya ¢ikan ve dnceliklendirilen ihtiyaclarin 1s1¢inda, sektorel analizle
tanimlanan sektorler ve sektorel bilgiler, mevzuat analizi ile ilgili mevzuatin diizenlenmesi
yardimiyla toplanabilir. Boylece Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi’nin uygulama
asamasina gegcilebilir.

4.1.2. Uygulama asamasi

Calisma gruplarinin kurulmasi

Paydas kurum ve kuruluslar belirlendikten sonra azaltim, uyum, Ulusal Katki Beyani
ilerlemesi ve iklim finansmani tematik alanlarinda verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla calisma gruplart kurulmasi Onerilmektedir. Calisma gruplari ilgili sektorlerde

verileri analiz edebilecek uzmanlardan olusmasi 6nerilmektedir.

Her bir galigma grubu eylem planini hazirlayarak oncelikle ihtiyag analizi, mevzuat analizi
ve sektorel analizlerden gelen bilgileri degerlendirmelidir. Tiim bu analizlerden gelen

bilgilerin altlik olusturdugu ¢alisma grubu eylem planlarinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.
Calisma grubu eylem planinin igerisinde;
» Mevcut verilerin toplanmasi, derlenmesi ve degerlendirilmesi

> Ihtiyac olarak tespit edilen verilerin toplanabilmesi igin gereklilikler

» Mevzuat analizince gerekli oldugu ortaya ¢ikan mevzuat degisikliklerinin yapilmasi
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» Sektorel analizlerince ilgili sektorlerden elde edilebilecek verilerin tespiti ve bu bilgileri

ulasilmasi

gibi eylemlerin bulunmasi faydali olacaktir.

Calisma gruplar1 ayrica kamu kurumlari ve 6zel sektor kuruluglar i¢in hangi verilerin hangi
tematik alan ve sektor altinda degerlendirilmesi gerektigine iliskin Sektorel Girdi
Kilavuzlarini hazirlayarak veri sunumunu kolaylastirabilirler. Bu kilavuzlarin yani sira her
bir paydasin kendi ¢alisma alanindaki verileri toplamasina, derlemesine ve
degerlendirmesine iliskin egitimler diizenleyerek bu konuda kamu ve 6zel sektor kapasitesi

arttirabilirler.
Calisma gruplarmin ayrica; Ulusal Durum Degerlendirmesi’nde yer alan tematik konular
kapsaminda Ulkenin karsilastig1 engeller ve zorluklar ile iyi uygulamalar, deneyimler ve

firsatlara iliskin verileri de derleyerek bir durum raporu sunmasi 6nerilmektedir.

Ulusal durum degerlendirmesi veri tabaninin kurulmasi

Kiiresel Durum Degerlendirilmesi kapsaminda sunulmasi planlanan her verinin kolektif
olarak ¢evrimigi bir sistemde toplanmasi giiniimiiz sartlarinda bir gerekliliktir. Ulusal Durum
Degerlendirmesine veri saglayacak her bir paydas kurum ya da kurulusun verileri topladig:
bir sistemi bulunabilir ancak bunlarin tek bir sistemde birlestirilmesi hem veri sunumunu
hem de bu verilerin topluca degerlendirilmesi ve karsilastirilabilmesini kolaylastirilacaktir.

Bu amagla bir Ulusal Durum Degerlendirmesi Veri Tabani kurulmasi dnerilmektedir.

Veri tabanmin kurulmasi ile birlikte elde olan verilerin sisteme aktarilmasi gerekecektir.
Boylece ¢alisma gruplar1 kendi tematik alanlarinda aktarilan verileri degerlendirebilecek,
karsilastirabilecek ve hangilerinin BMIDCS kapsamindaki Kiiresel Durum Degerlendirmesi

Portalina sunulacagina karar verebileceklerdir.

Ulusal Durum Degerlendirmesi Veri Tabanina; kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari; azaltim, uyum, iklim finansmani ve Ulusal Katki
Beyani ilerlemesine iliskin gergeklestirdikleri ¢aligmalari, proje ¢iktilarini, analizleri ve

raporlar1 ekleyebilirler. Tiim eklenen girdiler tematik alanlar kapsaminda olusturulan
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calisma gruplarinca degerlendirilerek, onaylananlar veriler Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekreteryasina Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin Bilgi

Toplama ve Hazirlama Asamasinda sunulabilir.

4.1.3. Degerlendirme asamasi

Kiiresel Durum Degerlendirmesi Ulkelerin Paris anlasmasi1 kapsamindaki hedeflere ulasmasi
icin kolektif ilerlemelerini degerlendiren 5 yillik bir sistem olarak kurulmus olup bu
degerlendirmelerin Ulusal Katki Beyanlarina yol gosterebilmesi icin her beyan

periyodundan 2 y1l 6nce tamamlanacak sekilde tasarlanmistir.

Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi aracilifi ile Kiiresel Durum Degerlendirmesi’ne
veriler sunulduktan BMIDCS altinda sentez rapor hazirlamakla gorevli forum ve kurumlarin

raporlar teknik degerlendirmeye asamasinda degerlendirilecektir.

Son olarak ¢iktilarin degerlendirmesi asamasinda elde edilen bilgiler Ulusal Katki
Beyanlarinin giincellemesi ve giliglendirme konusunda tavsiyeler igerecektir. Ayrica tematik
alanlarda eylemleri gelistirme firsatlarin, zorluklar1 ve iyi uygulamalari belirleyecek,
uluslararasi isbirligini destekleyici tavsiyelerde bulunacaktir. Eylemi giliclendirmek ve
destegi artirmak i¢in Oneriler de bulunarak temel siyasi mesajlar verecektir. Bu kapsamda
diizenlenecek bir Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sempozyumu ile elde edilen tiim bilgiler

ve tavsiyeler paylasilacaktir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi sonucunda BMIDCS Sekretaryas: tarafindan paylasilan
bilgilerin ve tavsiyelerin basta kamu ve 6zel sektor olmak iizere tiim ulusal paydaslarla

paylasilmasi onerilmektedir.

Ayrica tiim bu bilgi ve tavsiyeler tematik ¢alisma gruplarinca galigilarak bir sonraki Ulusal
Katki Beyaninda nasil kullanilabilecegi analiz edilebilir. Bu analizlerin sonuglari Ulusal
Katki Beyani hazirlama calismalarina yansitilarak Paris Anlagsmasi yiikiimliliigiimiiz
dogrultusunda bir 6ncekinden daha azimli bir Ulusal Katki Beyani1 hazirlanmasina altlik

olusturabilecektir.
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Degerlendirme Asamasi

Hazirlik Asamasi Uygulama Asamasi

Kiresel durum
degerlendirme

Kiresel Durum
Degerlendirmesinden tim bilgi

calisma ekibinin Iﬁ'::ﬁ::;;alwma gruplarinin ve tavsiyelerin basta kamu ve
kurulmasi ozel sektor olmak tzere tim
Calisma grubu eylem paydaslarla paylagiimasi
Paydas kurum ve planlarinin hazirlanmasi = - . .
kuruluslarin Tum bu bilgi ve tavsiyelerin
belirlenmesi Sektorel Girdi Klavuzlarinin tematik calisma gruplarinca
bthecanali hazirlanmasi ¢alisilmasi ve bir sonraki Ulusal
P g Ulusal Durum Degerlendirme Eaflk'n?f\;r'"df’ir:is"n i
sektorel analizlerin Veri Tabaninin kurulmasi eZiI:ne; S5 aid

gerceklestirilmesi . .
Analiz sonuglarinin Paris

Anlagmasi yukimlaligimiiz
dogrultusunda bir 6ncekinden
daha azimli bir Ulusal Katki
Beyani hazirlanmasina althk
olusturmasi

Sekil 4.1. Ulusal Durum Degerlendirmesi sistemi

Sistemin saglikli isleyebilmesi igin;

1) Sistem i¢inde paydas olarak belirlenen tiim Kurumlar gorev ve sorumluluklarinin
bilincinde olmal1 ve istikrarl bir sekilde sisteme katki sunmasi,

2) Veri elde edilmesi 6ngoriilen hedef sektorler sisteme katki saglamaya istekli olmast,

3) Sistemin yiiriitiilmesinde ve tematik ¢alisma gruplarinda yeterli sayida konusunda uzman
kisi c¢alistirilmali ve yapilacak isin iyi Oziimsenebilmesi i¢in egitim programlari
diizenlenmesi,

4) Ulusal Durum Degerlendirmesi bir envanter ¢alismasi olup iklim degisikliginin ¢ok yonlii
yapisi geregi ¢cok boyutlu bir ¢alisma gerektirmektedir. Tiim etkilerin, eylemlerin ve

bunlara iliskin verilerin saglikli bir sekilde toplanarak derlenmesi gerekmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Onceki béliimlerde bahse konu oldugu iizere; Tiirkiye 10 Kasim 2021 tarihi ile Paris
Anlasmasi’na resmi olarak Taraf olmustur. Bu gelisme; Ulkemize iklim degisikligi ile
miicadele cabalarinda yeni odevler getirmistir. Bunlardan biri de iklim eylemlerinin
Olclilmesi icin kolektif c¢abalarin toplandigr ve Paris Anlagsmasi’nin 14. Maddesi ile
belirlenmis olan Kiiresel Durum Degerlendirmesi Sistemine bilgi saglamaktir. Bununla ilgili
Ulkemizde heniiz bir veri toplama ve degerlendirme mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu
calisma ile Kiiresel Durum Degerlendirmesi mekanizmasimin Ulkemize uyarlanmis hali olan

Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi’nin kurulmasi dnerilmektedir.
Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi’nin kurulmasinin iki 6nemli sonucu olacaktir;

1) Tirkiye’nin Paris Anlasmasi altinda yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi

Paris Anlagmasi’nin 14. Maddesi geregi Taraflar Kiiresel Durum Degerlendirmesine iklim
eylemleri kapsaminda veri sunmakla yiikiimliidiir. Kiiresel Durum Degerlendirmesi her bes
yilda bir olacak sekilde ve tamamlanma periyodu Ulkelerin Ulusal Katki Beyanlari’nin
(NDC'ler) sunumundan iki yil dnce olmak {izere tasarlanmistir. Gelistirilmis seffaflik
cercevesi araciligiyla toplanan bilgiler, uzun vadeli iklim hedeflerine yonelik toplu
ilerlemeyi degerlendirecek olan Kiiresel Durum Degerlendirmesi envanterini besleyecektir.
Bu kapsamda kurulmasi 6nerilen Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi; Tiirkiye’ nin ilgili
tiim kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen iklim degisikligi ile miicadelede eylemlerine
iliskin verilerini bir semsiye altinda toplamasi ve gelistirilmis seffaflik c¢ergevesini

uygulamasi agisindan 6nemlidir.

Kiiresel Durum Degerlendirmesi genel olarak; azaltim, uyum ve iklim finasmani ve Ulusal
Katki  Beyanlar1  gergeklestirme  kapsaminda aldiklart  yola iligkin  verileri
degerlendirmektedir. Azaltim eylemleri kapsaminda gerceklestirilecek olan raporlamalar;
Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin bir girdisi olacak ve Taraflarin miisterek eylemlerinin

Paris Anlagsmasinin amacini gergeklestirmeye olan katkis1 gézden gecirilmis olacaktir.
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Ulkemizde farkli Kurum ve kuruluslar tarafindan sera gazi azaltimma iliskin eylemler
gerceklestirilmekte ve ayrica bu eylemlere iliskin raporlar da farkli kuruluslarca
hazirlanmaktadir. Onerilen Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi; ilgili kurumlarmn
verilerini tek bir sistem altinda toplayarak veri birligini saglamaya ve miikerrerlikten

kaginmaya katki saglayabilir.

Ormegi Ulusal Durum Degerlendirmesi Azalttm Calisma Grubu; Enerji Bakanlii’na ait
yenilenebilir enerji verilerini ve Tarim ve Orman Bakanligi’na ait yutak alan verilerini

toplayarak, sera gazi azaltimina katkilarini kolektif olarak degerlendirebilir.

Ilki 2023 yilinda yapilacak Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nde uyum oOnlemleri ve
desteginin yeterliligi ve etkililigi ile kiiresel uyum amacina ulagsmada kaydedilen ilerleme de

gozden gegirilecektir.

Bu kapsamda iklim degisikligine uyuma iliskin ulusal ¢abalarin tek bir sistem altinda
toplanarak tez igerisinde kurulmasi dnerilen Uyum Calisma Grubu’nca degerlendirilmesi ve
Kiiresel Durum Degerlendirmesi’ne veri olarak sunulmasi énemli bulunmaktadir. Ayrica
mevcut verilerin derlenmesi bir sonraki Ulusal Katki Beyani’nda yer alacak uyum

hedeflerinin belirlenmesine de altlik saglayabilecektir.

2023’te yapilacak Kiiresel Durum Degerlendirmesi gelismis {ilkelerin ve Anlasma
organlarinin bildirdigi iklim finansmanmna iligkin bilgileri de dikkate alacaktir. Ayrica,
Anlagma’nin iklim finansmani akislarmi diisiik emisyonlu ve iklim direngli kalkinma
patikalariyla uyumlu hale getirme dahil uzun donemli amaglarina ulasma yolundaki ortak
ilerlemeyi degerlendirecek olan Kiiresel Durum Degerlendirmesi mali destekleri de ele

alacaktir.

Calismada oOnerilen Ulusal Durum Degerlendirmesi ile iklim degisikligi ¢alismalarina
aktarilan finans akisinin proje bazinda ve toplu olarak belirlenmesine olanak saglamasi
ongoriilmektedir. Boylece mevcut aktarilan finans miktarinin hesaplanmasinin yanm sira
ihtiya¢ duyulan finans miktar1 da Ongoriilebilir. Uluslararasi finans mekanizmalarina

basvurularda elde edilen verilerin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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Son olarak; Ulusal Durum Degerlendirmesi Veri Tabaninda bir araya getirilmesi Onerilen
tiim verilerin; Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretarya’si
tarafindan Kiiresel Durum Degerlendirmesi i¢in Taraflara veri saglama ¢agrist yapildiginda
Tiirkiye’nin verilerinin hazir ve kolay erisilebilir olmasi agisindan 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

2) lklim degisikligi ile miicadelede ulusal ¢abalarin dlciilmesi

Ulkemiz Paris Anlasmasi’na yeni Taraf olmus olsa da Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne Taraf oldugu zamanlardan beri iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda bircok ¢alisma ve proje gerceklestirmistir. Giiniimiiz itibari ile iklim degisikligi
ile miicadele cabalar1 ivme kazanmis ve bunun sonucu olarak Paris Anlasmasi’na Taraf
olunmustur. Son ve en 6nemli gelisme ise Tiirkiye nin 2053 yili i¢in karbon n6tr olma uzun
donemli hedefini agiklamasidir. Bu hedefe ulagmak i¢in atilan her adim, yapilan her eylem

Ulusal Durum Degerlendirme Sistemi’nin bir girdisi olacaktir.

Kurulacak olan Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi ile iklim degisikligi ile miicadele
gerceklestirilen her bir eylem elde edilen her bir veri bir tabanda toplu olarak tutulacak ve
ilgili uzmanlarca olusturulmus c¢alisma gruplarinca degerlendirilerek hedefe katkisi

Olciilebilecektir.

Yapilacak olan ihtiya¢ analizi, mevzuat analizi ve sektdrel analizlerle Ulkenin bu eylemleri

gergeklestirebilmek i¢in olan ihtiyaclari ve mevzuat alt yapisi ortaya konabilecektir.

Ayrica Kiiresel Durum Degerlendirmesi’nin ana hedeflerinden biri olan Ulusal Katki
Beyanlarima yol gosterme hedefine bagli olarak Ulusal Durum Degerlendirmesi Veri
Tabaninda toplanan tiim verilerin tematik alisma gruplarinca galisilmasi ve bir sonraki

Ulusal Katki Beyaninda nasil kullanilabileceginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu analizler sonuglar1 Ulusal Katki Beyani hazirlama calismalarina yansitilarak Paris
Anlagmas1 yukiimliliiglimiiz dogrultusunda bir 6ncekinden daha azimli bir Ulusal Katki

Beyani1 hazirlanabilecektir.
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Onerilen Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi ile belirlenen azaltim, uyum, finansman
gibi tematik alanlarda eylemleri gelistirme firsatlari, zorluklar ve iyi uygulamalarin
belirlenerek uluslararasi isbirligini de destekleyici tavsiyelerde bulunulmasi 6nem arz

etmektedir.

Sonug olarak; Ulusal Durum Degerlendirmesi Sistemi ile Ulkemizde kamu, 6zel, sivil
toplum kurulusu ve akademik kuruluslarca yiiriitillen iklim degisikligi ile miicadele
calismasinin tek bir veri tabani altinda toplanmasi, ilgili uzmanlarca degerlendirilerek iklim
degisikligi ile miicadelede ulusal cabamizin somut Ol¢iimii ve goriiniir hale getirilmesi

Onerilmektedir.
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EK-1. Paris Anlasmasi

PARIS ANLASMASI

Bu Anlasma’nin Taraflari,

Bundan sonra “Sozlesme” olarak adlandirilacak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi’nin Taraflar1 olarak,

Taraflar Konferansi’'nin on yedinci oturumunda 1/CP.17 sayili kararla kurulan Durban

Gii¢lendirilmis Eylem Platformu’na uygun olarak,

Farkli ulusal kosullar 1s18inda, hakkaniyet ilkesi, ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve
taraflarin gorece kabiliyetleri dahil olmak {izere S6zlesme’nin ilkeleri rehberliginde Sozlesme’nin

hedefine ulagmak amacuyla,

Mevcut en iyi bilimsel bilgiye dayanarak iklim degisikligiyle ilgili acil tehdide kars1 etkili ve ileriye

doniik miicadele ihtiyacini kabul ederek,

Sézlesme’de belirtildigi sekilde, ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi hassas

durumda olan Gelismekte Olan Ulkelerin zel ihtiyaclar1 ve kosullarim da ayrica kabul ederek,

Teknolojiye fon saglanmasi ve teknoloji transferi konusunda en az gelismis tilkelerin 6zel ihtiyaglart

ve kosullarim dikkate alarak,

Taraflarin sadece iklim degisikliginden degil, iklim degisikligine karsi alinan tedbirlerin etkilerinden

de etkilenebilecegini kabul ederek,

Iklim degisikligi eylemleri, miidahaleleri ve etkileri ile siirdiiriilebilir kalkinmaya adil erisim ve

yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki yapisal iligkiyi vurgulayarak,

Gida giivenliginin giivence altina alinmasi ve agligin sona erdirilmesinin temel 6ncelik oldugunu ve
gida iiretim sistemlerinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda 6zel olarak hassas durumda

oldugunu kabul ederek,

Ulusal diizeyde tanimlanmus kalkinma oncelikleri dogrultusunda, isgiiciiniin adil gegisi ile onurlu ve

nitelikli isler olusturmanin gerektirdigi sartlar1 dikkate alarak,

Iklim degisikliginin insanoglunun ortak bir endise konusu oldugunu ve Taraflarin, iklim
degisikliginin ele alinmasi i¢in eyleme gegerken insan haklari, saglik hakki, yerli halklar, yerel
topluluklar, gogmenler, cocuklar, engelli bireyler ve hassas durumdaki kisilerin haklar1 ve kalkinma
hakkimin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin gii¢lendirilmesi ve kusaklar aras1 adalet
konularma yonelik sorumluluklarina saygi gdstermeleri, bunlar1 tesvik etmeleri ve dikkate almalari

gerektigini de goz oniinde bulundurarak,
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Sozlesme’de atifta bulunulan sera gazi yutak ve rezervuarlarinin uygun sekilde korunmasinin ve

gelistirilmesinin 6nemini kabul ederek,

Okyanuslar dahil olmak {iizere tim ekosistemlerin biitiinligiinii saglamanin ve bazi kiiltiirler
tarafindan Toprak Ana olarak kabul edilen biyolojik ¢esitliligi korumanin 6nemine dikkat ¢ekerek ve
iklim degisikligiyle miicadele i¢in eyleme gecerken “iklim adaleti” kavraminin bazilari i¢in 6nemine

dikkat cekerek,

Bu Sozlesme’de belirtilen konularda egitim, 6gretim, kamu farkindaligi, kamunun katilimi, kamunun

bilgiye erisimi ve her seviyede isbirliginin 6nemini teyit ederek,

Iklim degisikligiyle miicadelede Taraflarin ilgili ulusal mevzuatlar1 dogrultusunda devletin ve gesitli

aktorlerin her seviyede katiliminin 6nemini kabul ederek,

Anlagma’ya Taraf olan gelismis iilkelerin liderlik ettigi siirdiiriilebilir yagsam tarz1 ve siirdiiriilebilir
tiketim ve liretim egilimlerinin iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir rol oynadigini da ayrica

kabul ederek,
Asagidakiler iizerinde anlagmaya varmistir:
Madde 1
Bu Anlagma’da , S6zlesme’nin 1. Maddesinde yer alan tanimlar gecerlidir. Ayrica:

1. “Sézlesme”, 9 Mayis 1992 tarihinde New York’ta kabul edilen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi anlamina gelir.

2. “Taraflar Konferans1”, Sozlesme Taraflar1 Konferansi anlamina gelir.
3. “Taraf” bu Anlasma’nin Tarafi anlamina gelir.

Madde 2

1. Hedefi dahil olmak iizere S6zlesme’nin uygulanmasini gelistirmek amaciyla bu Anlasma,
siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi c¢abalar1 baglaminda iklim
degisikligi tehdidine yonelik kiiresel miidahaleyi asagida belirtilenler araciligiyla
giiclendirmeyi amaglamaktadir:

(@) Iklim degisikligi risk ve etkilerini onemli l¢iide azaltacag bilinciyle, kiiresel ortalama
sicakliktaki artis1 sanayilesme Oncesindeki seviyeye gore 2°C'nin oldukca altinda
tutmak ve sicaklik artigini sanayilesme oncesi donemdeki seviyelerin 1,5°C {izeri ile
sinirlandirmak i¢in ¢aba gdstermek;

(b) Gida tretimini tehdit etmeyecek sekilde, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglayabilme kabiliyetini artirmak, iklim degisikligine direnci gelistirmek ve diisiik
emisyonlu kalkinmayi tesvik etmek;

(c) Finans akiglarim, disiik sera gazi emisyonlari ve iklim degisikligine direngli
kalkinmaya yonelik egilimle tutarli hale getirmek.
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2. Bu Anlagma, farkli ulusal kosullar 1s1ginda, hakkaniyet, ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar ilkesi ve taraflarin gorece kabiliyetlerini yansitacak sekilde uygulanacaktir.

Madde 3

Iklim degisikligine kars1 kiiresel miicadeleye yonelik ulusal katkilar dogrultusunda biitiin Taraflar,
Anlagsma’nin 2. Maddede belirtilen amacina ulagsmak ic¢in 4, 7, 9, 10, 11 ve 13. Maddelerde
tanimlandig lizere iddiali ¢abalar iistlenecek ve bunlari teblig edecektir. Bu Anlagsma’nin etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, gelismekte olan Taraf iilkelere destek verme ihtiyaci da

g6z onilinde bulundurularak, tiim Taraflarin ¢abalar1 zaman igerisinde bir ilerleme ortaya koyacaktir.
Madde 4

1. Madde 2’de belirtilen uzun vadeli sicaklik hedefinin gerceklestirilebilmesi amacryla
Taraflar, gelismekte olan Taraf iilkeler i¢in en iyi seviyeye ulasmanin daha uzun siirecegini
g6z Oniinde bulundurarak, sera gazi emisyonlarinda kiiresel diizeyde en iyi seviyeye
ulasmay1 ve bu seviyeye ulasilmasiin ardindan, hakkaniyet temelinde ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda, bu yiizyilin ikinci yarisinda
antropojenik emisyon kaynaklari ile yutaklar tarafindan tutulan sera gazi emisyonlari
arasinda dengeye erismek i¢in mevcut en iyi bilimsel olanaklarindan faydalanarak hizli bir
sekilde azaltim caligmalar1 gerceklestirmeyi amaglar.

2. Taraflarin her biri ulagsmay1 amacladigi ulusal katkilar1 hazirlar, teblig eder ve muhafaza
eder. Taraflar, bu katkilarin hedeflerine ulasmak amaciyla iilke i¢i azaltim tedbirleri uygular.

3. Taraflarin miiteakip ulusal katkilari, Taraf iilkenin o sirada gegerli olan ulusal katkisina
kiyasla bir ilerleme igerecek olup farkli ulusal kosullar 1s181nda, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar1 ve taraflarin gorece kabiliyetlerini yansitan, miimkiin olan en iddial
seviyeleri sunacaktir.

4. Anlagmaya Taraf olan gelismis lilkeler, ekonomi genelinde mutlak emisyon azaltim hedefleri
belirleyerek liderlik etmeyi siirdiirmelidir. Gelismekte olan Taraf tilkeler, azaltim ¢abalarini
gelistirmeye devam etmelidir; bu {ilkeler, farkli ulusal kosullar 1s1g81nda, ekonomi genelinde
emisyon azaltim ya da sinirlama hedeflerine dogru ilerleme konusunda tesgvik edilmektedir.

5. Geligmekte olan Taraf iilkelerin, destekler sayesinde eylemleri i¢in daha iddiali hedefler
belirleyebilecek olmasi géz oniinde bulundurularak, 9, 10 ve 11. Maddeler uyarinca bu
Maddenin uygulanmasi i¢in gelismekte olan Taraf iilkelere destek saglanir.

6. En az gelismis iilkeler ve gelismekte olan kiigiik ada Devletler kendi 6zel durumlarini
yansitacak sekilde diisiik emisyonlu kalkinmaya yonelik stratejiler, planlar ve eylemleri
hazirlayabilir ve teblig edebilir.

7. Taraflarin uyum faaliyetleri ve/veya ekonomik c¢esitlendirme planlari sonucunda azaltima
yonelik ortak faydalar, bu Madde kapsaminda azaltim konusunda elde edilecek ¢iktilara
katkida bulunabilir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ulusal katkilarini teblig ederken tiim Taraflar 1/CP.21 sayili karar ve Paris Anlasmasi
Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi’nin diger ilgili kararlar1 uyarinca netlik,
seffaflik ve anlagilirlik agisindan gerekli bilgileri sunar.

Taraflarin her biri, 1/CP.21 sayili karar ve Paris Anlagmas1 Taraflar toplantisi niteligindeki
Taraflar Konferansi’nin diger ilgili kararlari uyarinca her bes yilda bir ulusal katkilarini
teblig eder ve 14. Maddede atifta bulunulan kiiresel durum degerlendirmesinin sonuglari
hakkinda bilgi alir.

Paris Anlagmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi, ilk oturumunda, ulusal
katkilar i¢in ortak zaman ¢ercevelerini degerlendirir.

Paris Anlagmas1 Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinda kabul edilen ilkeler
1s181nda, Taraflardan herhangi biri, herhangi bir zaman, iddialilik seviyesini artiracak sekilde
mevcut ulusal katkisini yeniden diizenleyebilir.

Taraflarca teblig edilen ulusal katkilar, sekretarya tarafindan muhafaza edilen bir kamu
siciline kaydedilir.

Taraflar, ulusal katkilarindan sorumludur. Paris Anlagsmasi Taraflar toplantisi niteligindeki
Taraflar Konferansinda kabul edilen ilkeler dogrultusunda kendi ulusal katkilaria tekabiil
eden antropojenik emisyonlar ve giderimler ile ilgili hesap verirken Taraflar, ¢evresel
biitiinliik, seffaflik, dogruluk, tamlik, karsilastirilabilirlik, tutarlilik ilkelerini gozetir ve gifte
sayimin dnlenmesini saglar.

Bu Madde’nin 13. paragrafindaki hiikiimler 1s1ginda Taraflar, ulusal katkilar1 baglaminda
antropojenik emisyonlar ve giderimlere iligkin azaltim eylemlerini dikkate alirken ve
uygularken, uygun sekilde, Sozlesme kapsamindaki mevcut yontem ve ilkeleri dikkate
almalidir.

Taraflar, bu Anlasma’nin uygulanmasi sirasinda karsi onlemlerin etkilerinden en fazla
etkilenen ekonomilere sahip Taraflarin, 6zellikle de gelismekte olan Taraf {ilkelerin
kaygilarini dikkate alir.

Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlar1 ve bunlarin iiye Devletleri dahil olmak iizere, bu
Madde’nin ikinci paragrafi uyarinca beraber hareket etme konusunda anlasmaya varmis olan
Taraflar, ulusal katkilarini teblig ederken, ilgili donemde her bir Tarafa tahsis edilmis
emisyon seviyesi dahil olmak iizere, sekretaryaya bu anlasmanin kosullarini bildirir. Bunun
ardindan sekretarya, Sozlesme’nin Taraflarina ve imzacilarina, anlagsmanin kosullar
hakkinda bilgi verir.

Bdyle bir anlasmanin taraflarinin her biri, bu maddenin 13. ve 14. paragraflari ile 13. ve 15.
Maddeler dogrultusunda, yukarida 16. paragrafta atifta bulunulan anlagmada belirlendigi
sekilde kendi emisyon seviyesinden sorumludur.

Taraflar, kendisinin de bu Anlagmaya Taraf oldugu bir bolgesel ekonomik entegrasyon
teskilat1 ¢ergevesinde ve bu teskilatla birlikte hareket ederlerse, bu teskilatinin her {iye
Devleti tek basina ve bolgesel ekonomik entegrasyon teskilati ile birlikte, bu Maddenin 13.
ve 14. paragraflart ile 13. ve 15. Maddeler dogrultusunda, bu Maddenin 16. paragrafi
kapsaminda teblig edilen anlagmada belirtilen emisyon seviyesinden sorumludur.
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19. Biitiin Taraflar, 2. Maddeyi de g6z 6niinde bulundurarak, farkli ulusal kosullar 1s18inda, ortak
fakat farklilastirilmig sorumluluklar ve gorece kabiliyetleri dikkate alarak uzun vadeli diisiik
emisyonlu kalkinma stratejileri gelistirmeye ve bunlari teblig etmeye caligmalidir.

Madde 5

1. Soézlesme’nin 4. Maddesi 1(d) paragrafinda belirtildigi tizere Taraflar, uygun olan sekilde,
ormanlar da dahil olmak iizere sera gazi yutak ve rezervlerini korumak ve giiclendirmek i¢in
eyleme gecmelidir.

2. Taraflar, ormansizlasmadan ve ormanlarin bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasina, korumanin roliine, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimine ve gelismekte olan
iilkelerdeki orman karbon stoklarinin gii¢lendirilmesine yonelik faaliyetlere iliskin politika
yaklagimlar1 ve olumlu tesvikler ile; ormanlarin biitiinciil ve siirdiiriilebilir yonetimi igin
ortak azaltim ve uyum yaklasimlari gibi alternatif politika yaklagimlari i¢in S6zlesme
kapsaminda kabul edilmis ilgili ilke ve kararlarla belirlendigi lizere, sonug temelli 6demeler
dahil olmak iizere, mevcut ¢ergeveyi uygulamaya ve desteklemeye yonelik adimlar atmaya
tesvik edilir; bu dogrultuda, bu tiir yaklasimlarin karbon disi faydalarmin da tesvik
edilmesinin 6nemi dikkate alinir.

Madde 6

1. Taraflar, azalum ve uyum eylemlerinin iddialilik seviyesini artirmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile ¢evresel biitlinliigli tesvik etmek amaciyla ulusal katkilarinin uygulanmasinda
bazi Taraflarin goniillii igbirligi yapmayi tercih edebileceklerini kabul eder.

2. Taraflar, uluslararasi olarak transfer edilen azaltim ciktilarinin ulusal katkilara ydnelik
kullanimini igeren goniillii isbirligi yaklasimlarina katilirken, Paris Anlagsmasi1 Taraflar
toplantis1 niteligindeki Taraflar Konferansinda kabul edilen ilkeler dogrultusunda,
stirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik eder, ¢evresel biitiinliigii ve yonetisim dahil olmak {izere
uygulamalarda seffafligi temin eder, digerler konularin yani sira ¢ifte sayimi dnlemeyi de
saglamak amaciyla saglikli hesap tutar.

3. Bu Anlagsma kapsaminda, uluslararasi olarak transfer edilen azaltim ciktilarinin ulusal
katkilara yonelik kullanimi goniilliiliikk esasina dayanir ve katilan Taraflarin onayina tabidir.

4. Paris Anlagmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi’nin yetkisi ve
rehberliginde, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunmak ve siirdiirtilebilir
kalkinmay1 desteklemek amaciyla isbu Anlasmada, Taraflarin goniilliilik esasina gore
kullanabilecekleri bir mekanizma olusturulmustur. Bu mekanizma, Paris Anlasmasi Taraflar
toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinca belirlenen bir organ tarafindan gozetilir ve
asagidakileri amaglar:

(a) Siirdirilebilir kalkinmay:1 tesvik ederken, sera gazi emisyonlarinin azaltimini
desteklemek;

(b) Bir Tarafca yetkilendirilen kamu kurumlari ve 6zel kuruluslar tarafindan sera gazi
emisyonlariin azaltimia katilimi tesvik etmek ve kolaylagtirmak;

(c) Ulusal katkisina ulagmak ic¢in bagka bir Tarafca da kullanilabilecek emisyon
azaltimlartyla sonuglanan azaltim faaliyetlerinden yararlanacak ev sahibi Tarafin
emisyon seviyelerinin azaltilmasina katki saglamak;
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(d) Kiiresel emisyonlarda genel bir azaltim saglamak.

5. Bu Maddenin 4. paragrafinda belirtilen mekanizmadan kaynaklanan emisyon azaltimlari,
ulusal katkisina ulagtigini gostermek icin bir baska Tarafca kullanilmissa, bu durumda ev
sahibi Tarafin ulusal katkisina ulastigin1 gostermek i¢in kullanilmaz.

6. Paris Anlagsmasi Taraflar toplantis1 niteligindeki Taraflar Konferansi, bu Maddenin 4.
paragrafinda belirtilen mekanizma kapsamindaki faaliyetlerden elde edilen kazanglarin bir
kisminin idari masraflar1 karsilamak ve bunun yam sira iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karsit Ozellikle hassas durumdaki gelismekte olan Taraf dilkelerin uyum
maliyetlerinin karsilanmasina yardimei olmak i¢in kullanilmasini saglar.

7. Paris Anlagmas1 Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinin ilk oturumunda, bu
Maddenin 4. paragrafinda belirtilen mekanizmaya yonelik kurallar, yontemler ve prosediirler
belirlenir.

8. Taraflar, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma baglaminda, koordineli ve
etkili bir sekilde, uygun oldugu dogrultuda, digerlerinin yani sira azaltim, uyum, finansman,
teknoloji transferi ve kapasite gelistirme gibi yontemler dahil olmak {izere, ulusal katkilarin
uygulanmasina yardimei olmak i¢in entegre, biitlinciil ve dengeli piyasa disi yaklagimlarin
Taraflarca kullanilabilir olmasinin 6nemini dikkate alir. Bu yaklagimlar sunlar1 amaglar:

(d) Azaltim ve uyum konusundaki iddialilig1 tesvik etmek,
(b) Ulusal katkilarin uygulanmasinda kamu ve 6zel sektoriin katilimini arttirmak,
(c) Araclar ve ilgili kurumsal diizenlemeler arasinda koordinasyon olanagi saglamak.

9. Bu Maddenin 8. paragrafinda atifta bulunulan piyasa digi yaklasimlari tesvik etmek
amactyla, isbu Anlagmada siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik piyasa dis1 yaklasimlara iligkin
bir ¢erceve tanimlanmaisgtir.

Madde 7

1. Taraflar isbu Anlagmayla, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak ve 2. Maddede
belirtilen sicaklik hedefi baglaminda uyum miidahalelerinin yeterli diizeyde olmasini
saglamak amaciyla uyum Kkapasitesini gelistirmeye, iklim degisikligine direnci
giiclendirmeye ve iklim degisikligi karsisindaki hassasiyeti azaltmaya uyum hususunda
kiiresel bir hedef belirlemistir.

2. Taraflar, uyumun; yerel, alt ulusal, ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyutlarda herkesge
karsilasilan kiiresel bir giigliik oldugunu ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda
ozellikle hassas durumdaki gelismekte olan Taraf iilkelerin ivedi ve acil ihtiyaglarin1 goz
ontinde bulundurarak insanlari, ge¢im kaynaklarimi ve ekosistemleri korumak amaciyla iklim
degisikligine yonelik uzun vadeli kiiresel miicadelenin 6nemli bir unsuru olup buna katkida
bulundugunu dikkate alir.

3. Geligsmekte olan Taraf iilkelerin uyum cabalari, Paris Anlagsmasi1 Taraflar toplantisi
niteligindeki Taraflar Konferansinin ilk oturumunda kabul edilecek yontemlere gore taninir.

4. Taraflar, mevcut uyum ihtiyacinin 6nemli oldugunu, daha yiiksek azaltim seviyelerinin ilave
uyum ¢abalarina duyulan ihtiyaci azaltabilecegini ve daha biiyiikk uyum ihtiyaglarinin daha
bliyiik uyum maliyetlerine yol acabilecegini kabul eder.
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5. Taraflar, uygun olan sekilde, uyum konusunu ilgili sosyo-ekonomik politikalar ile ¢evre
politikalar1 ve eylemlerine entegre etmek amaciyla, hassas gruplari, topluluklari ve
ekosistemleri gbz oniinde bulundurarak uyum eyleminin iilkeye 6zel, toplumsal cinsiyete
duyarli, katilime1 ve tamamen seffaf bir yaklasim takip etmesi, mevcut en iyi bilim ve uygun
durumlarda geleneksel bilgiye, yerli halkin bilgisine ve yerel bilgi sistemlerine dayanmasi
gerektigini kabul eder.

6. Taraflar, uyum cabalarinda uluslararasi isbirligine destek vermenin ve O6zellikle iklim
degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda en hassas durumdaki gelismekte olan Taraf
iilkelerin ihtiya¢larini dikkate almanin 6nemini kabul eder.

7. Taraflar, Cancun Uyum Cergevesini dikkate alarak, uyum konusunda eylemlerini
gelistirmeye yonelik isbirliklerini asagida belirtilen alanlar dahil olmak iizere
giiclendirmelidir:

(@ Uyum eylemleriyle ilgili olarak bilim, planlama, politika ve uygulamalar
baglaminda uygun sekilde bilgi, iyi uygulamalar, deneyimler ve edinilen dersleri
paylasmak;

(b) Tlgili bilgilerin sentezini desteklemek ve Taraflara teknik destek ile rehberlik
saglamak amaciyla, bu Anlagsmaya vesile olan S6zlesme kapsamindakiler dahil
olmak iizere kurumsal diizenlemeleri giiclendirmek,

(c) Arastirmalar, iklim sisteminin ve erken uyari sistemlerinin sistematik olarak
gozlemlenmesi de dahil olmak {izere iklime yonelik bilimsel bilgileri, iklim
hizmetlerine bilgi sunacak ve karar almay1 destekleyecek sekilde giiclendirmek;

(d) lyi uygulamalar tesvik edici sekilde, etkili uyum uygulamalari, uyum ihtiyaclari,
oncelikler, uyum eylemleri ve ¢abalari, giicliikkler ve eksikliklere yonelik verilen ve
alman desteklerin tespit edilmesinde gelismekte olan Taraf {ilkelere yardimei olmak;

(e) Uyum eylemlerinin etkililigini ve kaliciligini gelistirmek.

8. Birlesmis Milletlerin uzman kurum ve kuruluslari, bu Maddenin 5. paragrafinda yer alan
hiikiimler g6z 6niinde bulundurularak, Taraflarin bu Maddenin 7. paragrafinda belirtilen
eylemleri uygulamaya yonelik ¢abalarin1 desteklemeye tesvik edilir.

9. Taraflarin her biri, uygun sekilde, ilgili planlar, politikalar ve/veya katkilarin gelistirilmesi
veya giliclendirilmesi dahil olmak {izere uyum planlama siireclerine ve eylemlerin
uygulanmasina katilir; bunlar asagidakileri igerebilir:

(@) Uyum eylemlerinin, taahhiitlerinin ve/veya ¢abalarinin uygulanmast;
(b) Ulusal uyum planlarin1 hazirlama ve uygulama siireci;

(c) Hassas kisiler, yerler ve ekosistemler géz 6niinde bulundurularak, ulusal éncelikli
eylemlerin olusturulmas: amaciyla, iklim degisikligi etkilerinin ve hassasiyetin
degerlendirilmesi;

(d) Uyum planlar1, politikalari, programlart ve eylemlerinin  izlenmesi,
degerlendirilmesi ve bunlardan dersler edinilmesi;
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10.

11.

12.

13.

14.

(e) Ekonomik ¢esitlendirme ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi dahil olmak
lizere cesitli yontemlerle sosyo-ekonomik ve ekolojik sistemlerin direncinin
gelistirilmesi.

Taraflarin her biri, gelismekte olan Taraf iilkelere herhangi bir ilave yiik getirmeden,
onceliklerini, uygulama ve destek ihtiyaglarini, plan ve eylemlerini igerebilecek bir uyum
bildirimini, uygun sekilde, diizenli olarak sunmal1 ve giincellemelidir.

Bu Maddenin 10. paragrafinda belirtilen uyum bildirimi; ulusal uyum plani, 4. Maddenin 2.
paragrafinda atifta bulunulan ulusal katki ve/veya ulusal bildirim dahil olmak iizere diger
bilgi veya belgelerin bir pargasi olarak ya da bunlarla birlikte, uygun sekilde, diizenli olarak
sunulur ve giincellenir.

Bu Maddenin 10. paragrafinda atifta bulunulan uyum bildirimi, sekretarya tarafindan
muhafaza edilen bir kamu siciline kaydedilir.

9, 10 ve 11. Maddelerin hiikiimleri uyarinca ve bu Maddenin 7, 9, 10 ve 11. paragraflarinin
uygulanmasi i¢in gelismekte olan Taraf iilkelere siirekli ve giiclendirilmis uluslararasi destek
saglanir.

14. Maddede atifta bulunulan kiiresel durum degerlendirmesi, digerlerinin yani sira:
(@) Gelismekte olan Taraf tilkelerin uyum ¢abalarini dikkate alir;

(b) Bu Maddenin 10. paragrafinda atifta bulunulan uyum bildirimi g6z Oniinde
bulundurularak, uyum eyleminin uygulanmasini gelistirir;

(c) Uyumun ve uyuma verilen destegin yeterliligi ve etkililigini gbzden gegirir;

(d) Bu Maddenin 1. paragrafinda belirtilen kiiresel hedefe ulagsmada kaydedilen genel
ilerlemeyi gbzden gegirir.

Madde 8

Taraflar, asir1 hava olaylar1 ve yavas gelisen olaylar dahil olmak tizere iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle iliskili kayip ve zararlarin engellenmesi, en aza indirilmesi ve ele
almmasinin 6nemi ile kayip ve zarar riskinin azaltilmasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin
oynadigi roliin 6nemini kabul eder.

Iklim Degisikliginin Etkilerinden kaynakli Kayip ve Zararlar i¢in Varsova Uluslararas
Mekanizmasi, Paris Anlagmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi’nin
yetkisi ve yoOnlendirmesi altinda yiiriitiilir ve Paris Anlagsmasi Taraflar toplantisi
niteligindeki Taraflar Konferansinin belirledigi sekilde gelistirilip gii¢lendirilebilir.

Taraflar, Varsova Uluslararas1 Mekanizmasi1 dahil olmak iizere cesitli yollarla, uygun
sekilde, isbirligi ve kolaylagtirmaya dayali olarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
kaynaklanan kayip ve zararla ilgili anlayisi, eylemleri ve destekleri gelistirmelidir.

Bu dogrultuda, anlayis, eylemler ve desteklerin gelistirilmesine yonelik isbirligi ve
kolaylastirma yapilabilecek alanlar asagidakileri de igerebilir:

(@) Erken uyari sistemleri;
(b) Acil durumlara hazirlik;

(c) Yavas gelisen olaylar;
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(d) Geri doniisii olmayan ve kalic1 kayip ve zararlara yol agabilecek olaylar;
(e) Kapsamli risk degerlendirmesi ve yonetimi;

(f) Risk sigortasi olanaklari, iklim risk havuzu ve diger sigorta ¢oziimleri;
(9) Ekonomik olmayan kayiplar;

(h) Topluluklarin, gegim kaynaklarinin ve ekosistemlerin direngliligi.

5. Varsova Uluslararast Mekanizmasi, Anlasma kapsamindaki mevcut organlar ve uzman
gruplarla, bunlarin yani sira da Anlagma’nin disindaki ilgili kurulus ve uzman organlarla
isbirligi yapar.

Madde 9

1. Anlagmaya Taraf olan gelismis tilkeler, S6zlesme kapsamindaki mevcut yiikiimliiliiklerinin
devamu olarak, gelismekte olan Taraf {ilkelere hem azalim hem de uyum konusunda
yardimci olmak amaciyla finans kaynagi saglar.

2. Diger Taraflar da goniilliiliik esasina dayali olarak bu tiir bir destegi sunmaya veya sunmay1
devam ettirmeye tesvik edilir.

3. Kiiresel cabanin bir pargasi olarak, Anlagmaya Taraf olan gelismis iilkeler, kamu fonlarinin
onemli roliini g6z oniinde bulundurarak ve gelismekte olan Taraf iilkelerin ihtiyaglari ile
onceliklerini dikkate alarak iilkeye 0zel stratejilerin desteklenmesi de dahil olmak {izere
cesitli eylemler araciligiyla genis bir kaynaklar, araglar ve kanallar yelpazesi ile iklim
finansmaninin harekete gegirilmesine liderlik etmeye devam etmelidir. Iklim finansmaninin
bu sekilde harekete gecirilmesi, daha 6nceki ¢abalarin 6tesinde bir ilerleme gdstermelidir.

4. Genisletilmis finans kaynaklarimin sunulmasinda, uyum ve azaltim arasinda bir denge
saglanmas1 amaglanmalidir; bu dogrultuda, tilkeye 6zel stratejiler dikkate alinmali, uyum i¢in
kamu kaynaklar1 ve hibe bazli kaynaklara olan ihtiya¢ goz oniinde bulundurularak, en az
gelismis iilkeler ile gelismekte olan kiiciik ada Devletleri gibi iklim degisikliginin olumsuz
etkileri karsisinda 6zellikle hassas durumda bulunan ve 6nemli kapasite kisitlarina sahip
gelismekte olan Taraf {ilkelerin 6ncelikleri ve ihtiyaglar1 g6z 6niine alinmalidir.

5. Anlagsmaya Taraf olan gelismis {lkeler, miimkiinse, gelismekte olan Taraf {ilkelere
saglanacak kamu mali kaynaklarinin tahmini seviyeleri de dahil olmak {izere, iki yilda bir bu
Maddenin 1. ve 3. paragraflari ile ilgili gosterge niteligindeki kantitatif ve kalitatif bilgileri
uygun sekilde teblig eder. Kaynak saglayan diger Taraflar, bu bilgileri iki yilda bir
goniilliiliik esasina dayali olarak sunmaya tesvik edilir.

6. 14. Maddede belirtilen kiiresel durum degerlendirmesi, Anlagsmaya Taraf olan gelismis
iilkelerin ve/veya Anlagsma organlarinin sundugu iklim finansmani bilgilerini dikkate alir.

7. Anlagsmaya Taraf olan gelismis iilkeler, 13. Maddenin 13. paragrafinda belirtildigi lizere
Paris Anlagsmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinin ilk oturumunda
kabul edilecek yontemler, prosediirler ve ilkeler dogrultusunda iki yilda bir, gelismekte olan
Taraf tlkeler i¢in kamu miidahaleleri araciligiyla sunulan ve harekete gecirilen destege
yonelik seffaf ve tutarli bilgiler sunar. Diger Taraflar da bunu yapmaya tesvik edilir.



99

EK-1. (Devami) Paris Anlasmasi

8. Uygulama birimleri de dahil olmak iizere, Sozlesme’nin Finans Mekanizmasi, bu
Anlagma’nin finans mekanizmasi niteligindedir.

9. Sozlesme’nin Finans Mekanizmasinin uygulama birimleri de dahil olmak {izere bu
Anlasmaya hizmet eden kurumlar, ulusal iklim stratejileri ve planlar1 baglaminda, 6zellikle
en az gelismis lilkeler ve gelismekte olan kiiciik ada Devletler dahil olmak {izere gelismekte
olan Taraf iilkeler icin sadelestirilmis onay prosediirleri ve gelistirilmis hazirlik destegi
araciligryla, mali kaynaklara etkin erisim sunulmasini amaclar.

Madde 10

1. Taraflar, iklim degisikligine direnci arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla
teknoloji gelistirmenin ve teknoloji transferinin tam manasiyla gergeklestirilmesinin
onemine yonelik uzun vadeli bir vizyonu paylagmaktadir.

2. Bu Anlagsma kapsaminda azalim ve uyum eylemlerinin uygulanmasi igin teknolojinin
onemini dikkate alarak ve teknolojinin kullanilmasi ve yayginlastirilmasina yonelik mevcut
cabalart g6z oOniinde bulundurarak, Taraflar, teknoloji gelistirme ve teknoloji transferi
konusundaki igbirligini gii¢lendirir.

3. Sozlesme kapsaminda kurulan Teknoloji Mekanizmasi, bu Anlagsmaya hizmet eder.

4. Bu Maddenin 1. paragrafinda belirtilen uzun vadeli vizyon dogrultusunda, bu Anlagsma’nin
uygulanmasini desteklemek amaciyla, teknoloji gelistirme ve teknoloji transferi konularinda
gelistirilen eylemleri tegvik etmek ve kolaylastirmak bakimindan, Teknoloji
Mekanizmasinin ¢alismalarina genel bir rehberlik saglamak amaciyla, isbu Anlagsmayla bir
teknoloji ¢ercevesi olusturulmustur.

5. Iklim degisikligine yonelik etkili ve uzun vadeli bir kiiresel miicadele ve ekonomik biiyiime
ile siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi i¢in yenilik ¢alismalarini hizlandirmak, tesvik
etmek ve bunlara olanak saglamak biiyiikk dneme sahiptir. Buna yonelik c¢abalar, uygun
sekilde, Teknoloji Mekanizmasi ve finans araclari dahil olmak {izere S6zlesme’nin Finans
Mekanizmasi tarafindan, isbirligine dayali arastirma ve gelistirme yaklasimlar: temelinde ve
gelismekte olan Taraf iilkelerde 6zellikle teknoloji dongiisiiniin ilk asamalarinda teknolojiye
erisimi kolaylastirmak amaciyla desteklenir.

6. Bu Maddenin uygulanmasi i¢in, gelismekte olan Taraf {ilkelere azaltim ile uyum arasinda
bir denge kurabilmek i¢in teknoloji dongiisiiniin farkli asamalarinda teknoloji gelistirme ve
teknoloji transferine iligkin isbirligine dayali eylemleri giiclendirmek amaciyla, finans
destegi dahil olmak iizere, destek sunulur. 14. Maddede belirtilen kiiresel durum
degerlendirmesinde, gelismekte olan Taraf iilkelere sunulan teknoloji gelistirme ve teknoloji
transferi destegine yonelik ¢abalarla ilgili mevcut bilgiler dikkate alinir.
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Madde 11

1. Bu Anlagsma kapsaminda kapasite gelistirme calismalari; uyum ve azaltim eylemlerinin
uygulanmasi dahil olmak iizere iklim degisikligi konusunda etkili eylemlerde bulunabilmesi
amaciyla, ozellikle en az gelismis iilkeler gibi en az kapasiteye sahip iilkeler ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi en hassas durumdaki gelismekte olan kiiciik ada
Devletleri gibi gelismekte olan Taraf {ilkelerin kapasitelerini ve kabiliyetlerini gliglendirmeli
ve teknolojinin gelistirilmesi, yayginlastiriimasi ve kullanilmasi, iklim finansmanina erisim,
egitim ve kamu farkindaliginin ilgili unsurlar1 ve bilginin seffaf, zamaninda ve dogru bir
sekilde iletilmesi hususlarini kolaylastirmalidir.

2. Kapasite gelistirme ¢aligsmalar iilkeye 6zel, ulusal ihtiyaclara dayanan ve bunlari karsilayan
nitelikte olmalidir ve ulusal, alt-ulusal ve yerel diizeyler dahil olmak ftizere o6zelikle
gelismekte olan Taraf iilkeler agisindan Taraflarin sahiplenme yaklagimini tesvik etmelidir.
Kapasite gelistirme ¢alismalari, S6zlesme kapsamindaki kapasite gelistirme faaliyetlerinden
edinilenler dahil olmak {izere, alinan dersler temelinde yonlendirilmeli ve katilimei, farkli
alanlarla iliskili ve toplumsal cinsiyete duyarli, etkili ve tekrarlayan bir siire¢ olmalidir.

3. Tim Taraflar, gelismekte olan Taraf iilkelerin bu Anlasmay1 uygulama kapasitelerini
arttirmak i¢in igbirligi yapmalidir. Anlagmaya Taraf olan geligmis iilkeler, gelismekte olan
Taraf {ilkelerde kapasite gelistirme ¢alismalarina destegi arttirmalidir.

4. Bu Anlagmanin uygulanmasi i¢in bolgesel, iki tarafli ve ¢ok tarafli yaklagimlar dahil olmak
iizere cesitli yollarla, gelismekte olan Taraf iilkelerin kapasitesini giiclendiren biitiin
Taraflar, kapasite gelistirmeye yonelik bu eylemlerini veya tedbirlerini diizenli olarak teblig
eder. Gelismekte olan Taraf iilkeler, bu Anlagmanin uygulamasia yonelik kapasite
gelistirme planlari, politikalari, eylemleri ve tedbirlerinde kaydedilen ilerlemeyi diizenli
olarak teblig etmelidir.

5. Kapasite gelistirme faaliyetleri, bu Anlagsmaya vesile olan S6zlesme kapsaminda olusturulan
uygun kurumsal diizenlemeler de dahil olmak iizere, bu Anlasma’nin uygulanmasini
desteklemeye yonelik uygun kurumsal diizenlemeler araciligiyla giiglendirilir. Paris
Anlasmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinin ilk oturumunda kapasite
gelistirmeye iligkin birincil kurumsal diizenlemeler goriisiir ve karara baglanir.

Madde 12

Taraflar, uygun sekilde, iklim degisikligi egitimi, kamu farkindaligi, kamu katilimi ve kamunun
bilgiye erisimini giiglendirmeye yonelik tedbirler alma konusunda igbirligi yapar ve bu Anlasma

kapsamindaki giiglendirme eylemleri i¢in bu adimlarin 6nemini kabul eder.
Madde 13

1. Karsilikli giiven tesis etmek ve etkili uygulamay1 tesvik etmek amaciyla, Taraflarin farkl
kapasitelerini gbz oniinde bulunduran ve ortak deneyimi temel alan bir esneklige sahip,
eylem ve desteklere yonelik gelistirilmis bir seffaflik cercevesi isbu Anlagmayla
olusturulmustur.
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10.

Seffaflik cergevesi, kapasiteleri dogrultusunda ihtiya¢ duyan gelismekte olan Taraf iilkelere
bu Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasinda esneklik saglar. Bu Maddenin 3. paragrafinda
belirtilen yontem, prosediir ve ilkeler bu esnekligi yansitir.

Seffaflik cergevesi, gelismekte olan Taraf {ilkeler ve gelismekte olan kiiclik ada Devletlerin
0zel durumlarint g6z Oniinde bulundurarak, Soézlesme kapsamindaki seffaflik
diizenlemelerini temel alir, bunlar1 gelistirir ve kolaylastirici, ulusal egemenlige saygili,
miidahaleci olmayan, cezaya dayanmayan bir sekilde uygulanir ve Taraflar izerine gereksiz
yiik getirmekten kaginir.

Ulusal bildirimler, iki yillik raporlar ve iki yilda bir sunulan giincelleme raporlari,
uluslararasi degerlendirme ve gbozden gegirme, uluslararasi istisare ve analizler dahil olmak
iizere, Sozlesme kapsamindaki seffaflik diizenlemeleri bu Maddenin 13. paragrafinda
belirtilen yontem, prosediir ve ilkelerin gelistirilmesi i¢in bagvurulan deneyimin bir kismini
olusturur.

Eylemlere yonelik seffaflik ¢ergevesinin amaci; Sozlesme’nin 2. Maddesinde belirtilen
hedef 15181nda, 14. Madde kapsamindaki kiiresel durum degerlendirmesine bilgi sunmak
amaciyla, iyi uygulamalar, dncelikler, ihtiyaglar ve eksiklikler dahil olmak {izere, 4. Madde
kapsaminda Taraflarin miinferit ulusal katkilarinin ve 7. Madde kapsaminda Taraflarin
uyum caligmalarinin gergeklestirilmesine yonelik ilerlemelerin netlestirilmesini ve takip
edilmesini de icerecek sekilde, iklim degisikligi eylemlerine iliskin net bir anlayis
saglamaktir.

Desteklere yonelik seffaflik gercevesinin amaci; 14. Madde kapsamindaki kiiresel durum
degerlendirmesine bilgi sunmak amaciyla, 4, 7, 9, 10 ve 11. Maddeler kapsamindaki iklim
degisikligi eylemleri baglaminda ilgili miinferit Taraflarca verilen ve alinan desteklerin
netlestirilmesi ve miimkiin olan 6lgiide, verilen toplam mali destege iliskin bir genel bilgi
sunulmasidir.

Taraflarin her biri, diizenli olarak asagidaki bilgileri sunar:

(a) Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli tarafindan kabul edilen ve Paris
Anlagmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinca hemfikir olunan
iyi uygulama yontemleri kullanilarak hazirlanan, antropojenik emisyon
kaynaklari ile yutaklar tarafindan tutulan sera gazi emisyonlarina iliskin ulusal
envanter raporu;

(b) 4. Madde kapsamindaki ulusal katkimin uygulanmasi ve gergeklestirilmesinde
kaydedilen ilerlemenin takip edilmesi i¢in gerekli bilgi.

Taraflarm her biri, ayrica, uygun sekilde, 7. Madde kapsaminda iklim degisikliginin etkileri
ve uyuma iligkin bilgi sunmalidir.

Anlasmaya Taraf olan gelismis iilkeler 9, 10 ve 11. Maddeler kapsaminda gelismekte olan
Taraf tilkelere verilen finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme destegine iligkin
bilgi sunar ve destek veren diger Taraflar da bu bilgileri sunmalidir.

Gelismekte olan Taraf Ulkeler, 9, 10 ve 11. Madde kapsaminda finansman, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme alanlarinda ihtiya¢ duyulan ve alinan destege iliskin bilgi
sunmalidir.
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11.

12.

13.

14.
15.

Bu Maddenin 7. ve 9. paragraflar1 kapsaminda Taraflarca sunulan bilgiler, 1/CP.21 sayil
karara gore teknik uzmanlar tarafindan gozden gegirilir. Kapasiteleri dogrultusunda buna
ihtiyag duyan gelismekte olan Taraf iilkeler i¢in bu gozden gegirme siireci, kapasite
gelistirme ihtiyaclarinin belirlenmesine iliskin yardimi da icerir. Ayrica, Taraflarin her biri,
9. Madde kapsamindaki c¢abalariin ve ulusal katkilarmin uygulanmasi ile
gerceklestirilmesinde kaydedilen ilerlemenin kolaylastirici ve cok tarafli bir sekilde
degerlendirilmesi siirecine katilir.

Bu paragraf kapsamindaki teknik uzman gézden gegirmesi, ilgili durumlarda, Taraf iilkece
verilen destegin  degerlendirilmesini ve ulusal katkisinin  uygulanmast ile
gerceklestirilmesinin -~ degerlendirilmesini  igerir. Gozden gecirmede, Taraf iilkece
gelistirilmesi gereken alanlar ayrica belirlenir ve bu Maddenin 2. paragrafi kapsaminda
Tarafa saglanan esnekligi dikkate alarak, bilgilerin 13. paragrafta belirtilen yontem,
prosediir ve ilkelerle tutarliligi da gézden gegirilir. Gézden gegirmede, gelismekte olan
Taraf iilkelerin ulusal kabiliyetleri ve kosullarina 6zel olarak dikkat edilir.

Paris Anlagmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi, ilk oturumunda,
Sozlesme kapsaminda seffaflikla ilgili diizenlemelerde edinilen deneyimi temel alarak ve bu
Maddenin hiikiimlerini ayrintili olarak inceleyerek, eylemlerin ve desteklerin seffafligina
yonelik, uygun sekilde, ortak yontemler, prosediirler ve ilkeler kabul eder.

Bu Maddenin uygulanmasi igin gelismekte olan iilkelere destek verilir.

Gelismekte olan taraf iilkelerin seffafliga iliskin kapasitelerini gelistirmelerine de stirekli
olarak destek verilir.

Madde 14

Paris Anlagmasi1 Taraflar toplantisi niteli§indeki Taraflar Konferansi, bu Anlasmanin amaci
ve uzun vadeli hedeflerine ulasilmasinda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek iizere,
Anlagsmanin uygulanmasina iliskin diizenli durum tespiti yapar (“kiiresel durum
degerlendirmesi”). Bunu, azaltim, uyum, uygulama ve destek araclar1 dikkate alinarak,
hakkaniyet ilkesi ve mevcut en iyi bilimsel bilgiler 1s181inda, kapsamli ve kolaylastirici bir
sekilde yerine getirir.

Paris Anlagsmasi Taraflar toplantis1 niteligindeki Taraflar Konferansi, ilk kiiresel durum
degerlendirmesini 2023 yilinda yiiriitiir ve Taraflar Konferansinca aksi kararlagtirilmadigi
takdirde bu tarihten sonra bes yilda bir gerceklestirir.

Kiiresel durum degerlendirmesinin sonucu, bu Anlagma’nin ilgili hiikiimleri dogrultusunda
Taraflar iilkelere, eylem ve desteklerinin ulusal diizeyde giincellenmesi ve gelistirilmesi
hususunda ve iklim eylemlerine yonelik uluslararasi isbirliginin giiglendirilmesi konusunda
bilgi sunar.



103
EK-1. (Devami) Paris Anlasmasi

Madde 15

1. Bu Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bu hiikiimlere uygunlugu tesvik
etmek lizere, isbu Anlasma ile bir mekanizma olusturulmustur.

2. Bu Maddenin 1. paragrafinda belirtilen mekanizma, uzman bazl ve kolaylastiric1 yapidaki
bir komiteden olusup, seffaf, ¢ekismesiz ve cezai olmayan bir sekilde isler. Komite,
Taraflarin gorece kabiliyetlerine ve ulusal kosullarina 6zellikle dikkat eder.

3. Komite, Paris Anlagmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinin ilk
oturumunda kabul edilen yontem ve prosediirler kapsaminda isler ve Paris Anlagmasi
Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansina yillik raporlamada bulunur.

Madde 16

1. Soézlesmenin en yiiksek organi olan Taraflar Konferansi, isbu Anlagsma Taraflar toplantisi
niteligindedir.

2. Bu Anlasma’nin Tarafi olmayip Sozlesme’ye Taraf olanlar, Paris Anlagsmasi Taraflar
toplantist niteligindeki Taraflar Konferansinin herhangi bir oturumuna gozlemci olarak
katilabilir. Taraflar Konferansi, bu Anlagma Taraflar toplantisi niteliginde diizenlendiginde,
bu Anlasma kapsamindaki kararlar yalnizca Anlasma Taraflarinca alinir.

3. Taraflar Konferansi bu Anlasma Taraflar toplantisi niteliginde diizenlendiginde, Taraflar
Konferansi Biirosunun, Sézlesme’ye Taraf olup o dénemde bu Anlagma’ya Taraf olmayan
birini temsil eden herhangi bir iiyesi yerine, bu Anlagma Taraflarinca ve arasindan secilecek
ilave bir tiye getirilir.

4. Paris Anlagsmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi bu Anlagma’nin
uygulanmasini diizenli olarak gbézden gegirir ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin yetkisi dahilinde gerekli kararlar1 alir. Bu Anlagsma kapsaminda kendisine verilen
islevleri yerine getirir ve:

() Bu Anlasmanin uygulanmasi igin gerekliligine karar verilen yardimci organlar
kurar ve
(b) Bu Anlagsmanin uygulanmasi igin gerekli olabilecek diger gorevleri de ifa eder.

5. Taraflar Konferansimin usul kurallar1 ve S6zlesme kapsaminda uygulanan mali prosediirler,
gerekli degisikliklerle birlikte, Paris Anlagsmasi1 Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar
Konferansinda oybirligiyle aksine karar verilmedigi siirece, gecerlidir.

6. Paris Anlagsmasi Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansinin ilk oturumu, bu
Anlasma’nin yurlrliige girdigi tarihten sonra planlanan Taraflar Konferansinin ilk
oturumuyla birlikte, sekretarya tarafindan diizenlenir. Paris Anlagmasi Taraflar toplantisi
niteligindeki Taraflar Konferansinin daha sonraki olagan oturumlari, Taraflar Konferansinca
aksi bir karar alinmadig1 takdirde, Taraflar Konferansinin olagan oturumlari ile birlikte
diizenlenir.

7. Paris Anlagmasi Taraflar toplantis1 niteligindeki Taraflar Konferansinin olaganiistii
oturumlari, Taraflar Konferansinin gerekli gordiigii hallerde veya Taraflardan birinin yazili
istegi lizerine, Sekretaryanin sdz konusu istegi Taraflara teblig etmesinden sonraki alt1 ay
icerisinde Taraflarin en az iigte birinin desteklemesi sart1 ile diizenlenir.
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8. Birlesmis Milletler Teskilati, Birlesmis Milletler'in uzman kuruluslar1 ve Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi ile Sozlesme’ye taraf olmayip bunlara taraf veya gozlemci olan iye
Devletler, Paris Anlagsmast Taraflar toplantis1 niteligindeki Taraflar Konferansi
oturumlarinda gozlemci sifatiyla temsil edilebilirler. Paris Anlagsmas1 Taraflar toplantisi
niteligindeki Taraflar Konferansi oturumuna gozlemci sifatiyla temsil edilmeyi arzu
ettiklerini Sekretaryaya haber vermis olan, S6zlesme’nin kapsadigi konularda yetkili Ulusal,
Uluslararasi, Hiikiimet veya Hiikiimet dis1 tiim kurum ve kuruluslar, mevcut Taraflarin en az
ticte birinin reddi bulunmamasi kayd ile bu sifatla kabul edilebilirler. Gézlemcilerin kabulii
ve katilimi, bu maddenin 5. paragrafinda belirtilen usul kurallarina tabidir.

Madde 17

1. Soézlesme’nin 8. Maddesi ile kurulan sekretarya, bu Anlagsma’nin sekretaryasi niteligindedir.

2. Sozlesme’nin sekretaryanin gorevlerine iligskin 8. Maddesinin 2. paragrafi ve sekretaryanin
isleyisine yonelik diizenlemelerle ilgili 8. Maddesinin 3. paragrafi, gerekli degisikliklerle
birlikte, bu Anlagsmaya i¢in de gegerlidir. Sekretarya ayrica bu Anlasma ve Paris Anlagmasi
Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi kapsaminda kendisine verilen islevleri
yerine getirir.

Madde 18

1. Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimci Organi ve Sozlesme’nin 9. ve 10. Maddeleri
kapsaminda kurulan Uygulama Yardimci Organi, bu Anlagmanin sirasiyla Bilimsel ve
Teknolojik Danigma Yardimeir Organi ve Uygulama Yardimci Organi olarak hizmet verir.
Bu iki organin isleyisine iliskin S6zlesme hiikiimleri, gerekli degisikliklerle birlikte, bu
Anlagma i¢in de gegerlidir. Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimci Organi ve Uygulama
Yardimci Organinin toplantilari, sirasiyla S6zlesmenin Bilimsel ve Teknolojik Danisma
Yardimc1 Organi ve Uygulama Yardime1 Organi toplantilartyla birlikte diizenlenir.

2. Bu Anlasma’ya Taraf olmayip Sozlesme’ye Taraf olanlar, yardimci organlarin tiim
toplantilarina gézlemci olarak katilabilirler. Yardimei organlar bu Anlasmanin yardimci
organlari olarak faaliyet gosterdiklerinde, isbu Anlasma kapsaminda kararlar yalnizca bu
Anlasma’ya Taraf olanlar tarafindan alinir.

3. Sozlesme’nin 9. ve 10. Maddeleri kapsaminda kurulan yardimer organlar bu Anlagsma’ya
iligkin konulardaki iglevlerini yerine getirdiklerinde, bu yardimei organlarin biirolarinin
Sozlesme’ye Taraf olup o donemde bu Anlasma’ya Taraf olmayan birini temsil eden
herhangi bir {iyesi yerine, bu Anlagma’ya Taraf olanlar arasindan ve tarafindan secilecek
ilave bir tiye getirilir.

Madde 19

1. Bu Anlagma’da atifta bulunulanlar diginda, Soézlesme ile veya Sozlesme kapsaminda
kurulmus yardimer organlar ya da diger kurumsal diizenlemeler, Paris Anlagsmasi Taraflar
toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi’nin karari iizerine bu Anlasma’ya hizmet verir.
Paris Anlagmas1 Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi, bu yardimci organlar
veya diizenlemeler tarafindan yerine getirilecek gorevleri belirler.
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n

Paris Anlasmasi1 Taraflar toplantisi niteligindeki Taraflar Konferansi, bu tiir yardimei
organlar ve kurumsal diizenlemelere rehberlik saglayabilir.

Madde 20

Bu Anlasma imzaya agilacak olup S6zlesme’ye Taraf olan Devletler ve bolgesel ekonomik
entegrasyon teskilatlarinin onayina, kabuliine ya da uygun bulmasina tabiidir. Birlesmis
Milletlerin New York’taki merkezinde 22 Nisan 2016 tarihinden 21 Nisan 2017 tarihine
kadar imzaya aciktir. Bu Anlasma, imzaya kapandig1 son tarihten itibaren katilima acgik
olacaktir. Onay, kabul, uygun bulma ve katilim belgeleri Depoziter’e tevdi edilir.

Anlagmadan dogan tiim yiikiimliiliikler, iiye Devletlerinden herhangi biri Taraf olmadigi
halde Anlagma’ya Taraf olan herhangi bir bolgesel ekonomik entegrasyon teskilati igin
baglayici niteliktedir. Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatinin bir veya daha fazla
liyesinin Anlagsma’ya Taraf olmasi halinde, bu teskilat ve tiye Devletleri, bu Anlasmadan
dogan yiikiimliiliiklerinin ifas1 i¢in her birinin tstlenecekleri sorumluluklar hususunda karar
verir. Bu tiir durumlarda, teskilat ve Uye Devletler, Anlasmadan dogan haklar1 ayn1 zamanda
kullanma hakkin1 haiz degildirler.

Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlari, onay, kabul, uygun bulma veya katilma
belgelerinde, Anlagma’nin kapsadigi konularla ilgili olarak yetkilerinin derecesini belirtirler.
Ayrica, bu teskilatlar, yetkilerinin derecesinde meydana gelen tiim onemli degisiklikleri,
Taraflara bildirecek olan Depoziter’e bildirirler.

‘ Madde 21
Isbu Anlagma, S6zlesme’nin toplam kiiresel sera gazi emisyonlarinin minimum tahmini

yiizde 55’ine neden olan en az 55 Tarafinin kendi onay, kabul, uygun bulma veya katilma
belgelerini tevdi etmelerini izleyen otuzuncu giin yiirtirliige girer.

Bu Madde’nin sadece 1. paragrafinda gecerli olmak iizere, “toplam sera gazi emisyonlar1”
ifadesi Sozlesme’ye Taraf olanlarin bu Anlagma’y1 kabul etme tarihinde ya da 6ncesinde
bildirdikleri en giincel miktar anlamina gelmektedir.

Onay, kabul, uygun bulma veya katilma belgesinin tevdiinden sonra, Soézlesme’yi
onaylayan, kabul eden veya Sozlesme’ye katilan her Devlet veya bolgesel ekonomik
entegrasyon teskilati i¢cin Anlagma, bu Devlet veya tegkilatin onay, kabul, uygun bulma veya
katilma belgesini tevdii tarihini izleyen otuzuncu giin yliriirliige girer.

1. paragrafin amaci agisindan, bir bdlgesel ekonomik entegrasyon teskilati tarafindan tevdi
edilen herhangi bir belge, teskilata tiye Devletlerce tevdi edilenlere ek olarak sayilmaz.

Madde 22

So6zlesme’nin, Sozlesmede yapilacak degisikliklerin kabuliine iliskin 15. Maddesinin

hiikiimleri gerekli degisikliklerle birlikte bu Anlagsma’ya uygulanir.
Madde 23

Sézlesme’nin, Sozlesme eklerinin kabulii ve degisikligine iliskin 16. Maddesinin hiikiimleri
gerekli degisikliklerle birlikte bu Anlagma’ya uygulanir.
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2. Ekler, bu Anlagma’nin ayrilmaz bir pargasidir ve agik¢a aksi ifade edilmedigi siirece, bu
Anlagma’ya yapilacak atif ayn1 zamanda eklere de yapilacak atif anlamina gelir. Bu ekler
bilimsel, teknik, prosediirel veya idari nitelige sahip listeler, formlar ve diger tanimlayict
nitelikte materyaller ile sinirlidir.

Madde 24

Sozlesme’nin uyusmazliklarin ¢6ziimiine iligkin 14. Maddesinin hiikiimleri gerekli

degisikliklerle birlikte bu Anlagsma’ya uygulanir.
Madde 25
1. Bu Maddenin ikinci paragrafinda belirtilenler hari¢ olmak tizere, Anlagma’ya taraf olanlarin
her biri bir oy hakkina sahiptir.

2. Bolgesel ekonomik entegrasyon teskilatlari, kendi yetki alanlarina giren konularda,
Anlasma’ya Taraf olan kendi Uye Devletlerinin sayisina esit oy sayisi ile, oy kullanma
hakkina sahiptirler. Bu teskilatlar, eger kendi Uye Devletlerinden herhangi birisi oy hakkini
kullanmis ise oy hakki kullanmayacak veya kullanmamis ise oy hakkini kullanabilecektir.

Madde 26

Birlesmis Milletler Teskilati’nin Genel Sekreteri Anlagma’nin Depoziter’idir.
Madde 27

Isbu Anlasma’ya hig bir ¢ekince konulamaz.
Madde 28

1. Anlagma’nin, bir Taraf i¢in yiiriirliige girdigi tarihten ii¢ y1l sonrasindan itibaren s6z konusu
Taraf, Depoziter'e yazili bildirimde bulunarak Anlagma’dan gekilebilir.

2. Anlasma’dan ¢ekilme bildiriminin Depozitor tarafindan alindig1 tarihten bir yil gectikten
sonra veya bildirimde belirtilecek herhangi bir daha ileri tarihte, s6z konusu g¢ekilme
yiirtirliige girer.

3. Sozlesme’den ¢ekilen herhangi bir Taraf, Anlagma’dan da ¢ekilmis olarak kabul edilir.

Madde 29

Arapea, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinleri esit derecede gecerli olan
bu Anlasma’nin orijinal niishasi, Birlesmis Milletler Teskilati’nin Genel Sekreteri’ne tevdi

edilecektir.
Ikibinonbes yil1 Aralik aymin on ikinci giinii Paris’te AKDEDILMISTIR.

Isbu Anlasma, asagida imzas1 bulunan tam yetkili temsilciler tarafindan usuliine uygun

olarak imzalanmistir.
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DRAFT TEXT on SBSTA 52-55 agenda item 9 Sources of input for the global
stocktake under the Paris Agreement Version 05/11/2021 13:18

Draft conclusions proposed by the Chair

1. The Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) recalled decision
19/CMA.1 and considered the non-exhaustive lists in paragraphs 36 and 37 of that decision
with a view to complementing the lists, while noting paragraphs 20, 25 and 26 of the
decision.

2. The SBSTA took note of the exchange of views by Parties on this matter and recalled
paragraph 27 of decision 19/CMA.1.

3. The SBSTA agreed that the non-exhaustive lists referred to in paragraph 1 above will
serve as a basis for the sources and types of information for the first global stocktake.

4. The SBSTA also agreed that the lists referred to in paragraph 1 above can be
complemented by further sources and types of information pursuant to paragraphs 2 and 6(b)
of decision 19/CMA.1 with a view to achieving the outcome of the global stocktake referred
to in Article 14, paragraph 3, of the Paris Agreement.

5. The SBSTA invited relevant constituted bodies and forums and other institutional
arrangements under or serving the Paris Agreement and/or the Convention that were
established after the adoption of decision 19/CMA.1, to prepare for the technical assessment
of the first global stocktake, with the assistance of the secretariat, synthesis reports on the
information identified in paragraph 36, taking into account paragraph 4 above, in their areas
of expertise.
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