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OZET

Dunyada, ozellikle 1980’lerde ortaya c¢ikan elektrik piyasasi
diizenlemeleri siirecinin sonucunda, elektrik piyasasi igleyisi standart
bir formata ulastinlamamis ve her llkede farkh 6zellikler sergiler hale

gelmigtir.

AB direktifleri dogrultusunda hareket etmesi gereken AB uyesi
ulkelerde, ekonomik gelisim surecglerine ve kendi enerji kaynaklarina
uygun olarak ozgiun ve farkh elektrik piyasasi isleyis modelleri
kullanilmaktadir. Birligin elektrik piyasasi isleyisinin temellerini
olusturmak amaciyla benimsedigi kriterler ve direktifler olmasina
karsin, uygulamada ulus devletlerin stratejik ve ekonomik c¢ikarlarinin
agir bastigi ve her llkenin kendi elektrik piyasasi uygulamalarini
olusturdugu gozlenmistir. ABD’de farkli eyaletlerde bile birbirinden
farkhh uygulamalar goze carpmaktadir. Bu farkhhklarin nedenleri;
ulkelerin gelismislik ve elektrik piyasasi serbestisi dlizeyleri,
sanayilesme seriivenleri, farkli sosyal algilan ve stratejik kaygilari
olarak siralanabilir. Ustelik en serbestlesmis piyasalarda bile piyasa
gozlemcisi ve denetimci sifatiyla devletin roli hala sirmekte ve hatta

artmaktadir.



Turkiye ise, bir yandan hizli ekonomik gelisme ve sosyal degisim
nedeniyle artan elektrik talebini karsilamaya calisir, diger taraftan
Diinya Bankasi ve IMF tavsiyeleri ve AB uyum siireciyle devletg¢i elektrik
piyasasindan serbest elektrik piyasasina gecgerken, ¢ok hizli bir
doniisiimii beraberinde yagsamistir. Ozellikle 2001 yilinda AB direktifleri
baz alinarak cikarilan 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile temel
yasal diizenleme gergeklestirilmis, bagimsiz otorite olarak EPDK tesis
edilmis ve ikincil mevzuat zamanla tamamlanmisgtir. Her ne kadar
serbestlesme siireciyle enerji yatinmlarinda kamu yukiinin
hafifletiimesi gibi olumlu sonuglar alinsa da, arz guvenliginin
kirllganlagmasi, enerji kaynaklarinda disa bagimliigin artmasi, spot
elektrik piyasasinda fahis fiyatlarin olugsmasi, uzun vadeli stratejik
hedeflerin ortaya konulamamasi gibi pek ¢ok olumsuziuk da

yasanmaktadir.

Baska ulkelerin deneyimlerini dikkate alarak yeni ortaya ¢ikan serbest
elektrik piyasasina temel evrensel standartlari uygulamanin bir
gereklilik oldugu gayet aciktir. Ancak diinyada basarili tek bir model
bulunmadiginin da farkinda olmak gerekmektedir. Mevcut elektrik
piyasasi isleyis modelinin, sayillan bu ilkeler cergevesinde revize

edilmesi kaginilmaz olmustur.

Bu calismada yeniden yapilandirma sureci ele alinmig ve onumuzdeki

doénem igin bazi oneriler sunulmustur.

Bilim Kodu :703.1.033

Anahtar Kelimeler : Elektrik Piyasasi, Elektrik Piyasasi isleyis
Modelleri, Diizenleme, Ozellestirme
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ABSTRACT

It has been seen that, the market regulation processes in the 1980s
could not produce a standard form of electricity market functioning
model in the world and market functioning has different specifications

and aspects in most of the countries.

As a result of liberalization activities, the role of the state in energy
market as entrepreneur especially in generation and trade of electricity
gradually has diminished and its functions with regard to regulation
has gained importance. Liberalization activities that could be realized
hand in hand with healthy reorganization, competitiveness and
regulation have produced important stimulus for efficient and

competitive market functioning.

It is observed that, in every country, independent rules and
organizations have been established. Even in EU member states,
although the legal framework has been established by Brussels with
specific regulations, due to their differences in their economical
development processes and energy resources, different market

functioning models have been put in place. Although the EU has a set



Vi

of criteria and directives to constitute the fundamentals of market
functioning, in practice each nation state attaches special importance
to its own strategic and economical interests in parallel with
establishing unique market implementations. Similarly, many different
implementation styles can be observed in different states of the USA.
The reasons of such differences can be summarized as; development
and market liberalization levels of countries, their peculiar
industrialization adventures, different social preferences and strategic
perceptions. Additionally, even in the most liberal markets, the role of
the state as market observer and auditor is still kept intact or even

further developed.

Turkey, while trying to respond increasing electricity demand due to
rapid economic development and social change at one hand,
transforming its market from statist structure into free model in the
adaptation process of the EU and by the recommendations of the World
Bank and IMF on the other hand has confronted with a rapid change.
Particularly, together with Electricity Market Law No0.4628, which was
issued in 2001 by taking the EU directives in to consideration, the major
legal arrangement was realized, EMRA (EPDK-Electricity Market
Regulatory Authority) as an independent regulatory entity was
established, and the secondary legislation was completed on time.
Even though there have been some positive progress such as
diminishing share of public budget contribution in energy investments,
it has also been observed some problems such as the vulnerability of
supply security, rising external dependency in energy resources,
formation of excessive prices in spot market, the absence of long-term

strategic targets.
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It is quite obvious that applying major universal standards into the
newly emerged free electricity market by caring the experiences of
other countries is needed. However, it is also needed to conceive that
there is no unique successful model in the world. The existing
functioning model of the electricity market should be revised in

accordance with the tenets stated above.

In this study, restructuring process is analyzed and some

recommendations for the upcoming period are made.
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Key Words : Electricity Market, Market Functioning Models,
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1. GIRIS

Ekonomik ve sosyal hayatin en onemli unsurlarindan birisi olan enerjiye
yonelik talep, nifus artisi, sanayilesme ve sehirlesme gibi sebeplerden dolayi
her gecen gun artmaktadir. Enerjide artan talebinin guvenilir, yeterl,
zamaninda ve makul fiyatlarla karsilanabilmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Bu
anlamiyla enerji ve Ozellikle elektrik enerjisi, Ulke ekonomilerinin saglikli
blylyebilmesi ve insanlarin yasam standartlarinin  ylkseltilebilmesi

acisindan devletlerin en oncelikli konularindan biridir.

GuUnumuzde elektrik, gelismis toplumun temel unsurlarindan biri haline
gelmigtir. Depolama imkanin veya ikamesinin mimkidn olmamasindan dolayi
elektrik sistemindeki bir ariza, ekonomide ve refah seviyesinde ciddi dlgude
kayba yol agmaktadir. Elektrigin depolanamamasindan kaynakl olarak, farkl
talebin stoklardan ¢ekilmesi mumkun olamamaktadir Elektrik, Uretildigi anda
tuketilmek veya talep edildigi anda Uretilmek zorunlulugu bulunan bir ener;ji
oldugu icgin, serbest elektrik piyasasi ortamindaki elektrik ticaretinde yuksek
fiyat dalgalanmalari ortaya cikabilmektedir. Bu durum, o6zellikle dreticiler icin
fiyatlarda manipulasyon yapma imkani saglamaktadir.

Elektrik sebekelerinin birbirine baglandigi enterkonnekte sistemde, tlketici
tarafindan elektrigin kimden alindidi urin kalitesi agisindan bir fark
yaratmamaktadir. Bu acgidan bakildiginda, elektrik standart bir Grandur.
Bagka bir tedarik¢iye yonelmek daha iyi bir Grin saglamaz. Bu nedenle,
elektrik piyasasinin temel faktora fiyattir. Genellikle, mizakere yetenegi ve

gucu olan buyuk kullanicilar bundan yararlanabilmektedirler.

Dunyada artan talebin ucuz enerji arzi ile kargilanmasina olanak veren dikey
batinlesmis sirketlerin hakim oldugu elektrik piyasasi yapisi 1970’li yillara
kadar hakimiyetini surdurmusttir. Ancak, 1970’li yillarda ozellikle petrol

fiyatlarindaki artiglar sebebiyle, enerji sektorine damgasini vuran gelismeler



yeni arayislara yol agmigtir.  Elektrik piyasalarinin serbestlestirmesine
ingiltere ve ABD énclilik etmistir. AB Komisyonunca, ortak pazarin
olusturulmasi hedefi dogrultusunda yayinlanan direktiflerde AB seviyesinde
elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesi 6ngdrtlmuas olup, tim AB Uye Ulkeleri

serbestlestirme surecine girmistir.

Ulkemizde enerji talebinin planlandigi sekilde karsilanabilmesi icin blytik
boyutlarda yatirrm gerekmektedir. Bu amagla devlet, ihtiya¢ duyulan enerjiyi
saglayabilmek icin 70 yildir enerji yatirrmlar yapmaktadir. Ancak ulkedeki
elektrik enerjisi ihtiyacinin, sadece kamu kaynaklari kullanilarak
kargilanamayacagl gorulmustir. Bu gergek, hukumetleri yeni arayiglara
itmistir. Bu noktada, enerji sektérindeki kamu tekelinin kaldiriimasi ve 6zel
sirketlerin de elektrik piyasasinda faaliyet gostermesinin saglanmasi

hedeflenmigtir.

Bu dogrultuda 1980’li yillardan itibaren Turkiye’de elektrik enerjisi sektériinde
yeniden yapilanma c¢aligmalari baglamistir. Aradan geg¢en zaman diliminde
bu alanda ciddi bir iyilestirme saglanamamigtir. Bunun Uzerine de elektrik
piyasasinin kapsaml bir reforma tabi tutulmasi karari alinmistir. Rekabeti
esas alan, 0zel sektdérin daha rahat ve gulvenli bir sekilde faaliyet

gOsterebilecedi bir elektrik piyasasi yapisina gegis ongorulmustar.

Ulkemizin Avrupa Birligi Gyelik sirecinin devam etmesi ve Uyelik hedefi
dogrultusunda yasanan gelismeler, olusturulacak elektrik piyasasi yapisinin

AB muktesebatina uyumlu olmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.

Tum bu hedefler cercevesinde 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu
cikarilmistir. Bu kanun ile reform calismalari yeni bir boyuta taginmis, 6zel
sektorin de faaliyet gosterebilecedi bir yapidan 6zel sektérin agirlikli olarak
faaliyet goOsterecedi, kamunun elektrik piyasasindaki rolinin giderek

azalacagi bir yapiya gegis hedeflenmigtir.



Aradan gecgen sure zarfinda yeniden yapilanma, serbestlesme ve yeni yapiya
gecis hedefleri baglaminda birgok ikincil duzenleme ve faaliyet yapiimistir.
Ancak sektorin yeniden yapilanmasi agisindan istenen hedeflere halen

ulasilabilmis degildir.

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore elektrik piyasasi; uretim, iletim,
dagitim, toptan satig, perakende satig, perakende satis hizmeti, ithalat ve
ihracat dahil olmak Gzere elektrik enerjisi ve kapasite alim satimi veya ticareti
faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligskin igslemlerden olusan elektrik enerjisi

piyasasini tanimlamaktadir

Elektrik piyasasinda kullanilan kavramlardan olan Uretim; enerji kaynaklarinin
elektrik Uretim santrallerinde elektrik enerjisine donusturalmesini, iletim;
elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV Uzerindeki hatlar Gzerinden naklini,
dagitim; elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar Gzerinden naklini, toptan
satig; elektrigin tekrar satig icin satigini, perakende satig; elektrigin
tuketicilere satisini, perakende satis hizmeti; perakende satig lisansina sahip
sirketlerce, elektrik enerjisi veya kapasite satimi diginda tuketicilere saglanan
diger hizmetleri, tuketici; elektrigi kendi ihtiyaci icin alan serbest ve serbest

olmayan tuketicileri anlatir.

Tedarik¢i ise elektrik enerjisi veya kapasite saglayan Uretim sirketlerini,
otoproduktorleri, otoproduktor gruplarini, toptan satis sirketleri ve perakende

satis lisansina sahip sirketleri ifade etmektedir.

Serbest tuketici, kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tuketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagl olmasi
nedeniyle tedarikgisini segme serbestisine sahip gercek veya tlzel Kkisiyi

anlatmaktadir.



Serbest olmayan tlketici ise, elektrik enerjisi veya kapasite alimlarini
bolgesinde bulundugu perakende satis lisansi sahibi dagitim gsirketi veya
perakende satis sirketlerinden yapabilen gercek veya tuzel kisiyi ifade

etmektedir.

Elektrik piyasasinda otoproduktor, esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacini
kargilamak Uzere elektrik Uretimi ile istigal eden tlzel kisiye karsilik

gelmektedir.

Otoproduktor grubu ise esas olarak ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyacini
karsilamak Uzere elektrik enerjisi Uretimi ile istigal eden tuzel Kigiyi

anlatmaktadir.

Bir bagka piyasa kavrami olan tesis; elektrik enerjisi Uretimi veya iletimi veya
dagitimi islevlerini yerine getirmek Uzere kurulan tesis ve teghizati, dagitim
sistemi; bir dagitim sirketinin, belirlenmis bdlgesinde iglettigi veya sahip
oldugu elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini, iletim sistemi; elektrik iletim
tesisleri ve sebekesini, Uretim tesisi ise elektrik enerjisinin Uretildigi tesisleri
ifade etmektedir.



2. ENERJi PiYASALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASINA GENEL
BiR BAKIS

Serbestlestirme (liberalizasyon, deregulasyon), gerek tlketiciler gerekse
ureticiler icin elektrik piyasasi faaliyetlerinde kendi kararlarini kendilerinin
verebilecegdi, fiyatlarin arz talep dengesi cergevesinde belirlendigi elektrik
piyasasi kosullarinin olusturuimasini kapsamaktadir. Tulketicilerin se¢gme
olanagina sahip olduklari rekabetgi bir elektrik piyasasinda, tekellerin ve
tuketicileri bir tedarikgiye bagh kilan sinirlamalarin bulunmamasi ongorular.
Hangi hizmete ne kadar odemek istediklerine tuketiciler kendileri karar
verebilmelidir.  Ureticiler, tiketici taleplerine yanit veren arastirma
geligtirmeleri ve Uretimleri kendi kararlariyla yapabilmelidir. Yeni Ureticilerin
elektrik piyasasi girisi veya basarisiz sirketlerin' elektrik piyasasindan
cekilmesinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamalidir. Bu cercevede, tam
rekabetin saglanmasi igin, sektdrin bazi faaliyet alanlarinin /bilesenlerinin
serbestlestiriimesi/liberalizasyonu, bazi bilegenlerinin yeniden

yapilandiriimasi ve dogal tekellerin dizenlenmesi gerekmektedir [1].

Yeniden yapilandirma ise, genel anlamda, elektrik piyasasinin mevcut
yapilanmasinda, elektrik piyasasi gucundn belirli bir tiketici veya ureticide
odaklanmasi nedeniyle hukuki bazda alt yapisi olusturulmus bulunan serbest
karar verme olanaginin kullanilamamasi durumunda s6z konusu olmaktadir.
Bu meyanda, oncelikle, tekellerin kaldiriimasi dngorulur. S6z konusu tekeller,
uretim yonunde (monopoly) olabilecegdi gibi tiketim ydninde (monopsony) de

olabilmektedirler [2].

Elektrik piyasasinda, uretim tekellerinin kaldiriimasi, tekel girketin bolinmesi

vasitasiyla basit olarak gerceklestirilebilmekte olmasina karsin, iletim ve

' Bu galismada, “sirket” ifadesi, enerji sektérinde faaliyet gosteren isletmeleri tanimlamak

ve ingilizce “undertaking” kelimesine karsilik gelmek lizere, genel anlamiyla kullaniimistir.



dagitim, kolayca bolinemeyen dogal tekel ozelligi gostermektedir. Arz
zincirinde bir dogal tekel unsuru bulunmasi durumunda, tekel gsirket ile
batinlesmis olan herhangi bir sirket, Uretim veya dagitim sirketi, genel
anlamda, elektrik piyasasinda rekabet etmek ile tekel konumundan
faydalanmak konusunda bir ¢ikar catismasina maruz kalir. Bu nedenle, dogal
tekel sahibi veya igletmecisi ile sanayinin diger taraflari arasinda dengeli bir
iliskinin tesis edilmesi 6nem tasimaktadir. S6z konusu iligkinin nasil
sekillendirilecegi yeniden yapilandirmanin temel konusunu teskil etmekte
olup, uygulamalar arasinda farklilik gérilmektedir. S6z konusu uygulamalar,
basit hesap ayrisimindan, organizasyonun tamamen ayrilmasi veya mulkiyet

ayristirmasina kadar degisebilmektedir [2].

Elektrik ve dogal gaz elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesine yonelik
delillerin ortak hedefi olan elektrik piyasalarinin rekabete acgik olmasi, genel
anlamda, elektrik veya dogal gaz sektorlerinde tuketicilerin tedarikgisini
secme serbestisine sahip olmasini ifade eder [2]. Tuketicilerin secme
olanaginin artiriimasi vasitasiyla verimliligin ve arastirma-gelistirmenin
artirlmasi agisindan Ureticilere tesvik saglanmasi ve ulke genelinde
verimliligin artirilarak yagsam standardinin yukseltiimesine katki saglanmasi

beklenmektedir.

Elektrik ve dogal gaz elektrik piyasalari gibi tekel niteligi tasiyan bilesenlerin
bulundugu sanayilerde faaliyet gosteren sirketlerin yapilari igerisinde rekabet
potansiyeli bulunan alanlar ile birlikte tekelci faaliyet alanlari
batunlestiriimektedir. Bu nedenle, s6z konusu elektrik piyasalarinda etkin bir
rekabetin saglanmasinda, tekel niteligi tagiyan bilesenin, rekabetci alanda
rekabetin engellenmesine yonelik faaliyetleri temel hususu

olusturmaktadir [3].



Sebeke erisiminde ayrim goézetiimemesinin saglanmasi ve rekabetin tesvik
edilmesi amaciyla sirket davraniglarinin sinirlandiriimasi ve/veya duzenleme
yoluyla sirketlerin ayrimcilik gbézetme motivasyonunun onlenmesi ve yapisal
ayristirma vasitasiyla, tekel niteligi tasiyan bilesenin rekabetci bilesenden

ayrilmasi kapsaminda gesitli enstrimanlar kullaniimaktadir [3].

Nitelikleri geregi rekabetci olan elektrik piyasalarinda, guvenlik ve cevre
standartlarinin gbzetilmesi haricinde ekonomik yénden dizenlemeye ihtiyag
duyulmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu elektrik piyasalarinda, normal
rekabet hukukunun Otesine gececek ekonomik duzenlemelerle ilave maliyet

olusturulmasindan kaginiimaktadir [8].

Ancak, ekonomik anlamda dogal tekel niteligi tasiyan elektrik piyasalarinda,
batunlesmis sirketler rekabet edilebilecek alanlarda rekabeti engellemeye
yonelik motivasyon tagsirlar. Butlunlesmis sirketler, kendi bunyelerinde
bulunan tekel niteligi tagiyan bilesene rakip sirketlerin erisimini ¢esitli yollarla
(sebekeye erisimde 6ngorilen kosullar, erisim Ucretleri, sebeke yatirimlari
gibi) kontrol edebilirler [2].

lletim/dagitim sebekeleri, yik dagitimi, dengeleme ve uzlastirma alanlarinda
goéruldigu gibi tekelin kaginilmaz olarak bulundugu durumlarda, bazi
duzenleyici tedbirlerle tekel sahibi veya isletmecisinin, arz zincirinde yer alan
diger taraflarin aleyhine tekel pozisyonundan kaynaklanan menfaat

saglamasi engellenebilir.

Ancak, rekabet duzeyinin ve kalitesinin artiriimasinda, yapisal ayristirma
daha etkili bir sonu¢ vermektedir. Ayristirmanin maliyeti ve faydasinin
kargilastirimasinda, ayristirmanin rekabete etkisi, dizenleme maliyetine ve

kalitesine etkisi, yapisal duzenlemelerin gecis doénemi maliyetleri ve Ulke



sanayisinin ekonomik yapisi gergevesinde dikey butunlesmeden saglanan

ekonomik fayda ve kamu yarari rol oynamaktadir [3].

2.1. Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma ihtiyacinin Sebepleri

Dunya Ulkelerinin pek cogunda, agsag! yukari 20-25 yildir elektrik sektorinin
yeniden yapilandiriimasi ve serbestlestirimesi gindemde bulunmaktadir.
Tarkiye icin de, adi konulmamis olsa bile asagi yukari ayni tarihler gecerlidir.
Gergekten, Turkiye de seksenli yillardan beri elektrik sektorund yeniden
yapilandirabilmenin  yollarini aramakta, 0Ozellikle elektrik Uretiminin
finansmanini 6zel sektdre vermeyi istemektedir. O zamandan beri yeniden
yapilandirma c¢aligsmalari etkin bir sonu¢ vermemisg, aksine maliyetli sonuglar
dogurmustur. Bu itibarla ulkemizde de yeniden yapilanmayi, serbestlesme ile
birlikte yapmanin daha dogru olacagdi kanisi yayginlasmistir. 2001 yilinda
4628 sayih “Elektrik Piyasasi Kanunu” bu amagla ¢ikariimistir.

Dunyadaki bu egilim tesadufi olarak bu tarihlere rast gelmis degildir. Cesitli

etkenler bu sonuglari zorunlu olarak dogurmustur.

Bu sonucu doguran etmenlerin basinda kombine ¢evrim gaz turbinleri gibi
(Combined-Cycle Gas Turbines CCGT) yeni Uretim teknolojilerin elektrik
uretim birimlerinin  optimum buyuklugund kugultmus olmasi gelmektedir.
CCGT ureticileri %60’dan daha yuksek etkinligi olan teknolojiler, iki yildan
daha kisa yatirrm dénemli Uretim birimleri ve daha dusuk (ortalama kilowatt
basina 500 Amerikan Dolari) yatirrm maliyetleri igin yaris etmektedirler. Bu
teknolojik gelisme (duslk gaz fiyatlari ve yeni tagsima kolayliklari ile birlikte)
bu teknolojiyi rekabetgi pazarlarda yeni yatirrmlarin tartismasiz tercihi haline
getirmistir. Uretim rekabete acilmadan 6nce dahi, bagimsiz reticiler
geleneksel elektrik sistemlerine farkli tipteki anlasmalar aracihdi ile satis

yapabilmek i¢cin CCGT yatirimlari yapmaya baglamiglardi. Bu tesislerin etkin



Olcegi, mevcut duruma gore, 150-300 MW civarindadir. Bu, geleneksel

elektrik Uretim santrali yatinminin ¢ok altindadir.

Pek c¢ok sanayinin ana girdisi durumunda olan elektrik, kiresel rekabet
nedeniyle indiriimek istenen ilk maliyet kalemlerinden birisi olmakta, kuresel
oyuncularin geleneksel elektrik sistemi igletmecilerine elektrik fiyatlarinin
kiresel fiyatlarda olmasi igin baski yapmalarina sebep olmaktadir.
HukUmetler yeni girigleri tesvik ederek maliyet indirimi ve fiyat indirimi
saglayabilmek amaciyla, elektrik sektorinlu yeniden yapilandirmayi ve
serbestlestirmeyi istemektedirler. Pazarlar, ayni zamanda daha dusik
maliyetli olan yabanci sermayenin ve komsu Ulkelerin girisini tesvik

etmektedirler. Boylece daha dusuk fiyatlara ulasmaya calismaktadir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra, pek ¢ok devlet elektrik sektérinii
stratejik dGnemi nedeniyle, milli tekel niteligindeki kurumlar elinde toplamistir.
Fakat kamu igletmeciligi c¢esitli nedenlerle son yillarda kriz iginde
bulunmaktadir. Ornegin, llkemizde hizli blyime ve disa agiima ile birlikte
elektrik talebinde adeta sigrama yasanmis, bu sigramalari karsilayabilecek
miktarda elektrik yatirnmi yapmak icin gerekli olan finansman devlet
isletmesinde bulunamamigtir. Bunun en buylk sebebi, Ulkenin zaten blyuk
miktarlarda bor¢ iginde bulunmasi ve elektrik yatirirmlarinin ¢ok buyudk
finansmanla saglanabilecek olmasidir. Dinya Bankasi ve IMF gibi finans
kuruluslari; borca batmig durumdaki pek cok ulkeye elektrik yatirimlarini
surdurebilmeleri igin bu elektrik piyasalarini yeniden yapilandirmalarini ve
serbestlestirmelerini, boylece de 06zel sektér yatirmlarini cazip kilmalarini
tavsiye etmislerdir. Para istemeye giden pek cok ulke bu tavsiyelerle geri

dénmastar.

Yakit pazarlarinin uluslar arasi bir kimlige burinmesi Ulkelerin kendi yakit

kaynaklarini siibvanse etmeleri sorununu giindeme getirmistir. Ornegin, bazi
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Avrupa Uulkeleri komur endustrisine yardim etmekteydiler ancak komurin
uluslar arasi pazarlardaki dusuk fiyatt bu yardimlarin hizli bir gekilde terk
edilmesini beraberinde getirmistir. NUkleer enerji ise ancak devlet katkisi ile
insa edilebilen ¢ok buyuk yatirimlar gerektirmektedir. NUkleer enerjinin ¢evre
kirliligine yol actigi gerekgesiyle ylkselen kamuoyu muhalefeti, devletlerin

nukleer santralleri desteklemekte gekimser kalmasina yol agmistir.

Bilisim teknolojilerindeki bas doéndurtucu gelismeler elektrik sektérinin
yeniden vyapilandirimasi ve serbestlestirmesini zorlayan en onemli
etkenlerden biridir. Gergekten bilisim teknolojilerindeki gelismeler, elektrik
piyasalarinda ¢ok oyunculu ve ¢ok degisik tiplerdeki islem cesitlerini gin
oncesinde, online bir sekilde yapilabilmesine olanak saglayacak duzeye
erigsmistir. Bunlardan bagka, yeniden yapilandirma ve serbestlesme; olgum,
faturalama, kalite kontrol ve yuk alma tekliflerinin yeni bilisim teknolojileri
icinde yapilmasi olanagini da saglamaktadir. Bu teknolojilere dayali olarak,
perakende rekabeti ve tlketici tercihleri, ¢ekici fiyatlar, yiksek kalite ve diger
batinlegsmis hizmetleri sunan yeni elektrik hizmet saglayicilarinin elektrik

piyasasina girislerine firsat tanimaktadir [2].

Bunlara ek olarak klasik devlet isletmeciligi altindaki sektorlerin, genel olarak
etkin igletlememesi ve ylksek fiyatlara sebep olmasi, 6zellikle elektrik
sektorindeki ¢capraz subvansiyonun adaletsizlik ve etkinsizlik yarattigina olan
inang gibi sebepler de yeniden yapilanmanin ve serbestlesmenin sebepleri

arasinda sayilabilir.

Burada unutulmamasi gereken husus, elektrigin zaten duzenlenmis bir sektor
iken duzenlemenin kaldiriimasi suretiyle serbestlestiriimesi egilimlerinin daha
sonra tam serbestlesmenin mumkuin olmadiginin anlagiimasi sonucu olarak;
Ozellikle dogal tekel niteligindeki bolimlerinin yeniden dizenlenmesinin s6z

konusu oldugudur [2].
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2.2. Yeniden Yapilanmanin Arz Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Yeniden yapilanan pazarlarda, devletler genellikle arz guvenligi kaygilariyla,
elektrik piyasasina mudahaleden vazgecmemeyi tercih etmislerdir. Bu durum
ise, fiyat sinyallerinin bulaniklagsmasina sebep olmustur. Fiyat sinyallerinin net
bir sekilde yatirim isareti verdiginin anlamanin mimkun olmadigi hallerde,
arz guvenligi sorunlarinin ¢gikmasi da kaginilmaz olacaktir. AB, arz guvenligi
sorununu asmak amaciyla, 0zel yatirrmlarin vyeterli olmayacaginin
anlasilmasi halinde, rekabet¢i bir ihale yontemi ile yeni Uretim tesisleri
kurulabilmesi yontemini kabul etmigtir. Normal olarak, uzun donemde
fiyatlarin serbestlestiriimesi, yeni yatirnmlarin yapilmasi igin yeterli tesvikleri
sagdlar. Teorik olarak, talebi kargilamak igin, rekabetg¢i Uretim pazarinin dretim
miktar1 ile merkezi planlama ile yatirimlarin idare edildigi duzenlenmis bir
elektrik piyasasindaki Uretim miktarinin esit olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, rekabetgi elektrik piyasalarinda uretim yatirimlarinin geri donis
suresinin belirsizligi, dizenlenmis elektrik piyasalarina goére daha fazladir.
Gucg elektrik piyasasindaki fiyat dalgalanmalari, hem satici hem de alici
agisindan uzun vadeli so6zlesmeler yapmanin tesvik edici rolunu
oynamaktadir. Elektrik Uretim yatirnmlari ylksek maliyetlerde olsa bile,
gelecekteki nakit akisli beklentisi, buglnkl elektrik UGretim yatirimlarinin

baglica itici glcunu olusturmaktadir.

2.3. Elektrik Piyasasinin Genel Yapisi ve Aktorleri

2.3.1. Dogal tekeller

Dogal tekeller, ekonomik anlamda, bir endustride arz veya talebin spesifik
karakteristigi nedeniyle elektrik piyasasi faaliyetinin bir tek sirket tarafindan

saglanmasinin rasyonel olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir [2].

Dogal tekellerin ekonomik taniminin gergevesini olusturan olgek ekonomisi

yaklasimina gore, ¢ikti miktarinin artmasi ile ortalama maliyetlerin dustagu
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bir yapida Uretimin sadece bir firma tarafindan en distk maliyetle saglandigi
durumlarda dogal tekel olugur. Bu durum oOzellikle teknolojiye dayali Uretim
yapilan ve degisken maliyetlere kiyasla sabit maliyetlerin gok yuksek oldugu
elektrik piyasalarinda gortlmektedir. Bununla birlikte, birden fazla hizmet
veya urunun ortak sunulmasi yoluyla Gretim maliyetlerinin dustugu bir yapida
olusan kapsam ekonomilerinin s6z konusu olmasi durumunda da Olgek

ekonomisinde oldugu gibi dogal tekel olusmaktadir [4].

Diger taraftan, maliyetlerin toplami yaklasiminda, bir firmanin Gretim
maliyetinin, batun dretim araligi boyunca, birden fazla firmanin dretim
maliyetleri toplamindan daha az olmasi durumunda da dogal tekel
olusmaktadir [4]. Bu meyanda, dogal tekel olusmasi igin salt Olgek
ekonomileri yeterli olmayip, butinun maliyetinin bolumlerin  maliyetleri

toplamindan daha dusuk oldugu durumlarda dogal tekel olusmaktadir.

Dogal tekeller, yuksek batik maliyetleri gerektiren dolayisiyla sabit maliyeti
yuksek igletmelerdir. Dogal tekeller vasitasiyla sunulan hizmetler genellikle
stoklanmasi mumkin olmayan hizmetlerdir. Bu nedenle, tliketici talebinin
maksimum oldugu zamanlarda, talebi karsilamak igin kapasite fazlasina
ihtiya¢c duyulmaktadir. Diger taraftan, dogal tekel niteliginde hizmetler 6rnegin
elektrik, dogal gaz, su, telekom veya demiryolu ulastirmasinda goéraldugu
Uzere sebekeler vasitasiyla saglanmaktadir. Bu durumda, karmasik ve
sermaye yogun altyapi yatirrmi gerektiren hizmetin ikinci bir sebeke ile
saglanmasi hat dublikasyonuna neden olan verimsiz bir uygulama
olmaktadir. Bu nedenle, ekonomik ve pratik gerekgelerden dolayi belirlenen
bir alanda bu tur hizmetlerin tek bir sebeke vasitasiyla sunulmasindan dolayi

iletim ve dagitim tekel olarak kalmaya devam etmektedir [4].
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Diger taraftan, teknolojik yapi ve talep (tuketici istek ve tercihleri) degistikce
optimal endustri yapisi ile birlikte dogal tekeller degisebilmekte ve yeni

endustriler dogal tekel konumuna gelebilmektedir [4].

Dogal tekel niteligi tasiyan ve Olgcek ve kapsam ekonomilerinin s6z konusu
oldugu elektrik piyasasi faaliyetlerinde, rekabetgci elektrik piyasasinin empoze
edilmesi, asir fiyatlar, verimsizlik, tesislerin duplikasyonu, hizmet kalitesinin
dismesi ve potansiyel dagitim aksakliklarina neden olmaktadir. Bu nedenle,
dogal tekellerin ekonomik katkilarinin degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir.
Diger taraftan, tekellerin elektrik piyasasi ekonomisinin performansina
olumsuz etkilerinin 6nlenmesine yonelik araclar geligtiriimelidir. Teknolojik
yapl, inovasyon veya 0zel yetiler bazinda dogal olarak gelisen tekellerin salt
rekabete iligkin hukuki c¢ercevede ele alinmasi mumkuin degildir. Bu
cercevede, fiyatlandirma, elektrik piyasasina girisler ve diger sirket
davraniglari agisindan dogal tekellerin duzenlemesi son yillarda dinya

genelinde gelisen bir aragtir.

Elektrik ve dogal gaz elektrik piyasalarinda, kamu hizmeti olarak tekeli niteligi
tasiyan bilegsenlerin bulundugu sanayilerde faaliyet gOsteren sirketlerin
yaplilari igerisinde, rekabet potansiyeli bulunan alanlar ile birlikte tekelci
faaliyet alanlari butlnlegtiriimektedir. Bu nedenle, s6z konusu elektrik
piyasalarinda etkin bir rekabetin saglanmasi hususunda temel noktayi, tekel
niteligi tasiyan bilesenin rekabetci alanda rekabetin engellenmesine yonelik

faaliyetleri olusturmaktadir.

2.3.2. Diizenleme

lyi isleyen bir elektrik piyasasi ekonomisi icin istikrarli makroekonomik ortam
ve rekabetci bir elektrik piyasasi yapisi gerekli olmakla beraber, yeterli
degildir. Elektrik piyasalarinin igleyisini dizenleme, denetim ve gézetim iglevi

gorecek gugllu ve etkin bir kamu sektdrine ihtiyag bulunmaktadir.
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Duzenleme igin iki 6nemli sebep bulunmaktadir [2]:

o Karmasik ve rekabetci ekonomilerde, rekabet¢i uygulamalardan emin
olmak ve ekonominin herhangi bir sektorundeki pazar katiimcilarinin
fiyatlar bozacak kadar pazar glcune sahip olmalarinin engellenmesi

amacilyla duzenleme gerekmektedir.

o Elektrik ve dogal gaz ag endustrilerinin sebeke kisimlarinda, hizmet
saglayicilarinin, fiyatlari artirarak ve/veya kendilerine bagl musterilerine
disuk kalitede hizmet sunmak yoluyla hakim/tekelci durumlarini kétiye
kullanmalarina engel olmak ve yatirimcilari devletin beklenmedik

davranislarindan korumak igin duzenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Duzenleme ile kamu mulkiyetinde olan veya olmayan sirketlerin davraniglari
dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilmektedir. Tulketicinin, hakim
durumun koétuye kullaniimasindan korunmasi ve tuketicilerin hizmeti makul
bir fiyat ve kalite seviyesinden almalari saglanmalidir. Hizmetin kalitesinin
dismemesi icin yatirrmlarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Yatirimcilar
acisindan, duzenleme ile sermaye yatirimlarinin kamulastiriimalara kargi
korunmasi beklenmektedir. Bagimsiz bir dizenleme, duzenlenmis sirketin
yatinm ve fiyatlama kararlarina devletin asiri miadahalesi tehlikesine karsi,
tampon iglevi saglamaktadir. Kamusal agidan ise, dizenleme ile eldeki
kaynaklarin optimize edilmesi, sosyal politikalardan cevresel politikalara

kadar gerekli endustrilerin en etkin sekilde igletiimesi ongorulmektedir [5].

Degisen ekonomik yapilar karsisinda sirketlerin aktivitelerinin daha ¢ok pazar
gugleri tarafindan kontrol edilmesi yaklasimi tercih edilmektedir. Sektore giris
ve ¢lkisin serbest oldugu ve firmalarin elektrik piyasasinda serbest rekabet
kosullarina gore faaliyet gosterdikleri bir ortamda rekabet kaynaklarin verimli

kullanimini  saglayacaktir. Ancak, pazar tarafindan yeterli kontrollin
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saglanamadigi durumlarda temel ekonomik hedeflerin gerceklestiriimesi
amaciyla duzenleme gerekmektedir. Sektorlerin makro duzeyde uyumlu
politikalar kapsaminda iglevlerini sirdarmeleri agisindan, sektorel faaliyetlerin
cercevesi hukumetler tarafindan belirlenen politikalar/politik prensipler ve
stratejiler kapsaminda olusturulmakta olup, elektrik piyasalarinin ayrim
gbzetmeme, seffaflik ve etkin rekabet kosullarinda verimli sekilde fonksiyon

gormesi bagimsiz dizenleme kurumlari tarafindan saglanmaktadir.

Duzenleme; sirketlerin fiyatlandirma politikalari, isletme ve yatirrm kararlari,
sebekenin ve igletmelerin teknik operasyonel sartlari gibi ekonomik/teknik
hususlara iligkin olabildigi gibi, olumsuz c¢evresel etkilerinin 6nlenmesi

amacina da hizmet edebilmektedir [6].

Dogal tekel niteligindeki sektorlerde, tekelin sektordeki ayricalikli konumunu
kendi lehine kullanmak istemesi firma acisindan dogru bir yaklagim olabilir,
ancak, mal ya da hizmeti tiketenlerin aleyhine gelismelere neden
olabilecektir. Rekabetci elektrik piyasalarinin en énemli fonksiyonu arz ve

talebe gore fiyatlarin belirlenmesidir.

Dogal tekeller icin de fiyatin tespiti en énemli konudur. Bu agidan, dogal

tekellerde Ug gesit fiyat diUzenlemesinde séz edilebilir [6]:

e Getiri Orani Duzenlemesi: Sirketin maliyetlerini kargilayacak sekilde
sermaye Uzerinden sabit bir getiriyi garanti eden dizenleme seklidir. Sabit
getirinin garantili olmasi agisindan risk azalmakta, dolayisiyla yatirrmcilar
dusuk maliyetli finansman yoluna gidebilmektedirler. Duzenleme ile
tekelin asin kar elde etmesi sinirlanmaktadir. Verilen kar oranini
gegcmemek kaydiyla hizmet fiyatini tespit etmek firmanin kontrolindedir.
Getiri orani duzenlemesinde ureticinin teknolojik yatirrmlara yonelmesinin

ve verimliligi artirici tedbirler almasinin kendisine saglayacagi bir yarar
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bulunmamaktadir. ClnkU bu tir verimlilik artirici tedbirler, tekelin karhlik
oranini degistirmezken, tarifelerin dususu vyoluyla tuketiciye yarar

saglayacaktir.

e Tavan Fiyat Duzenlemesi: Tavan fiyat dlzenlemesinde, mal veya
hizmetin fiyati i¢in bir Ust sinir belirlenir ve tekel bu sinirt agsmamak
kosuluyla mal ya da hizmeti istedigi fiyattan satmakta serbest birakilir.
Birden fazla mal ya da hizmetin dretildigi durumlarda, trinlerin agirhkli
ortalama fiyatina gore olusturulacak bir sepet icin tavan fiyat belirlenir. Bu
durumda firma ortalama fiyata gore belirlenen tavana uymak kosuluyla
artnler igerisinde fiyat degisikliklerine gidebilir. Firma fiyatini tavanin
uzerinde belirleyemeyecegine gore, karini ancak maliyetlerdeki dususler
vasitasiyla artirabilecektir. Boylece, firma uretimde verimliligi ve etkinligi
artirma ve maliyetleri dugstrme yéninde kararlar almaya tesvik edilecektir.
Diger taraftan, tekelin maliyet minimizasyonu yoluyla karini artirmak
istemesi, kaliteden vazgecmesine neden olabilir. Bu yontemin
kullanilmasi halinde, ayri bir mekanizma ile kalite standartlarinin

korunmasi gerekmektedir.

e Goreli Rekabet: Goreli rekabet yontemi, ulusal ya da bolgesel olma
niteliine bagh olarak tekelin performansinin, ayni sektorde fakat farkh
bolgelerdeki tekeller veya ayni sektordeki uluslararasi firmalarla, dretim
Olcekleri, maliyetleri, fiyatlari gibi gostergeler kullanilarak kiyaslanmasi

ilkesine dayanmaktadir.

Diger bir ifadeyle tekelin performansi 6énceden belirlenen hedeflere gore
degerlendiriimektedir. Goreli rekabette en 6nemli husus karsilastirilan
firmalarin benzer faaliyet sartlarina sahip olmasidir. Benzer faaliyet
sartlarinin  bulunmadigi durumlarda performans hedefleri Dbelirlenirken,

farkhliklarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Elektrik piyasasinda tekel
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konumunda olsa dahi ortalama maliyetin altinda bir maliyetle ¢caligsan sirketler
bu yontemle kéarlarini artirirken, elektrik piyasasi ortalamasinin ustinde
maliyetlerle c¢alisan sirketlerin karlari azalacaktir. Bu da maliyetlerin

dusurtlmesi yonunde etkinligin artirilmasi igin bir tesvik saglamaktadir.

2.3.3. Fark anlagmalari

Havuz sisteminin getirdigi asiri dalgalanmalar, bu dalgalanmalardan
korunmak isteyen katilimcilar arasinda fark anlagmalari yapilmasina sebep
olmustur. Havuz fiyatlari, Ureticilere daha fazla veya daha az gug¢ gerektigi,
alicilara ise ug¢ uretim maliyetlerinin ne oldugu konusunda sinyaller verir.
Genel olarak, elektrik talep esnekliginin kisa dénemde dusik olmasi,
sezonluk ve gunluk yuk degigsimlerine gore fiyatlarin dramatik bir sekilde
(2000—-2001 doneminde Kaliforniya’da oldugu gibi) dalgalanmasina yol acgar.
Serbestlesme, pazar katilimcilarini, dizenlenmis pazarlara gore daha riskli
bir duruma sokmaktadir. Bu fiyat dalgalanmalari, alicilarin ve saticilarin arz
miktarini ve fiyatt dnceden daha kesin bir sekilde belirleyen soézlesmeler

yapmaya yoneltmigtir.

Bu amagla yapilan anlagsmalarin en popduler olani, fark anlagsmalaridir. Fark
anlagmalari, havuz i¢inde dogrudan ticaret yapan alicilar ve saticilar igin
uygun olan, iki yonli toptan anlagmalaridir. Bunlar, alici ve satici arasinda
gu¢ miktarini ve fiyatini garanti ederler. Ancak, havuz sisteminde alici ve
satici dogrudan ticaret yapamadiklari igin, alici ve saticinin anlagmalari
havuz fiyatlarina gére ayarlanir. EJer havuz fiyatlari ikili anlagsmadaki
fiyatlardan yuksek olursa, alici s6zlesmeden daha fazla fiyat 6deyecektir;
eger dusuk olursa daha dusuk fiyat ddeyecektir. Bu durumda, alici havuz
fiyatlarinin s6zlesme fiyatlarindan daha ylksek olmasi nedeniyle fazla 6deme
yaparsa, satici bu farki aliciya geri verir; daha dustik 6deme yaparsa, alici

aradaki farki saticiya dogrudan oder. Boylece, taraflar bir yandan dretim ve
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temin garantisi elde ederken; bir yandan da havuz fiyatlarindaki

dalgalanmalardan kendini korumus olurlar [7,19].

2.3.4. Fiziki teslimli ikili anlagmalar

Yeniden yapilanmanin rekabete agilan toptan pazarlarinda ortaya c¢ikardigi
diger bir sistem, fiziki teslimli ikili anlasmalardir. ispanya, Kaliforniya ve
Norveg gibi elektrik pazarlarinda, gonulli havuz sistemine ek olarak; finansal
ikili anlagmalar ve fiziki teslimli ikili anlagsmalar da imkan dahilindedir. Alici ve
satici, gl¢ alim anlagmalarinin miktarini ve fiyatini serbestge goruserek, ikili
anlagmalar yapabilirler. Eger perakende rekabetine izin verilmis ise; alici,
dogrudan musteriler veya perakendeciler de olabilir. Boyle bir anlagma yapan
ureticinin, elektrigi aliciya iletebilmesi igin, sistem igletmecisinden iletim
hizmeti almasi gerekmektedir. Bunun igin sistem isletmecisine anlagsmasini
bildirmesi gerekir, ancak tabi ki sistem isletmecisinin anlasma fiyatini bilmesi

gerekmez.

Saf ikili anlasmalar modelinde, ne homojen soézlesmelere ne de tek bir
uzlagsma fiyatina ihtiyag bulunmaktadir. Burada, referans bir fiyat da
bulunmaz, bu nedenle taraflarin dogru fiyati arastirma maliyetlerine
katlanmalari gerekir. Havuz sistemi ise, sistem fiyatlari ilan edildiginden, fiyat
arastirma maliyetlerinden tasarruf saglamaktadir. Teoride, merkezi bir havuz
sistemi, hemen hemen tim katilimcilari kargi kargiya getirmesi ve en dusuk
fiyattan islemleri yapmasi nedeniyle, daha etkin olarak gériinmektedir. Ancak,

fiili uygulama fizik teslimli anlagsmalarin lehine olmaktadir.

e Merkezi koordinasyon, tum katilimcilarin paylagsmasi gereken bir genel
yonetim gideri yaratmaktadir(Havuz disinda anlasma yapmak bu

masraflardan kaginmak anlamina gelir.)

e ki tarafll anlasma taraftarlari, havuz uzlasma sisteminin iyi isledigine

inanmazlar ve uretimlerini kendi ikili anlagmalarina gére yapmak isterler.
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Toptan pazar modelinde son egilim eszamanli havuz ve fiziki teslimli ikili

anlagsmalar yonundedir.

Hangi sistem segcilirse secilsin, elektrigin niteligi geregi olarak, arz ve talebin
anlik karsilanmasi gerekmektedir. Yani, sistemde ne kadar arz varsa, o kadar
talep olmasi gerekmektedir. Sistemdeki talepten fazla elektrik veya talepten
eksik, sistemin ¢dkmesine yol agcmaktadir. ikili anlasmalarda belirlenenden
daha fazla elektrik cekilmesi ya da daha az elektrik ¢cekilmesi, daha fazla
elektrik yuklenmesi ya da daha az elektrik yuklenmesi s6z konusu olabilir. Bu
itibarla her hallkarda anlik dengeleme elektrik piyasasinin olugmasi
zorunludur. Bu elektrik piyasasi, havuz elektrik piyasasinda oldugu gibi
isler [7,19].

2.3.5. iletim sistem operatoriiniin durumu

Ozellikle fiziki teslimli ikili anlasmalara izin veren rekabetci sistemlerde, iletim
sisteminin sahipligi, sistem igletmeciligi ve bunlarin duzenlenmesi buyuk
dnem tasimaktadir. iletim sirketlerinin tim (Ureticilere esit kosullarda ve
ayrimcilik yapmadan hizmet vermesi gerekmektedir. Bu itibarla, iletim ile
uretimin ayrilmasi, sistem igletmecisinin tim katiimcilara esit mesafede
olmasi zorunluluktur. Cunku iletim ve sistem igletmeciligi, dogal tekel

niteliginde bulunmaktadir.

iletim ve sistem isletmeciliginin sahipligi ile ilgili iki ayr yaklasim
bulunmaktadir. Birinci yaklagim, bu ikisinin ayrilmasidir. Bazi yeniden
yapilanma sekillerinde, dikey butunlesmis sistemler arasi rekabet
saglanmistir; yani birden fazla iletim hatlarinin sahipleri ayni zamanda
ureticidirler. Bunlarin arabaglantilandirilmis sistemlerini, bunlardan bagimsiz
olan bir sistem operatoru isletir. Bagimsiz sistem operatord, iletimin sahibi

olan sirketlere bir kullanim bedeli dder, sistemi kendisi kontrol eder. Boylece
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iletime sahip olan sirketlerin Uretimdeki rakiplerine ayrimci davranmalari ve

rekabeti bozmalari 6nlenir(Ornegin Kaliforniya bdyledir).

Diger bir yeniden yapilanma 6rneginde ise, iletimin sahibi olan sirket Uretim
yapamadigl halde bagimsiz bir sistem isletmecisi vardir; bdylece baska iletim

sistemlerin kurulmasina da olanak taninmig olur.(Ornegin Arjantin byledir).

ikinci yaklasima gére, iletim ve sistem isletmecisinin sahipligi, ayni kiside
kalmalidir. Bu durum genellikle iletimin kamu sirketinde kaldigi durumlarda
olmaktadir. Bu yaklagsimin savunucularina gore, dikkate alinmayacak kadar
klguk bir sirket olup mal varligi olmayan bir sistem igletmecisinin iyi
performans sergilemesini saglayacak tesvikler yoktur. Eger iletim sirketinin
bir parcasi olur da performansina gore kér edebilecedi sekilde duzenlenirse
bu tesvik saglanmig olur. Bu yaklasim, ingiltere’de uygulanmistir. Norveg'te,
Statnett kamu iletim sistemi sahibi ve sistem isletmecisidir. ispanya’da, REE

hem iletimin sahibi hem de sistem igletmecisi olan bir kamu sirketidir [7,19].

2.3.6. Yan hizmetler

iletim sisteminin glvenilir bir sekilde isletilebilmesi igin yan hizmetlere ihtiyag
duyulmaktadir. Segilen yeniden yapilanma sistemlerine goére ihtiyag duyulan
yan hizmetler degistiginden, tek bir sekilde tanimlamak mudmkuin degildir.
Ornegin, ABD’'de FERC erisim, serbest bir iletim sisteminde asagidaki yan

hizmetleri tanimlamistir:

e Programlama, sistem kontrolu ve yukleme: sistem isleyiginin yonetimi,

e Dulzenleme ve frekans ayarlama: ylk dalgalanmasini karsilamak igin

uretim birimlerinin aniden Uretim arttirmalari ya da azaltmalari,

e sletim yedekleri (birincil ve ikincil yedekler): Uretim veya iletim arizalarini
takiben derhal Uretime hazir, ¢alisir vaziyette veya stand by pozisyonunda

bekleyen Uretim birimleri,
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e Enerji dengesizligi: anlasmaya baglanmis enerji ile fiili olarak dagitilan

enerji arasindaki dengesizligin giderilmesi icin gerekli olan enerji,

o Voltaj kontroll ve reaktif glic destegi: transformer gibi kontrol ekipmani ag

icindeki elektrigin guvenlik limitleri iginde tutulmasina ihtiyag duyarlar,

e Kayiplarin telafisi: Uretilen toplam enerji ile tuketilen toplam enerji
arasindaki fark, yani sistem kayiplari,

Bu hizmetler icin 6deme sekli, programli enerji islemlerinin havuz veya ikili
anlasma olup olmamasina gore degisir. iki tarafli anlasmalar, yan hizmetlerin
saglanmasi maliyetlerini ne kadar etkiliyorsa, o kadar ucretlendirilirler. Havuz
sisteminde ise, bu hizmetlerin maliyetleri saatlik spot elektrik fiyatina
eklenirler; boylece tim musteriler eneriji fiyatlarini 6derken iginde bu Ucretleri
de 6demis olurlar ya da eneriji fiyatlarindan ayrica bu hizmetlerin Ucretini de
Oderler (enerji dengesizlik fiyati, tipik olarak ayrica 6denir). Bu hizmetlerin
enerji fiyatlarindan ayri Ucretlendirilebilmesi, maliyeti yaratan katilimcilarin
kim oldugunun tespit edilip edilememesine ve maliyete katilm miktarinin

tespit edilip edilememesine baghdir.

Bu yan hizmetlerin bazilarinin, niteligi geregi sadece sistem isletmecisi
tarafindan sunulmasi mumkun iken; bazilarinin Ureticiler veya musteriler
tarafindan sunulmasi mumkindur. Sadece sistem isletmecisi tarafindan
sunulabilecek olan yan hizmetlerin, tekel karakteri nedeniyle, dizenlenmesi

gerekmektedir.

ingiltere’de bazi hizmetlerin gérilmesi, NGC ile (reticiler arasindaki uzun
dénemli anlasmalara baglanmistir. Kaliforniya’da ve ispanya’da bagimsiz
isletmecisi, sistem yedekleri satin almak i¢in gin dncesinde ihale duzenler.
Norvecg'te Ureticiler Statnett ile yaptiklari bir anlasma dogrultusunda, yan
hizmetleri vermek altindadirlar; Ureticiler icin sadece sdzlesmede belirlenen

miktarin Ustinde tutarda bir hizmet sunmalari halinde Ucret alirlar.
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Arjantin’de, Ureticilerin yan hizmetlerin saglanmasi amaciyla belirli bir oranda
enerji satma yukumlulikleri vardir. Bununla birlikte, CAMMESA, “soguk”
isletim yedeklerini Ureticilerden satin almak igin haftalik olarak rekabetgi bir

ihale dtzenler [7,19].

2.4. Elektrik Piyasasinin isleyis Modelleri

2.4.1. Sebekeye erisimde rekabet modelleri

Sebekeye bagl elektrik piyasalarinda etkin bir rekabetin saglanabilmesi icin
dogal tekel niteligi tasiyan sebeke faaliyetin ayrimcilik gozetmeyecek sekilde
yurutilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, sebekeye erisim amaciyla,
Ozellikle elektrik sektorinde, kullanilan UG¢ modelden, sebekeye erisim

modeli, rekabet¢i havuz modeli, tek alici modeli, s6z etmek mumkuandur.
2.4.2. Sebekeye erisim modeli

Sebekeye erisim modeli, sebeke sahibinin, uUglncu sahislarin sebekeyi

kullanmasina ayrimci olmayan sartlarla izin vermesi esasina dayanmaktadir.

Bu modelde dikey ayristirma planlanmamakta ve elektrigin toptan satigi igin
ikili uzun donem anlagmalari yapilmasi uygun gorilmektedir. Sebeke erisimi,
gerek erisim kosullarinin taraflar arasinda ikili bazda gergeklestirilen
muizakereler sonucunda, “muzakereye tabii erisim” gerekse erisim
kosullarinin bagimsiz diuzenleyici otorite tarafindan belirlendigi ve tarifelerin
yayimlandigi  “duzenlemeye  tabi  erisim”  yOntemleri  vasitasiyla
gerceklestiriimektedir [9,10].

Dikey butunlesmig sirketlerin bulundugu elektrik piyasalarinda, miuzakereye
tabii erisim yonteminin uygulanmasi halinde dikey butunlesmis sirketin kendi
kontrolinde olan sirketlere daha avantajli sartlar sunmasi olanagi yuksektir.
Sebeke igletmecisi, iligkisi bulunan sirketin karliigini artirmak igin sebeke

kosullarinin farkhlastirlmasinda ekonomik c¢ikar tasimaktadir. Bultlinlesik
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yapida yer alan sebeke igletmecisi, kapasite yetersizligi veya kapasitenin
asirt  yuklendigi gibi sebeplerle, rakip sirketlerin sebeke kullanimini
engellemesi mumkuandudr. Bu gergcevede, sebekeye erigsimin, bagimsiz otorite
tarafindan belirlenen kosullar bazinda siki bir sekilde dlizenlenmesi ayrim

gbzetmeme prensibi agisindan tercih edilmektedir.

Ayrica, arz ve talebe iligkin anlagmalar bazinda belirlenen tahmini miktarlar
ile gercek zamanl de@erlere uygun olarak arz-talep dengesinin surekli olarak
saglanabilmesi icin sistem igletmecisi tarafindan gergcek zamanli bir

dengeleme mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir [2].

Sebeke erisim modeli ikili anlagsmalar bazinda fonksiyon goérdigu igin elektrik
piyasasinda rekabetin tesisi agisindan faydali olmaktadir. Uzun vadeli olarak
gerceklestirilebilen ikili anlagmalar dretim sirketlerinin yatirnm planlari
acisindan éngortlebilirligi saglamakta ve arz glvenligini artirmaktadir. Uretim
elektrik piyasasinda yapilmasi planlanan yeni yatirimlarin riski tamamen 6zel
sektor tarafindan ustlenilmektedir. Ancak, ikili anlagsmalarda sistem yararina
olacak pazarliklar goz ardi edilebilmektedir. Bu durum, sistemin optimum

calisma sartlarinin altinda verimsiz galismasina neden olabilmektedir.

2.4.3. Rekabetc¢i havuz modeli

Rekabetgi havuz modeli sebekeye erisim kurallari ve elektrik toptan satis
elektrik piyasasinda rekabetgci bir spot elektrik piyasadan olugmaktadir. Bu
modelin etkin olarak igleyebilmesi igin Uretimle iletim ve Uretimle arz elektrik
piyasalari arasinda ayristirma yapilmasi gerekmektedir. Uretim ve arz
elektrik piyasalarinda rekabet duzeyinin yeterli olmasi kosuluyla Uretim
sirketleri ile dagitim sirketleri arasinda bir badlanti olmasina g6z
yumulabilmektedir. Sirketler arasinda ayrimcilik gézetilmemesi igin havuzun
uretim veya iletim faaliyetleri ile baglantisi olmayan ayr bir girket tarafindan

isletiimesi gerekmektedir.
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Havuz, cok tarafli kisa dénem elektrik aligveris pazaridir. iletim hattindan
hangi Uretim sirketlerinin elektriginin gegecegi spot elektrik piyasasinda fiyat
tekliflerine dayali bir sira ile izlemektedir. Gerekli iletim kapasitesi siniri iginde
yer alan ve ihaledeki en yuksek fiyat teklifini veren gsirketin fiyati, sistem
fiyatini belirlemekte ve diger butliin daha dusuk teklif veren Uretim sirketleri

icin de gegerli olmaktadir.

Havuz fiyatinin rekabetgi fiyatlarin Gzerinde olmamasi igin Uretim elektrik
piyasasinda yeterli rekabetin olmasi gerekmektedir. TUketiciler havuz fiyatini
referans noktasi olarak kabul eden sozlegsme iliskilerine girme veya havuz

fiyatini oldugu gibi kabul etme konusunda serbesttirler.

Rekabetgi havuz modeli kapsaminda fiyatlarda buydk dalgalanmalar
olabilmektedir. Bu meyanda, spot elektrik piyasalarinda fiyatlarin
dalgalanmasi ile olusan finansal riski azaltmak igin Grinun gelecek vadedeki
fiyatlariyla alinip satildigi ileri elektrik piyasalari kullaniimaktadir. Havuzda,
rekabete dayali ¢ok sayida islem gergeklestirildigi icin fiyatlar sebeke erisim
modeline gore elektrik piyasasi maliyetlerini daha iyi yansitmaktadir.

Rekabetgi havuz modeli kapsaminda, kisa vadeli arz ve talep dengesinin
saglanmasi agisindan spot elektrik piyasalari verimli olmasina kargin, uzun
vadeli arz guvenliginin saglanmasi icin yeterli kapasite yatiriminin

gerceklestiriimesine yonelik saglikl sinyaller verilememektedir.
2.4.4. Tek alict modeli

Tek alici modeli kapsaminda, Uretim sirketlerinin tim arzi tek bir alici sirket
tarafindan satin alinarak, tim dagitim sirketlerinin eneriji tedariki s6z konusu
alici girket tarafindan saglanmaktadir. Tek alici, Ureticilerden gergeklestirilen
alis fiyatina iletim masraflarinin da ilavesi ile olusan arz fiyatini dagitim

sirketlerinden talep etmektedir.
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Tek alici modeli kapsaminda, ilave kapasite ihtiyaci, tek alici tarafinda
gerceklestirilen ihaleler ile saglanmaktadir. Daha sonra, kapasite artirrmina
iliskin ihaleyi kazanan sirket ile uzun vadeli enerji alim anlagsmasi
imzalanmaktadir. Uzun vadeli anlagsma imzalayan uretim sirketi herhangi bir
herhangi bir fiyat rekabetine maruz kalmamaktadir. Bu meyanda, Uretim
projelerindeki elektrik piyasasi riskleri ve perakende pazarindaki duzenleme
riskleri azaltilmakta, elektrik piyasasindaki finansman maliyetinin dismesi

saglanmakta ve yatirimlarin ticari degeri artmaktadir.

Genellikle gelismekte olan Ulkelerde uygulanan tek alici modeli kapsaminda,
tek alici, sistem isletmecisi ve yeni kapasite igin ihale acan kurulusun
birbirinden ayristiriimasi ve s6z konusu kuruluglar arasinda bilgi akisinin
saglanmasi gibi hususlarin iyi tasarlanmasi halinde, sebeke erisim modeli ile
ayni sonuglarin elde edilmesi mumkuandur. Ancak, iyi tasarlanmayan bir tek
alict  modelinde rakipler arasinda ayrimcilik yapilmasi igin ortam

yaratiimaktadir.

Ancak, tek alici modeli kapsaminda, kamu mulkiyetindeki iletim sirketi veya
dikey butunlesmis sirketin, Uretim sirketlerine kargi uzun donem
anlasmalardan dogan sorumluluklarini yerine getirememesi durumunda,
devletin borglari Ustlenmesi beklenmektedir. Bu beklenti, genellikle hukuki
baglayiciligi olan garanti anlagmalari ile formile edilmekte ve bu da devletin
kredibilitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, tek alici modeli
cercevesinde, gergeklesen elektrik talebinin beklenenden az olmasi
durumunda talebi canlandirmak i¢in perakende fiyatlarin asagi ¢ekilmesinden
ziyade toptan satis fiyatlarinin ytkseltiimesi yoluna gidilebilmektedir. Dagitim
sirketlerini, musterilerinden 6demeleri tahsil etmeleri igin tegvik etmemekte
olup, tek alici tarafindan gercgeklestirilen toplam gelir ¢ercevesinde verimli
calismayan bir dagitim sirketinden kaynaklanan agiklarinin kapatilmasina

imkan taninmaktadir. Bu cercevede, tek alici modeli, genellikle, diger
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modellerinde (sebeke erisim modeli ve rekabetci havuz modeli) ylksek olan

kisa donem maliyetlerinden kaginmak igin tercih edilmektedir.

2.5. Elektrik Piyasasinda Yeniden Yapilandirma Metotlari

2.5.1. Ayristirma

Ayristirma, butlinlesmis sirketlerin faaliyet alanlarina gére ayrilmasi anlamina
gelmektedir. Ayristirma yapiimasinin temel amaci, tekel niteligi tasiyan
faaliyetlerin rekabetci faaliyetlerden ayrilarak, butinlesmis sirketin rekabeti

engellemeye yonelik motivasyonunu ve kabiliyetini sinirlamaktir [2].

Batlnlesmis (butinlesmis) sirketlerin yapilari itibariyla incelenmesinde, farkl
siniflandirmalarda bulunulmasi muamkunduar. Ayrica, belirtilen tanimlarin
kapsami mevcut tim sirket yapilarini icermeyebilmektedir. Bu ¢alismada,
Avrupa Birligi ve Turkiye'deki elektrik ve dogal gaz mevzuatinda yapilan
tanimlamalar perspektifinde, butinlesmis sirketler, elektrik piyasasi
faaliyetlerine katilimlari kapsaminda dikey ve yatay butlinlesme olarak iki
kategoride ele alhinmigtir. AB Elektrik ve Dogal Gaz Direktiflerinde,
batinlesmis sirketlerin ortak bir tanimina yer verilmis olup, Turk Mevzuatinda
ise, salt Dogal Gaz Elektrik Piyasasi Kanununda bazi farklliklari ile birlikte

s0z konusu tanimina yer verilmistir.

Butunlesmis sirketler:

Dikey Biitiinlesmig Sirketler :

Genellikle, bir trGnin nihai tuketiciye ulasincaya kadar gecirdigi Uretim
surecinde yukaridan asagiya dogru bir sira takip edilerek, nihai tuketiciye
daha yakin olan asamalar Alt Pazar, girdiye daha yakin asamalar ise Ust
Pazar olarak tanimlanir. Bir sirket, Alt Pazar ve Ust Pazar faaliyetlerinden her

ikisinde de faaliyet gosteriyorsa dikey butinlesmis bir sirketten s6z edilir.
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Dikey butunlesmis sirketler, Grinun elektrik piyasasina arzinda, Uretim, iletim,
dagitim veya ticaretini (toptan satis veya son kullaniciya satig) kapsayan

birden fazla asamada faaliyet gostermektedirler.

Ancak, AB elektrik ve dogal gaz direktifleri kapsaminda, dikey buatinlesmis
sirketten bahsedilebilmesi i¢in s6z konusu sirketin iletim / dagitim gibi sebeke
faaliyeti ve ayni zamanda baska bir elektrik piyasasi faaliyetinde bulunmasi
gerekmektedir. Turkiye’nin Dogal Gaz Elektrik Piyasasi Kanunda ise, dogal
gazin Uretim, iletim, dagitim, ithalat, ihracat, depolama veya satis
faaliyetlerinden iki veya daha fazlasini gergeklestiren tuzel kisi dikey
batinlesmis bir sirket olarak tanimlanmaktadir. Bu meyanda, érnegin dretim
faaliyetinde bulunan ve son kullaniciya satis gerceklestiren bir sirket AB
Enerji Mevzuati agisindan dikey butunlesmis bir gsirket kabul edilemezken,

Tark Mevzuati uyarinca dikey butunlesmis bir sirket olarak ifade edilmektedir.

Uretim | Girdi I
Q Ust Pazar
lletim

iy! . Nihai Uriin |
Dagitim |
Alt Pazar
Satis Tiketici |

Cizelge 2.1. Elektrik piyasasinin evreleri

Dikey butunlesme, sirketler igin c¢esitli avantajlar saglamaktadir. Dikey

batinlesme, bilgi akisini glglendirebilir, islem maliyetlerini azaltabilir, 6zel
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iligki gerektiren yatirimlari kolaylagtirabilir ve pazar gucunun kullaniimasini

gereksiz kilarak etkinligi artirabilir [3].

Diger taraftan, butlnlesik yapi karli olmayan bir faaliyetin, karli faaliyetlerle
finanse edilerek ¢capraz slibvansiyon yapilmasina da olanak vermektedir. S6z
konusu capraz subvansiyon, politik hedefler i¢in gerekli olabilecedi gibi,
rekabete engel olarak da kullanilabilmektedir. Ornegin kirsal alana hizmet
g6turdimesi amaciyla, ekonomik anlamda fizibilitesi olmayan ancak sosyal
refah acisindan énem tasiyan bir yatirim, karl alandan elde edilen gelirler ile
finanse edilebilmektedir. Diger taraftan, bir cografi bolgede faaliyet gosteren
dagitim sirketince, elektrik piyasasindaki hakim durumdan faydalanarak,
kendisine bagh sirkete sebeke tahsisinde dncelik taninmasi gibi bir avanta;j
saglanabilir veya rakip sirketler kalitesiz baglanti tahsisinde bulunmak

seklinde engellenebilir.

Yatay blitliinlesmis sirketler:

iktisadi anlamda yatay bittinlesmis sirketler kavrami, ayni elektrik piyasasi
faaliyetinde bulunan sirketlerin  butinlesmesini ifade etmek Uzere
kullaniimaktir. Yatay buUtinlesme, sirketlerin daha fazla kaynagin elde
edilmesi veya daha fazla mal ve hizmet Uretilmesi amaciyla, ayni faaliyet

alaninda ya da ayni UrUn zinciri gergevesinde buyume stratejisidir [2].
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Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3 ...
(Elektrik) (Dogal Gaz) (Telekom) ...
Uretim | . [l..|  Uretim
letim | fil. | Tetim
Dagitim ‘_ Dagitim ‘
sats  |.l.i .. Satis

Cizelge 2.2. Yatay butunlesmis sirketlerin elektrik piyasasi yansimasi

Ancak, gerek AB gerekse Turkiye'nin elektrik ve dogal gaz mevzuatinda
yatay butlinlesmis sirketler; elektrik piyasasi faaliyeti olarak dngorilen uretim,
iletim, dagitim, ithalat, ihracat, depolama veya satisg faaliyetlerinden en az
birini gergeklestiren ve ayni zamanda sektor disinda baska bir faaliyeti

gerceklestiren sirketleri ifade etmektedir.

Birinci tanim kapsaminda, yatay butanlesmis gsirketlerin  buylume
stratejilerinin, sirketin faaliyet alaninda elektrik piyasasinin bayuk bir kisminin
tek bir ¢ati altinda toplanmasina yol agmasi durumunda, elektrik piyasasinda

hakim durumun kotlye kullaniimasi igin potansiyel ortam yaratiimig olacaktir.

ikinci tanim kapsaminda ise, cesitli sektdrlerde faaliyet gdsteren sirketler
¢oklu yapr sayesinde ortaya c¢ikan sinerjiden faydalanabilmektedirler.
Sektorlerin farkli olmasi nedeniyle, sektor iginde ayrimcilik yapilmasini
gerektirecek bir risk olusmamaktadir. Bu durumda, sirketler ¢gikar gatismasina

da maruz kalmalari s6z konusu degildir.
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Ancak, yatay butunlesmis sirketler icin de gapraz subvansiyonlar mumkun
olabilmektedir. Bir sektordeki karli olmayan faaliyetlerin, kar saglayan diger

sektordeki faaliyetler ile sibvanse edilmesi riski bulunmaktadir.

Bu cercevede, ayristirma uygulamalari dikey butlnlesik sirketler Gzerine

odaklanmaktadir.

Dikey butiinlesmig sirketlerde ayristirma:

Dikey butlnlesmis sirketlerin ayristirlmasini temel amaci, tekel niteligi
tasiyan faaliyetlerin rekabetci faaliyetlerden ayrilarak, sirketin rekabeti

engellemeye yonelik motivasyonunun ve kabiliyetinin sinirlanmasidir.

Genellikle Ulkelerdeki rekabet kanunlari ayrimciligi yasaklamaktadir ve
ayrimcihgin yaptirnmlari vardir. Ancak, rekabet kanunlari tek baslarina
ayrimcilikla bas etmeye yeterli olamadidi durumlar s6z konusudur. Clnku
belli bir davranigin ayrimci oldugunu kanitlamak zor ve maliyetli olup, uzun
rekabet sorusturmalari gerektirmektedir. Bu nedenle, sebeke tekeline sahip
sirketlerin rekabeti bozma motivasyonu ve yeteneklerini sinirlandirmak

amaciyla dikey ayrigtirma yoluna gidilmektedir.
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Piyasa Asamasi TEAS Ayrigstirmasi Sonrasi
Olusan Sirketler

Uretim s EUAS (Elektrik Uretim
A.S.))
letim || ] TEIAS (Tiirkiye Elektrik
lletim A.S.)
Dagitim i l.| TEDAS (Turkiye Elektrik

Dadgitim A.S.)

Satis TETAS (Turkiye Elektrik

Ticaret ve Taahhit A.S.)

Cizelge 2.3. Dikey batinlesmis TEAS'In hesap ayrisimi sonrasinda elektrik
piyasasl asamalarina gore olusan yeni sirketler

Ayristirma vasitasiyla ayni elektrik piyasasindaki sirketler arasinda ayrimcilik
yapillmasi ve elektrik piyasasi faaliyetleri arasindaki c¢apraz subvansiyon
engellenmektedir. Bu gercevede, ayristirma, enerji elektrik piyasalarinda
rekabetin saglanmasinda onemli rol oynamaktadir. Duzenlenmekte olan bir
sirket rekabete agik bir elektrik piyasasinda da faaliyet gostermekte ise,
dizenlenen elektrik piyasasindaki karlari ile rekabetci elektrik piyasasindaki
faaliyetlerini sibvanse etme olasiligi ylksektir. Bu sekilde yapilan ¢apraz
subvansiyon rekabetin engellenmesine yol acacaktir. Dikey ayristirma

sonucunda sirketlerin gapraz stubvansiyon riski ortadan kalkmaktadir.

Geleneksel buttinlesmis sirketlerin ayristiriimasi, basit¢e hizmet bolimlerinin
ayrilarak mevcut maliyetlerin hizmet bilesenlerine paylastiriimasi ve bu
maliyetler Uzerinden fiyatlarin belirlenmesi vasitasiyla gergeklestirilebilir.
Ancak, politik ve ekonomik hedeflerin gergeklestirimesi perspektifinde,
ayristirma uygulamalarinda, hizmetlerin maliyet olugumlarinin izlenmesi
onem tasimaktadir. Bu gercevede, ayristirma, butinlesik yapilarda tek bir

fiyat icinde yer alan maliyetlerin ayristirlmasini da kapsamaktadir. Bu
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meyanda, ayristirilan faaliyetlerin fiyatlandiriimasinda asagidaki ilkelerin géz

onune alinmasi gerekmektedir [2]:

Ayristirma, Uretim alaninda etkin rekabeti tesvik etmelidir. iletim ve dagitim
sirketlerinin hizmet fiyatlarinda, bir Uretici sirket icin diger bir sirkete gore

avantaj saglanmamalidir.

Ayrigtirma, sistemin bakimi ve igletiimesinde verimlilik artigi saglamalidir.
Fiyatlarin ve hizmetlerin aynigtinlmasi vasitasiyla, tum tuketicilerin
yararlanacag! sekilde genel olarak sistemin isleyisinde bir verimlilik artisi

saglanabilir.

Ayristirilan hizmetler icin dizenlemede tabi fiyatlar, s6z konusu hizmetin
maliyetlerini kapsamalidir. Fiyatlar, gergeklestirilen hizmet i¢in gerekli olan

maliyetler bazinda belirlenmelidir.

Enterkonnekte sistemlerde, ayristirilan faaliyetlerde karsilikliik ilkesi
uygulanmalidir.  Ayristirma yapilan bdlgelerin ayristirma  yapiimayan
bolgelerin rekabetine agilmasi, adil olmayan bir rekabet ortami yaratacaktir.
Tum girketlerin  hizmetleri, ortak bir fiyatlandirma mekanizmasi ile

yuruttlmelidir.

Ayristirma uygulamasini takiben fiyatlarin ayarlanmasi, sureklilik arz
etmektedir. Elektrik piyasasi faaliyetlerine iligkin daha guvenilir maliyet
bilgilerine ulasilmasi paralelinde gergeklestirilecek yenilenme ile etkinlik

artiriimahdir.

Ayristirma yapildiktan sonra, duzenlenmis sirket ile rekabetgi ortamdaki
sirketin hesaplari arasinda maliyet/kar/zarar devirleri olamayacagi igin
dizenlenen sirketin dogru finansal bilgisine ulasmak kolaylagsmaktadir.

Ayristirmanin ileri seviyelere ulasmasi durumunda, maliyetleri tam olarak
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yansitan bir sebeke fiyatlandirmasi gergeklestirilebilmesi agisindan

dizenlemenin etkinligi de artmaktadir.

Dikey ayristirmanin en 6nemli dezavantaji ise kapsam ekonomilerini yok

etmesidir [2].

Ayristirma sonucunda elektrik piyasalarinda seffafllk saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Seffaflik ile elektrik piyasasina glven saglanmakta; elektrik
piyasas! verilerine daha kolay ulasan sirketlerin elektrik piyasasina giris ve

yatirim konusundaki tereddutleri ortadan kalkmaktadir.

Ozellestirme:

Ozellestirme, genis anlamiyla, bir varlik, organizasyon veya faaliyetin kamu
elinden 6zel sektore transferi veya satisi demektir [2]. Kamu mulkiyetindeki
varliklarin satisina ilaveten, kamu-0zel sektor ortakliklar, imtiyazlar,
kiralamalar, isletme sézlesmeleri ve Yap-islet-Devret gibi ¢zel enstriimanlar

da genellikle 6zellestirme kapsaminda degerlendiriimektedir [2].

Ozellestirme, diinya ekonomisinde artan kiresellesmeyle paralellik
gOstermistir. Uluslararasi ticaret ve yatirimlarda gozlenen artig, is yaratmak,
gercek Ucretlerin artirilmasi ve refah saglamak igin bir ulusun uluslararasi

ticarette rekabet edebilmesini 6nemli bir etken haline getirmigtir.

Ozellestirme, Ulkelerin yatinim ihtiyaclarini  karsilayabilmek igin gerekli
sermayeyi olusturmaya yonelik etkili bir arag olarak kullanilimigtir. Ulkeler,
yuksek kamu kesimi borclanmalari nedeniyle borglarin azaltiimasi ve gelir

elde edilebilmesi igin 6zellestirme yoluna gitmislerdir.

Ancak, elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesi icin 6zellestirme bir 6n kosul
degildir. Teorik olarak, rekabet ve tesvik dizenlemeleri kamu mulkiyetinde

olan isletmelere de uygulanabilir. Bununla birlikte, etkin yeniden
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yapilandirma, rekabet ve duzenleme ile birlikte gerceklestirilen 6zellestirme
etkin ve rekabet¢i elektrik piyasasi olusumuna Onemli katkilar
saglamaktadir [2].

Ozellestirme silireci U¢ asamada gerceklesmektedir: hazirlik; 6zellestirme

safhasi ve Ozellestirme sonrasi agama [2].

Bir faaliyet veya igletmenin segilerek 6zellestirme programinda alinmasi
hazirik asamasinda gerceklestiriimektedir. Kamu iktisadi Tesekkiillerinin
Ozellestirmesi durumunda, 6zellestirilecek kurulusun mevcut durumda yuzde
100 hissesi devlet elinde bulunan bir sirkete donusturtilmesi bu asamada

gergeklestirilir.

ikinci agsamada, yatirmcilarin énerileri dikkate alinarak, 6zellestirmeye konu
sirketin veya faaliyetin degeri ve gelecek getirisine iliskin stratejik
degerlendirmeler yapilir. Pazarlamanin  kolaylastirilmasini  saglamak
amaciyla, lojman, tatil kamplari gibi gelir getirici olmayan faaliyetlerin

ayrilmasi vasitasiyla sirket yeniden yapilandirilabilir.

Uclincli asamada, isletmenin idaresini yatinmcilara devredilmistir. Genellikle,
bir sirketi devralan yatirrmcilar, maliyetlerin dusuridlmesi ve kalitenin
artirlmasi amaciyla yeniden yapilandirmaya devam ederler. Ozellestirme
sonrasi asamada hukumetlerin rold, igletmenin yodnetimine dahil olmak,
yonetim kurulunda temsil edilmek veya dizenlemeler vasitasiyla mesafeli bir

yaklasim benimsemek gibi degisiklik gdstermektedir.

1980’lerde ingiltere’de baglatilan kapsaml 6zellestirme kampanyasinin
ardindan, pek c¢ok ulke kendi Ozellestirme programlarini uygulamaya
koymustur. Ozellestirmelerin nedeni ilgili ¢ikar gruplari arasinda farklilik
gOstermektedir. Siyasi acidan, devletin asiri genislemesi nedeniyle

etkinliginin ve verimliliginin azaldigi noktasindan hareket eden ideolojik
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yaklagimlar ile birlikte, 6zellikle Dogu Avrupa ulkelerinde demokratiklesmesi
surecinde, halka kupon dagitimi seklinde halkin ulusal varliklar Gzerinde
daha c¢ok pay sahibi olmasini 06ngéren vyaklagimlar o6zellestirme
uygulamalarina gerekge olusturmustur. Ulkelerin uzun vadeli gelisme
stratejileri yonunden alt yapi ve egitim yatinmlarina kaynak olusturulmasinda
Ozellestirme Onemli bir faktor olmustur. Ayrica, gelismekte olan Ulkelerde
bor¢glanmaya iligkin sorunlarin asilmasi amaciyla, zarar eden kamu
isletmelerinin satilmasiyla mevcut harcamalarin kisilmasi ve sermaye artisi
saglanmasi amaclanmistir. Bu meyanda, Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan uygulanan programlarin bir pargasi olarak da ozellestirmeler
gerceklestirilmigstir.

Diger taraftan, 1980’lerdeki buylk basari oOykulerinin, ABD, Almanya,
Japonya, Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur gibi 6zel sektoru gelismis
ekonomilerde gorulmesi, diger Ulkelerde hizla bir gelisim slrecine
gecilebilmesinin  etkin araglardan biri olarak 06zellestirmenin  6nem

kazanmasina neden olmusgtur.

Ozellestirme ile birlikte mevcut sirketin uluslar arasi rekabet gucinin
artirilmasi da 6ngérilmektedir. Ozellikle yabanci yatirimcilarin yer aldig
Ozellestirmelerde, sermaye artirrmi yaninda, teknoloji ve know-how transferi
ve yeni ortagin pazarlama kanallari vasitasiyla pazar erisiminin artiriimasi
saglanmaktadir.

Kamu varliklarinin ve hizmetlerinin 6zel sektore transferi gesitli mekanizmalar
kullanilarak gercgeklestiriimektedir. Bu meyanda, 6zellestirmelerde kullanilan

temel yontemler asagida 6zetlenmektedir:

Ozel sektére transferde kullanilan mekanizmalar :
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Acik artirma:

Kamu isletmesi, agik artirmada en yuksek teklifi verene devredilir. S6z
konusu igletmeler, alici bulmak konusunda sorun olmayan ve 6zel sektore
devri halinde varhdini sirdurebilecek igletmelerin 6zellestiriimesinde

kullaniimaktadir.

Satis Miizakeresi :

S6z konusu yontemde, hikimet kamu isletmesinin satisi i¢in bir yatirrmci ile
muizakere eder. Taraflar, bir yatirrm bankasi veya araci finans kurumu
vasitasiyla masaya getirilir veya dogrudan yatirimcilar ile ikili bazda goérugsme
gerceklesenbilir.

Ihale :

Genellikle en yUksek teklifi verenin ihaleyi kazanmasi kosuluna gore teklifler
kapall zarf icerisinde toplanir ve belirlenen tarihte acilir. ihaleler, gerek
sagladigr rekabet ortaminin ylksek fiyat olusumuna katkisi gerekse
uygulama kolayligi nedeniyle tercih edilmektedir.

Hisse Senedi Ihraci :

isletmelerdeki kamu hisselerinin yerel veya uluslararasi sermaye elektrik
piyasalarina arzi vasitasiyla kamunun igletmeden c¢ekilmesi saglanir.
Ozellikle gelismis sermaye elektrik piyasasina sahip (lkelerde yaygin

kullanilan bir yontemdir.

Yénetim/calisan satin almasi :

isletme ydnetimi ve/veya calisanlari sirketin hakim hisselerini satin alirlar.
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Hisse dagitimi :

Kamu isletmesi hisselerin belli bir orani (genellikle yizde 10-25 arasinda)

tercihli olarak ¢aliganlara veya diger 6zel gruplara verilir veya satilir.

Kupon 6zellestirmesi :

Nominal fiyat Uzerinden ehil kisilere, sirketin hisse senetleriyle veya yatirim

fonlariyla degistirilebilen kuponlar verilmesi veya satiimasi yontemidir.

Bununla birlikte, tam anlamiyla bir Ozellestrme olmamalarina karsin,
asagidaki yontemlerle Ozellestirme ile amaglanan hedeflere ulasiimasi

ongoralur.

Risk sermayesi :

Ozel sektor yatirnmcisi ile kamu isletmesi, 6zel girisim bazinda ayri bir tiizel

kisilik olustururlar.

Yap-islet-Devret sézlesmeleri :

Genellikle altyapi projelerinde kullanilan bir yoéntemdir. Ozel sektér
yatinnmcisi, altyapr maliyetini Ustlenmesi karsiliginda, belirlenen bir sure
boyunca tesisin gelirlerinden pay alir. S6z konusu tesis, sure sonunda kamu

mulkiyetine gecer.

Kiralama/imtiyaz :

Ozel sektdr yatirmcisi, yilllk bazda yapilacak édeme karsiliginda kamu

sirketinin isletmesini yapar ve isletme gelirlerine sahip olur.
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isletme anlasmasi:

Ucret karsiliginda, kamu sirketinin yonetimi bir 6zel sektdr isletmecisine

yaptirilir.

Ozellestirmede hangi yéntemin kullanilacagi, 6zellestirme konusu olan kamu
isletmesinin spesifik 6zellikleri ve politik etkenler gibi dinamiklere bagh olarak
belirlenmekte olup, genellikle s6z konusu Ozellestirme mekanizmalarinin

cesitli versiyonlari veya kombinasyonlari kullaniimaktadir.

Enerji sektdrinde gercgeklestirilen Ozellestirme uygulamalari da Ulkeler
arasinda farklihik go6stermesine karigin, tium &zellestirmeler ortak bir
ekonomik rasyonaliteye dayanmaktadir. Bu meyanda, enerji sektorundeki
Ozellegtirme uygulamalarinda; kamunun gelirlerinin artirlimasi; sektore veya
Ozellestirilen sirkete yatirim igin sermaye saglanmasi; ekonomide devletin
rolunin azaltilmasi; mulkiyetin hisse bazinda yaygin paylagsimi; verimliligin
artirllmasi; rekabetin artirilmasi ve sirketlerin elektrik piyasasi disiplinine tabi
tutulmasi, hedeflerinin  bir veya daha fazlasinin gergeklestirimesi

amaglanmaktadir [2].

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde hizmetin nihai kullaniciya ulastiriimasinda
kilit rol Ustlenen sebeke sirketlerinin dogal tekel niteligine haiz olmalari ve
enerji sirketlerinin yaygin sekliyle dikey butlinlesmis yapida olmalari basit
anlamda Ozellestirmeye kusku ile yaklasiimasina neden olmustur. Bu
cercevede bir Ozellestirmenin, kamu tekellerinin 0zel tekeller haline
donusturulmesinden ibaret olacagi yonundeki kaygilar nedeniyle,
Ozellegtirmelerin, sirketlerin 6zel sektor kosullarinda faaliyet gosterebilecek
sekilde yeniden yapilandiriimasina iligkin ayrigtirma uygulamalari ile birlikte
ylrutilmesi gerektigi genel kabul gormustir. Ozellestirme hareketleri
cercevesinde, sektorde devletin Ozellikle dretim ve ticaret elektrik
piyasalarina iligkin isletmeci rolu ve etkinligi sona ererken, dizenlemeye

iliskin islevleri daha blyuk dnem kazanmistir.
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Serbestlestirme, gerek tlketiciler gerekse Ureticilerin elektrik piyasasi
faaliyetlerinde kendi kararlarini kendilerinin verebilecegi, fiyatlarin arz talep
dengesi  gergevesinde Dbelirlendigi  elektrik  piyasasi  kosullarinin
olusturulmasini kapsamaktadir. Tuketicilerin se¢me olanagina sahip
olduklari rekabetc¢i bir elektrik piyasasinda, tekellerin ve tuketicileri bir
tedarikgiye bagh kilan sinirlamalarin bulunmamasi 6ngoérulur. Hangi hizmete
ne kadar o6demek istediklerine tuketiciler kendileri karar verebilmelidir.
Ureticiler, tiiketici taleplerine yanit veren arastirma gelistirmeleri ve Uretimleri
kendi kararlariyla yapabilmelidir. Yeni ureticilerin elektrik piyasasi girisi veya
basarisiz sirketlerin? elektrik piyasasindan gekilmesinin éniinde herhangi bir
engel bulunmamalidir. Bu c¢ergcevede, tam rekabetin saglanmasi igin,
sektorin bazi faaliyet alanlarinin / bilesenlerinin serbestlestiriimesi bazi
bilesenlerinin yeniden vyapilandirimasi ve dogal tekellerin duzenlemesi

gerekmektedir [1].

Yeniden yapilandirma ise, genel anlamda, elektrik piyasasinin mevcut
yapillanmasinda, elektrik piyasasi gucunun belirli bir tUketici veya ureticide
odaklanmasi nedeniyle hukuki bazda alt yapisi olusturulmus bulunan serbest
karar verme olanaginin kullanilamamasi durumunda s6z konusu olmaktadir.
Bu meyanda, dncelikle, tekellerin kaldiriimasi éngoérulur. S6z konusu tekeller,

uretim yénunde olabilecegi gibi tlketim yoninde de olabilmektedirler [2].

Elektrik ve dogal gaz elektrik piyasasinda, uretim tekellerinin kaldiriimasi,
tekel sirketin bolunmesi vasitasiyla basit olarak gergeklestirilebilmekte
olmasina karsin, iletim ve dagitim, kolayca bélinemeyen dogal tekel 6zelligi
gOstermektedir. Arz zincirinde bir dogal tekel unsuru bulunmasi durumunda,
tekel sirket ile butinlesmis olan herhangi bir girket, Uretim veya dagitim

sirketi, genel anlamda, elektrik piyasasinda rekabet etmek ile tekel

2 Bu calismada, “sirket” ifadesi, enerji sektériinde faaliyet gosteren isletmeleri tanimlamak

ve ingilizce “undertaking” kelimesine karsilik gelmek lizere, genel anlamiyla kullaniimistir.
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konumundan faydalanmak konusunda bir ¢ikar ¢catismasina maruz kalir. Bu
nedenle, dogal tekel sahibi veya isletmecisi ile sanayinin diger taraflari
arasinda dengeli bir iligkinin tesis edilmesi 6nem tasimaktadir. S6z konusu
iligkinin nasil sekillendirilecegi yeniden yapilandirmanin temel konusunu
teskil etmekte olup, uygulamalar arasinda farkhlik goérilmektedir. S6z konusu
uygulamalar, basit hesap ayrisgimindan, organizasyonun tamamen ayriimasi

veya mulkiyet ayristirmasina kadar degisebilmektedir [2].

Elektrik ve dogal gaz elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesine yonelik
argumanlarin ortak hedefi olan elektrik piyasasinin rekabete agik olmasi,
genel anlamda, elektrik veya dogal gaz sektorlerinde tuketicilerin tedarikgisini
secme serbestisine sahip olmasini ifade eder [2]. Tuketicilerin secme
olanaginin artiriimasi vasitasiyla verimliligin ve arastirma-gelistirmenin
artirlmasi agisindan Ureticilere tesvik saglanmasi ve ulke genelinde
produktivitenin  artirllarak yasam standardinin  yuUkseltimesine katki

saglanmasi beklenmektedir.

Elektrik ve dogal gaz elektrik piyasalari gibi tekel niteligi tagiyan bilesenlerin
bulundugu sanayilerde faaliyet gosteren sirketlerin yapilari igerisinde rekabet
potansiyeli bulunan alanlar ile birlikte tekelci faaliyet alanlari
batunlestiriimektedir. Bu nedenle, s6z konusu elektrik piyasalarinda etkin bir
rekabetin saglanmasinda, tekel niteligi tagiyan bilesenin, rekabetci alanda

rekabetin engellenmesine yoOnelik faaliyetleri temel hususu olusturmaktadir

3].

Sebeke erisiminde ayrim goézetiimemesinin saglanmasi ve rekabetin tesvik
edilmesi amaciyla sirket davraniglarinin  sinirlandiriilmasi  ve/veya
dizenlenmesi yoluyla sirketlerin ayrimcihk gbdzetme motivasyonunun

Onlenmesi ve yapisal ayristirma vasitasiyla, tekel niteligi tasiyan bilesenin
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rekabet¢i  bilesenden ayrilmasi  kapsaminda c¢esiti  enstrUmanlar
kullaniimaktadir [3].

Nitelikleri gere@i rekabetci olan elektrik piyasalarinda, givenlik ve c¢evre
standartlarinin gozetilmesi haricinde ekonomik yonden duzenlemeye ihtiyag
duyulmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu elektrik piyasalarinda, normal
rekabet hukukunun oOtesine gececek ekonomik duzenlemelerle ilave maliyet

olusturulmasindan kaciniimaktadir [8].

Ancak, ekonomik anlamda dogal tekel niteligi tagiyan elektrik piyasalarinda,
batinlesmis sirketler rekabet edilebilecek alanlarda rekabeti engellemeye
yonelik motivasyon tasirlar. Butlnlesmis sirketler, kendi bunyelerinde
bulunan tekel niteligi tasiyan bilesene rakip sirketlerin erisimini gesitli yollarla
(sebekeye erisimde Ongorilen kosullar, erisim Ucretleri, sebeke yatirimlari
gibi) kontrol edebilirler [2].

iletim/dagitim sebekeleri, yiikk dagitimi, dengeleme ve uzlastirma alanlarinda
goruldugu gibi tekelin kacginilmaz olarak bulundugu durumlarda, bazi
diuzenleyici tedbirlerle tekel sahibi veya igletmecisinin arz zincirinde yer alan
diger taraflarin aleyhine tekel pozisyonundan kaynaklanan menfaat

saglamasi engellenebilir.

Ancak, rekabet duzeyinin ve kalitesinin artirilmasinda, yapisal ayrigtirma
daha etkili bir sonu¢ vermektedir. Ayristirmanin maliyeti ve faydasinin
kargilastirimasinda, ayristirmanin rekabete etkisi, dizenleme maliyetine ve
kalitesine etkisi, yapisal duzenlemelerin gecis donemi maliyetleri ve ulke
sanayisinin ekonomik yapisi gergevesinde dikey butunlesmeden saglanan

ekonomik fayda ve kamu yarari rol oynamaktadir [3].
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3. DUNYADAKI ORNEK PiYASA UYGULAMALARI

3.1. Arjantin Elektrik Piyasasi

Arjantin’de Uretilen elektrigin yaklagik %93’unun ticareti Mercado Electrico
Mayorista’da (MEM) yapilmakta ve geri kalani Patagonya sisteminde (%6) ve
diger kucguk izole sistemlerde (%1) alinip satiimaktadir. Elektrik piyasasi ve
sistem igletmecisi olan Compania Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico S.A.(CAMMESA), MEM'i isletmektedir. CAMMESA'nin uU¢ ana

gOrevi vardir:

e YUk dagitimini gergeklestirmek;
o Sabit bedelleri tum iletim maliyetlerini kargilayacak sekilde belirlemek;

o Yeterli yedek kapasite olmasini saglamak.

Ureticiler, dagitim sirketleri ve blylk tlketiciler, MEMde elektrik
alabilir/satabilirler. MEM’'de elektrik ticareti icin iki temel elektrik piyasasi

vardir:

« Ikili anlagmalar elektrik piyasasi

e Spot elektrik piyasasi.

Sezonluk ve spot fiyatlar dogrudan toptan satis elektrik piyasasinda belirlenir,
anlasmalarda yer alan fiyatlar ise toptan satis elektrik piyasasindan dolayl
olarak etkilenir. Ureticiler; dagitim sirketleri ve bliyiik tiiketicilerle, yiik dagitim
programi, gug¢ seviyeleri ve fiyatlarin taraflar arasinda serbestgce muzakere

edilerek olusturulan ikili anlagmalar imzalayabilirler.

Bagimsiz elektrik piyasasi, bir tir net havuz seklinde igler, fakat dagitim
sirketleri elektrigi MEM’'den, takip eden alti aylik “sezon”daki spot fiyatlarin

tahminleri olan sezonluk fiyattan satin alir.
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Sirketlerin  bu maliyetleri nihai tlketiciler icin belirlenen tarifelerden
kargilamalarina izin verilir. Arjantin sistemi fiyat teklifleri yerine, maliyet
bildirimi esasina gore islemektedir. Maliyet bildirimleri alti ay boyunca
gecerlidir ve vyakit fiyatlarinda beklenmedik dalgalanmalar olmadikga
degistirilemez. Yakit maliyeti bildirimleri dogrulamaya tabidir ve CAMMESA
tarafindan belirlenen referans fiyatinin %115’ini gegemez.3 CAMMESA, aylik
olarak ayarlanabilecek olan referans fiyatlarini Gretim tesisi tlrine gore

belirler.

3.1.1. Spot elektrik piyasasi

ikili anlagsmalar kapsaminda olmayan elektrik enerjisi, spot elektrik
piyasasinda alinip satilir. Spot elektrik piyasasi fiyati, her saat dilimi igin
sistemde marjinal konumdaki firma tarafindan belirlenen fiyat, yani sistem

marjinal fiyatidir.

Kapasite ucreti:

Ureticilerin is gunleri puant saatlerde (sabah 6'dan aksam 11’e kadar)
sagladiklari hizmet icin aldiklari fiyat, marjinal konumdaki tlrbinin maliyetine,
her MWh icin 10 dolarlik kapasite Ucretinin eklenmesi nedeniyle, sistem
marjinal fiyatindan daha fazla olur. Bu yontem, ureticilerin sabit maliyetleri

karsilayabilmesi icin uygulanmaktadir.

Sezonluk elektrik piyasasi:

Sezonluk fiyatlar alti ayda bir belirlenir ve G¢ ayda bir gézden gegirilir. Bu
fiyatlar, spot fiyatlarin bir tahminidir ve dagitim sirketlerinin tarifelerini istikrarli

bir sekilde belirlemelerini saglarlar.

Ureticilere spot elektrik piyasasinda yapilan ddemeler ve sezonluk fiyatlara

gore tahsil edilen miktar arasindaki fark, takip eden sezonlarda geri alinabilir.
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3.1.2. Yuk dagitimi

Tum yuk dagitimi en dustk maliyet bildirimi esasina gore yaplilir. Yani, sistem
isletmecisi CAMMESA talebi karsilayabilecek en verimli Ureticilere, ikili
anlasma olup olmadigina bakmadan, yuk alma talimati verir4 CAMMESA
her Uretici igin Uretim maliyetini belirler ve yuk dagitimini en ucuz enerjiden

baglayarak, talep karsilanincaya kadar yapar.

Genelde, yuk alma talimati verilen Ureticilerden en yuksek maliyetli olani, her
Ureticiye verilecek olan fiyati belirler. Ureticilerin yedek kapasite ve yan
hizmet saglamalari kargihgi aldigi ucret, MEM’in musgterilerince, ek Ucretler

yoluyla karsilanir.

Bunlara ek olarak:

o Puant saatlerde galisan tUm Ureticilere kapasite 6demesi yapllir;

e Bazi ureticilere, caligmasalar bile, asiri kurak yillar i¢cin tahmin edilen
uretimleri dogrultusunda 6deme yapilir. Bu 6demenin amaci, ureticilere
suyun az oldugu yillarda da emre amade olmalarini garanti edecek bir

gelir akisi saglamaktir.

e Higbir Ureticiye s6z konusu ticaret doneminde yukarida gegen ddemelerin

her ikisi birden yapilmaz.

3.1.3. Uzlastirma

MEM'de uzlastirma iki asamali bir surectir. ikili anlasmalarla belirlenen
miktarlar, Uretim ve talep oOlgcumlerinden c¢ikariir ve bu miktarlarin
uzlastirmasi ikili olarak yapilir. Geri kalan diger farklarin uzlastirmasi ise
havuz Uzerinden vyapilir. Anlasma dahilinde olmayan miktarlarin buyuk

mugteriler ve Ureticiler arasindaki uzlastirmasi spot fiyattan, Ureticiler ve
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dagitim sirketleri arasindaki uzlastirmasi ise sezonluk fiyattan yapilir ve bir

uzlastirma donemine ait farklarin uzlagtirmasi, bir sonraki doneme tasinir.

3.2. Avustralya Elektrik Piyasasi

Avustralya elektrik piyasasinda; Ureticiler ve tedarikgiler (bu not kapsaminda
perakendecileri ifade etmektedir) arasinda elektrik ticareti icin, butlin
ureticilerin elektrik Uretiminin bir havuzda toplandigi ve sonra elektrik talebini
kargilayacak sekilde dagitildigi bir toptan satis elektrik piyasasi vardir.
Ticaret rejimi brat bir havuzdan olusur. Merkezi olarak koordine edilen yUk
dagitimi surecinde, toptan satis elektrik piyasasini isleten Avustralya Ulusal
Elektrik piyasasi igletme Limited Sirketi (NEMMCO), Ureticilerin yiik aligini
talebi karsilayacak sekilde planlayarak elektrik arz ve talebini surekli olarak
dengeler. Ureticiler NEMMCOQ'ya elektrik tedarik etmek icin teklifler vererek
rekabet ederler. Bu teklifler, fiyatlar ve miktarlardan olusur ve teklif verme

kurallari ¢cercevesinde degistirilebilirler.

NEMMCO, talebi kargilamak igin, Uretici teklifleri dogrultusunda, maliyet
agisindan en verimli tedarik segenegi ¢cercevesinde, Uretim yapacak Ureticileri
seger. Talep gun boyunca ve bir eyaletten digerine degisir. Her bolgede her

bir yuk dagitim donemi igin farkh bir fiyat hesaplanmistir.

3.2.1. Spot elektrik piyasasi

Arzin talebe esit olmasi durumunda fiyat spot elektrik piyasasi tarafindan
belirlenir. Burada, elektrik enerjisi alisverigi, yarim saatlik zaman dilimi i¢inde
beser dakikalik periyotlarda yapilir. NEMMCO, spot fiyati her yarim saate ait
fiyat tekliflerini kullanarak hesaplar. (Yarim saatlik spot fiyat, o yarim saat
icin, bes dakikalik periyotlara ait alti fiyatin ortalamasi alinarak belirlenir.) Bu
fiyat, alinip satilan enerji icin, katilimcilar, tedarikgiler, Ureticiler ve

toptancilarin musterilerinden yapilacak tahsilatlar igin kullanilir. Taraflar
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ayrica, spot fiyat icin “hedging” yaparlar (Hedging: Nakit elektrik piyasasinda
bulunulan bir pozisyondan dolayl olusan risklerden, diger elektrik

piyasalarinda (futures, options, vs) pozisyon alinarak korunulmasidir).

Ureticilerin elektrik piyasasinda verebilecegi teklifler igin bir fiyat tavani vardr.
Bu uygulama, spot fiyat icin bir maksimum deger belirlenmesi anlamina gelir.
Sebeke, sistemde dengeyi tekrar saglamak amaciyla musterilere arzi
kestiginde, fiyat tavani otomatik olarak devreye girer. Bu durumda spot fiyat,

“kayip yuk degeri’ni yansitir.

3.2.2. Yuk dagitimi

Programlama, arz ve talebin dengelendigi bir surecgtir. NEMMCO Uretici
teklifleri dogrultusunda, hangi Ureticilere, hangi zamanda ve hangi miktarda
yuk alma talimati verilecegine karar verir. Bu uygulama, maliyet verimliligini
temel alan bir yik dagitimi olusturmustur. Uretilecek miktari programlamak

icin, bes dakikalik araliklarla her Ureticiye yuk dagitim talimatlari gonderilir.

Yuk alma fiyati, devreye alinmis ve galismakta olan Ureticilerden en yUksek
yuk alma teklifini vermis olanin marjinal maliyetini dolayli olarak yansitir.
Emre amade enterkoneksiyon kapasitesi, sistem yuku, tesislerin devre disi
olma durumlari, frekans kontroll, gerilim kontrolu, test ve iletim sistemindeki
devre disi olma durumlari gibi bagka faktérler de ylk alma fiyatini (dispatch

price) etkileyebilir.

Yuk alma teklifleri kiglkten buylge dogru siralanir. Enerji talebi arttikga,
daha pahali Ureticilere yiik alma teklifi verilir. Ureticilerin devreye alinma
programi bolgeler arasindaki enterkonnektorlerin/ iletim hatlarinin kapasitesi
ile sinirlanabilir. Bu durumlarda talebi karsilamak i¢in ayni bolge igerisinde
daha yuksek teklif vermis olan ureticilere yik alma talimati verilir. Bolgeler

arasinda spot fiyatin farkhlik géstermesinin bir nedeni budur.
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Kanun cercevesinde, NEMMCO, sistemin glvenli ve gtvenilir bir sekilde
isletiimesini saglamakla yukumludur. Frekans, gerilim, sebeke yuklenmesi ve
oturan sistemin toparlanmasi gibi, sistemin temel teknik karakteristiklerini
saglar ve kontrol eder. Kanun, NEMMCQO’ya bu hizmetleri yan hizmet
anlagmalari ile satin almasina izin verir. Yan hizmetler i¢in yapilan édemeler
su sekillerde olabilir: emre amadelik i¢cin 6demeler; kullanim izni igin
O0demeler ve saglanan hizmetler igin yapilan édemeler. Elektrik piyasasindaki
mugteriler ve Ureticiler bu hizmetlerin saglanmasiyla ilgili maliyetleri
kargilayacak sekilde odeme yaparlar. MUmkin oldugu durumlarda bu

hizmetlerin alimi rekabetci ihalelerle yapilir.

3.2.3. Uzlastirma

Havuzdan satin alinan elektrik enerjisinin faturalandirilmasi ve tahsil edilmesi
gibi mali ddemelerin belirlenmesine iligkin stre¢ ve prosedurler “uzlastirma”
olarak tanimlanir. Hesaplar haftalik olarak yayinlanir.

Kanun cergevesinde, NEMMCO’nun elektrik piyasasi katihmcilarinin mali
agidan gugluligune iligkin riskleri izlemek ve yonetmek konusunda elektrik
piyasasina karsi ihtiyati bir sorumlulugu vardir.

Ureticiler igin uzlastirma;

Uzlagtirma fiyati = Uretilen enerji x spot fiyat x iletim kayip faktoru

Mdusgteriler igin uzlastirma;

Uzlastirma fiyati = tuketilen enerji x spot fiyat x iletim kayip faktoru

seklindedir.
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3.3. Sili Elektrik Piyasasi

Sili Merkezi Enterkonnekte Sistemi (SIC) ekonomik yuk dagitim merkezi (SIC
CDEC) SIC enterkonnekte sistemini igletir. Elektrik piyasasi, Toptan Elektrik
Piyasasi (TEP) olarak bilinmektedir[20,25].

Tuketicilerin serbest tuketici olup olmamasina bagli olarak, ikili anlagmalar ve
havuz sistemine ait unsurlari bir araya getiren bir elektrik piyasasi yapisi

vardir.

Sili'deki elektrik piyasasi, esas olarak iki tur anlagsmayi (ikili anlagmalar ve

havuz anlagsmalari.) esas alir.

Ureticiler kapasite ya da enerjiyi ikili anlasmalar ile blyik serbest tiiketicilere

(tuketimi 2 MW’ dan fazla olanlar) satmak igin rekabet eder.

Fakat dagitim sirketlerine, yalnizca dizenlemeye tabi olan ve dugum fiyatlari
[nodal price] temel alan spot fiyatlar Gzerinden satis yapabilirler.12 Dagitim,
sirket duzenlemeye tabi elektrik piyasasini temsil eder. Duzenlemeye tabi
olmayan elektrik piyasasi ise talebin yaklasik %27’sine denk gelmektedir.

3.3.1. Spot elektrik piyasasi

Spot fiyatlar enterkonnekte sistemin her dUgim noktasinda belirlenir ve 12
veya 48 aylik bir ddnem igin optimize edilen sistem butinundeki dretimin kisa
vadeli marjinal maliyetlerinin agirlikli ortalamasini temel alir (Bu maliyetler,
rezervuar seviyeleri, tesis emre amadelikleri, termik santral isletme
maliyetleri, yeni kapasite ve tahsis usulini yansitmaktadir). Bu hesaplamaya
50 MW'lik bir gaz turbini de katmak suretiyle bir kapasite unsuru eklenir ve
iletim kayiplari da dahil edilir[20,25].
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Duzenlemeye tabi fiyatlar, 12 ila 48 aylik bir dénem icin her digum noktasina
ait kisa vadeli son birim maliyeti tahminleri yaparak elde edilir. Bu tahminler

sistem optimizasyon maliyetlerini de kapsayacak sekilde hazirlanir.

3.3.2. Yuk dagitimi

Tum sistem icin dnceden hazirlanmis saat bazli ekonomiklik sirasina gore
yuk dagitimi yapilir. Her enterkonnekte sistemin Uretim tesisleri arasinda yuk
dagitimi yapmakla yukumlu bir ekonomik yuk dagitim merkezi (CDEC) vardir.
CDEC iletim sisteminin guvenligini ve guvenilirligini, G¢uncu taraf erisim

haklarini ve sistemin en dusuk maliyetli sekilde igletimini saglar.

3.4. Yeni Zelanda Elektrik Piyasasi

Yeni Zelanda toptan satis elektrik piyasasi, NZEM, 1996’da acgiimistir. NZEM,
katilimin gonalld oldugu ve kendi kendini duzenleyen bir elektrik piyasasidir.
Neredeyse elektrik enerjisinin tamami NZEM Uzerinden alinip satilir. Toplam
kurulu gug¢ yaklasik 9000MW’dir ve kiglik puant kurulu gu¢ 7600MW
civarindadir. Adanin kuzeyi talebin Ugcte ikisini olusturur. Fakat kapasite

fazlasi adanin glineyindedir.

3.4.1. Diizenlemeye iligkin yapi

Elektrik piyasasi kendi kendini duzenler, yani NZEM kurallarina iligkin
sorumluluk tamamen sektor katilimcilarinindir. Dizenlemenin denetimi
sadece, elektrik piyasasi katilimcilarinin olusturdugu kurallarin genel rekabet
hukukuyla tutarlihdinin ve enerji sektorl konusundaki HUkumet Politikasi
Bildirisinde belirtilen ve hukimetin sektdr icin arzu etti§i sonuclara

uygunlugunun denetlenmesiyle sinirhdir.
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Her ne kadar elektrik piyasasi katihimi “gonulll” olsa da, pratikte neredeyse

tum buyuk elektrik Ureticileri ve tuketicileri elektrik piyasasi katilimcisidir.

NZEM’le iligkili en dnemli kurumlar sunlardir:

Elektrik piyasasi Gozetim Komitesi: Kurallara uygunlugu izler ve bu
dogrultuda NZEM Yonetim Kurulu’'na tavsiyede bulunur. Kurallar, elektrik
piyasas! katilimcilarinin kurallari ihlal ettiklerine karar verilmesi halinde

(hukUmet yerine) elektrik piyasasina para cezasi 6demelerini 6ngorur.

M-co, “Elektrik piyasasi idarecisi”:

> Genel olarak elektrik piyasasina, kurallarin degistiriimesi surecinin

yonetilmesi de dahil, yonetim destegdi saglar.
> Elektrik piyasasi icin en dnemli bilgi kaynagi rolinu oynar. (M-co

NZEM’deki nihai fiyatlarin hesaplanmasindan ve yayimlanmasindan

sorumludur.)

> “Kliring [Clearing] Ydneticisi rolunu ustlenir; satin alinan elektrik icin

faturalar hazirlar, satilan elektrik igin bildirim hazirlar ve kisit

odemelerini hesaplar.

Transpower — iletim gsebekesi sahibi/igletmecisi; elektrik piyasasi
katihmcilari ile ortak belirlenmis olan kalite standartlari cercevesinde
iletim sisteminde elektrigin kalitesini ve arz guvenligini korumaktan
sorumludur. Transpower uretim programlamasini yapar ve yuk dagitim

hizmetleri sunar.

Uzlagtirma Yoneticisi; elektrik piyasasi katilimcilarinin  sebekeye

giren/sebekeden c¢ikan elektrik enerjisindeki paylarini kayiplar igin
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duzelterek hesaplamakla sorumludur. Bu bilgiler Kliring Yoneticisi

rolindeki M-co’ya faturalara hesap gikartiimasi igin iletilir.

Gunde 48 adet yarim saatlik ticaret periyodu vardir. Her ticaret periyodunda
fiyatlar, Yeni Zelanda elektrik sisteminde enerji yuklenen/gekilen her dugum

icin belirlenir. (500’den fazla dugum vardir.)

3.4.2. Fiyatlar

Fiyatlar, her dugum noktasi ve her ticaret periyodu icin gerceklesen talep ve

gerceklesen yuk dagitimi temel alinarak, ex post sekilde belirlenir.

Dugum fiyatlar asagidakileri yansitir:

« Uretimin son birim maliyeti (Ureticilerin verdikleri tekliflerle belirlenir);
e Yedek kapasite saglanmasinin maliyeti;

« lletim sisteminde elektrigin taginmasiyla ilgili kayiplar.

Nihai fiyatlar, fiziksel yik dagitimindan bir gin sonra hesaplanir ve o gln

saat 12.00 itibariyle hazir edilir.

Ayrica herhangi bir yarim saatlik ticaret periyodundan en fazla 35 saat
oncesine kadar hazirlanan ve en geg iki saat dncesine kadar gergcek zamanli
olarak yeniden hesaplanan “tahmini fiyatlar” vardir. Ureticilerin ve alicilarin
kendi tuketimlerini planlayabilmesi ve teklif stratejilerini belirleyebilmesi icin
bu fiyatlar olasi fiyatlara iliskin bir gosterge olarak kullanilir. Yuk dagitim
zamaninda hesaplanan ve gergek zamanin en fazla doért saat dncesinde
yayimlanan, yuk dagitimina iligkin fiyatlar, nihai fiyatlar icin daha dogru ek bir

gOsterge saglarlar.
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3.4.3. Yuk dagitimi

Her iki saatte bir, yik dagitimi éncesi programlar, bir sonraki gune iligkin
planlarla beraber yayinlanir. Katilimcilar, yuk dagitiminin gergeklesmesinden
en gec¢ iki saat oncesine kadar tekliflerini revize edebilirler. Yuk dagitimi

ayrica yedek ve reaktif yuk gereklerini de kapsar.

Bir takim yan hizmetler (cesitli yedek siniflamalari da dahil), enerji elektrik
piyasas! ile beraber isletilen bir elektrik piyasasindan saglanir. Enerji ve
yedek elektrik piyasalari beraber optimize edilir (yani enerji ve yedek
kapasite, ikisini birlikte saglamanin maliyeti dikkate alinarak, en dusuk toplam
maliyet esasina gore alinir). Pratikte, yedegin buylk bir kismini talep tarafi

saglar.

Diger yan hizmetler Transpower ile yapilan anlagmalar ile saglanir.

3.4.4. Uzlagtirma

Elektrik piyasasi katilimcilarina ait hesaplarin uzlastirmasi aylik olarak
yapilir. Uzlagtirma Yoneticisi her elektrik piyasasi katilimcisinin aldigi ve
sattig1 elektrik miktarlarini hesaplar ve Transpower’in sagladigi verileri

kullanarak bu miktarlari kayiplari dikkate alarak duzeltir.

Uzlagstirma Yoneticisi bu hesaplari Kliring Yoneticisine tablo seklinde iletir.
Kliring YoOneticisi, yayimlanmis nihai fiyatlari kullanarak, her elektrik piyasasi

katilimcisinin borcu ve alacagi olan miktari belirler.

Odemeler her ayin 20. guninde gergeklesir. Alicilarin yapmasi gereken

O0demelerin hepsi toplandiktan sonra Ureticilere 6deme yapilir.
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3.5. Ontario Elektrik Piyasasi

Ontario elektrik piyasasindaki yapi, net havuzlu bir ikili anlagmalar elektrik
piyasasina benzer. Katilimcilar,spot elektrik piyasasi/net havuz Uzerinden
satis yapabilir veya diger katilimcilarla ikili anlagmalar yapmayi secebilir.
Dagitim sirketleri disinda tum elektrik piyasasi katilimcilari (Ureticiler,
tedarikgiler ve ticaret sirketleri) birden fazla rol alabilirler. Fakat dagitimcilar

elektrik piyasaya kendi adlarina katilabilecek bagka bir sirket olusturabilirler.

Yonetilen spot elektrik piyasayl dengeleyen fiyat, higbir firmanin elektrik
piyasasi Uzerinde hakim konumda olmadi§i surece, firmalar tarafindan
rekabet ortaminda verilen teklifler ile belirlenir. Ontario Bagimsiz Elektrik
Piyasasi, (IMO) Ontario Power Generation isimli sirketin bayuklugu itibariyle
elektrik piyasasinda hakim durumda olacagi ve elektrik piyasasi agiliginda
Ontario’daki fiyati tek basina belirleyebilecegi kanisina varmigtir. Bu ihtimale
karsilik, Ontario “Elektrik Piyasasi Hakimiyetini Azaltma Anlasmasi” Ontario
Power Generation sgirketinin elektrik satiginin  bir kismina ait gelirini

sinirlamigtir.

3.5.1. Spot elektrik piyasasi

Elektrik piyasasini dengeleyen fiyatlar enerji ve isletme yededi i¢in verilen
teklifler dogrultusunda belirlenir. Teklifler her bes dakikada bir verilir. Bu
teklifler toparlanarak talep ile kargilastirilir. Talebi kargilamak igin gereken
tekliflerin en yuksek fiyath (marjinal) olani, elektrik piyasasini dengeleyen

fiyati belirler.

3.5.2. Yiik dagitimi

Yuk dagitim talimatlari, IMO tarafindan, her beg dakikalik aralik igin verilir. Bu
teklifler, yuk dagitimina katilabilecek her tesis icin gegerlidir. Bu elektrik

piyasasinda, yuk dagitimina katilabilecek tesisler, elektrik arzini veya talebini
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arttirmak ya da azaltmak igin talimat alip uygulayabilen, Uretici veya
tuketiciye ait fiziki tesislerdir. Yuk dagitimina katilabilecek Uretim tesisleri
gercek zamanli elektrik piyasalarina elektrik enerjisi satabilmek igin, yuk
dagitimina katilabilecek tlketiciler de elektrik enerjisi alabilmek igin teklif

verirler. Her iki grup da, isletme yedegi elektrik piyasasina teklif verebilirler.

Teklifler asagidaki sekillerde kullanilir:

o Enerji ve igletme yedegi icin elektrik piyasasi fiyati hesaplamakta;

e Yuk dagitimina katilabilecek her tesis igin gerceklesen yuk dagitimi

durumunu belirlemekte.

lletim Haklari Elektrik piyasasi, Ontario ile Manitoba, Quebec, Michigan,
Minnesota ve New York gibi diger elektrik piyasalari arasindaki elektrik
ihracat ve ithalatini destekler. Katilimcilar, enterkonnektorler arasi alinip
satilan elektrik fiyatlarindaki beklenmeyen degisikliklere karsi kendilerini
guvenceye alabilmek icin mali sozlesmeler yapabilirler. Bu sozlesmeler,

programlama sirasinda 6ncelik hakki getirmezler.

Yan hizmetler, IMO tarafindan idare edilen rekabet ortamindaki bir ihale

sureci yoluyla, bir alim elektrik piyasasindan saglanir.

3.5.3. Uzlagtirma

IMO gunluk sayag¢ bilgilerini toplar ve elektrik piyasasi katilimcilarinin
O0deyecekleri Ucretleri saatlik olarak belirler. YUk dagitimina katilan ureticiler
icin bes dakikalik veriler kullanilir. Elektrik piyasasinda aligverigin
gerceklestigi giinden 10 gun sonra bir 6n bildirim hazirlanir. Aylik faturalar,

bu gunluk bildirimler esas alinarak duzenlenir.
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3.6. Amerika Birlesik Devletleri Elektrik Piyasasi

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) ydratilmekte olan elektrik sektorl
reformu, birgok Ulkedekinden farklihk géstermektedir. Avrupa Komisyonu’nun
hazirladigi Enerji Arzinin Guvenilirligi icin Avrupa Stratejisine Dogru adli Yesil
Kitapta da belirtildigi Uzere, ABD, Avrupa Birligi gibi elektrik piyasalarinin
rekabete acilmasi igin tek tip bir hukuki ¢ergceveye sahip dedgildir. Avrupa
Birligi dye ulkeleri, elektrik sektorinde gerceklestirmeleri gereken minimum
zorunluluklarin belirtiimis oldugu tek bir direktife bagli kalmak zorundadirlar.
ABD’de ise, tam tersine, elektrik piyasasinin rekabete agilmasi her eyalette
ayri ayri ve farkh yollarla gerceklestirimektedir. Ayrica Avrupa Birligi'nde
elektrik kesintileri riskini en aza indirmeye yardimci olan Uye Uulkeler
arasindaki enterkonnekte sistem, ABD’de eyaletler arasindaki enterkonnekte

sisteme gore ¢ok gelismistir [3].

ABD elektrik piyasasini diger tlkedekilerden farkh kilan bir 6zellik de ABD’de
nihai tuketicilerin elektrik piyasasina dogrudan baglantisinin oldugu
durumlarda, hepsinin eszamanli veya ¢ok kisa bir zaman igerisinde erisim
(saglayicisini segme) haklarina sahip olmalaridir. Avrupa Birligi ulkeleri,
Avusturya ya da Yeni Zelanda’daki gibi tlketicilerin sisteme erigsimi i¢in uzun

bir sure¢ gerekmemektedir.

Ayrica ABD reforma birgcok Ulke gibi kamu mulkiyetindeki elektrik pazar ile
baslamamistir. Cunki ABD’de mulkiyet 6zel ellerdedir, dolayisiyla elektrik

piyasasi reformunda kamu isletmelerinin 6zellestiriimesi asamasi yoktur.

ABD, elektrik sektdriinde, es zamanli olarak Uretimde ve nihai tuketici arz
faaliyetlerinde reform calismalarini baglatmistir. Uretim elektrik piyasasinda
rekabetin artirilmasi igin iletim hattina ve yan hizmetlere ulasimda ayrimci
olmayan kriterler gereklilik olarak gorulmektedir. Bazi eyaletlerde (6rnegin

Kaliforniya) Uretim elektrik piyasasinda rekabeti artirmak igin Uretim
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sektorinde faaliyet gosteren sirketlerin bir kisminin elden cikarilmasi ve
elektrik  piyasasi digindan yeni oyuncularin  elektrik piyasasina
kazandirilmalari igin ¢esitli finansal tesvikler konulmaktadir. Burada
amaglanan Uretim elektrik piyasasinda konsantrasyonun azaltiimasi yoluyla

rekabetin artirlimasidir.

Nihai tlketicinin hepsinin saglayicisini segebilme sansina kavusmasi,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayristiriimasi ve seffaflastiriimasi
ile tUketici arzinda rekabet icin ortam yaratilmasi, kamu amacina ve tuketici
haklarina saygi gosterilmesi konulari ABD’de elektrik endustrisine iligkin diger
onemli konulardir. TUim nihai tdketicilere elektrik arzinda rekabet
saglanabilmesine 1998 yilindaki Enerji Politikasi Kanununda (Energy Policy
Act) izin verilmigtir, fakat bir zorunluluk getiriimemistir. 1 Ocak 2003 tarihine
kadar, eyaletlerin veya duzenlenmeyen sirketlerin, tuketicilere daha faydall
olacak alternatif bir yol bulmamalari durumunda, tim nihai kullanicilarin kendi

saglayicilarini segmelerine izin verilmesi dnerilmektedir.

ABD’de yurutulen bir diger elektrik sektoru reform galismasi da yukumlenilen
maliyetlerin azaltilmasi, hesaplanmasi ve telafisine iligkindir. S6z konusu
yukUimlenilen maliyetler ¢ogunlukla nukleer enerji santrallerine yapilan
yatirnmlar ve 1978 yilinda c¢ikarilan Kamu Sirketleri Dizenleme Politikalari
Kanununa (Public Utility Regulatory Policies Act) dayanilarak imzalanan uzun
donem enerji alim anlagmalarindan kaynaklanmaktadir. Yukimlenilen
maliyetlerin finansmani ¢ogunlukla toplu miktarda ¢ikis Ucretinin alinmasi

veya nihai tuketicilere (vergi olarak) yansitilmasi seklinde olmaktadir.

ABD’de elektrik piyasasindaki 6zel sirketlerin duzenlenmesi gorevi, Federal
Enerji Duzenleme Komisyonu (FERC) ve ayri ayri eyaletlerde bulunan
dizenleyici kurumlar (kamu sirketleri komisyonlari- public utilities

commissions) arasinda bolusturilmastir. FERC, toptan satis elektrik
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piyasasinin duzenlemesinden ve toptan satig elektrik piyasasini destekleyen
ayngtirilmig iletim hizmetinden sorumludur. Eyalet dizenleyici kurumlari
perakende satis fiyatinin dizenlenmesinden sorumludurlar. ABD’de elektrik
endustrisinin Uretim, iletim ve dagitimi icine alacak sekilde dikey butunlesmis
bir yapida oldugu dusunulurse, dizenlemenin ¢gogunun eyalet duzenleyici
kurumlar tarafindan yapildidi anlagiimaktadir. Perakende satis fiyatini
duzenlerken, bu duzenleyici kurumlar, elektrik endustrisinde dikey olarak
batinlesmis  olmus  Sirketlerin  toplam  maliyetlerini g6z  6nlnde
bulundurmaktadirlar. Fakat Kaliforniya gibi bazi eyaletler, dikey tekel
seklindeki elektrik endustrisini ayristirma yoluna giderek Uretim, iletim,
dagitim, toptan satis ve perakende satis pazarlarinin olusmasini
saglamiglardir. Bu eyaletlerde, FERC, elektrigin toptan satisi ve iletim
hizmetinin dizenlenmesinden sorumlu olarak gorevini yuratmektedir. FERC,
daha onceleri, elektrigin toptan satisi ve iletim elektrik piyasalarinda getiri
orani duzenlemesi uygulamaktaydi. 1980 sonrasinda rekabetgi toptan satis
elektrik piyasalarinin geligsimini destekleyerek, toptan satig sirketlerine, pazar
gucu kullanmamalari ve iyi galisan elektrik piyasalardaki arz-talep dengesini
yansitacak fiyatlarda satmalari kosuluyla, elektrik piyasasi fiyatindan satma

yetkisi vermigtir.

24 Nisan 1996’da FERC, ‘toptan satis acik erisim kurallari’ni (wholesale open
access rules) yayinlayarak iletim hatti sahiplerinin, kendilerine sagladiklar
tum iletim hatti hizmetlerini ayni sartlarla Ggluncl sahislarin erisimlerine
acmalarini ve iletim ile arz faaliyetlerini ayristirmalarini istemistir. FERC, aga
ulasimda ayrimciigi énlemek icin Bagimsiz Sistem isletmecisi (BSI)
kurulmasini tavsiye etmis, fakat zorunlu kilmamistir. BSinin gérevi,
sebekenin sahibi olmasina gerek olmadan, iletim hattini Ureticilerden ve diger
sebeke kullanicilarindan bagimsiz olarak yonetmesi ve igletmesidir. Mevcut
durumda, ABD’de, yasal duzenlemeler ya da mevzuat degisikligi calismalari

devam etmekte olan kirk U¢ eyaletten alti tanesinde bagimsiz sistem
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isletmecisi kurulmustur. Bunlardan da dort tanesi (Kaliforniya, New Jersey,

Maryland ve Pennsylvania) aktif olarak gorev yapmaktadir.

ABD toptan elektrik piyasasinin yeniden yapilanmasi igin sadece BSi'leri
kullanmamaktadir. Aralik 1999'da FERC ‘2000 Kurallar’'ni (Order 2000)
yayinlayarak bagimsiz sistem igletmecileri ve iletim girketlerini igeren
Bolgesel Iletim Organizasyonlarini ortaya atmistir. iletim sirketi, BSi'ye iletim
hattinin igletimsel kontrolind vermektense, genellikle iletim hattinin
mulkiyetini elinde bulundurmaktadir. ABD, halen, iletim fiyatlandirmasi, iletim

hattinin genislemesi igin uzun donem plan ¢aligmalari yapmaktadir.

3.7. Pennsylvania New Jersey Maryland (PJM) Elektrik Piyasasi

PJM dunyanin en buyuk rekabetgi toptan satis elektrik piyasasini ve Kuzey
Amerika’nin en buylk iletim sebekesini isletmektedir. 25 PJM’nin toplam
kurulu gucu yaklasik 67 000 MW’ dir ve 2001 yili yazinda puant talep 62 445
MW olarak gerceklesmigtir.

Elektrik piyasasi yapisi, ikili anlagsmalardan ve bir net havuzdan olusur.
1997°den beri PJM, ABD’nin kuzeydogu bolgesinde bir spot elektrik piyasasi
isletmektedir. Elektrik piyasasi katilimcilar elektrigi spot elektrik piyasasi
uzerinden, dogrudan Ureticilerden alabilirler ya da ikili anlagsmalar ile

alabilirler.

PJM’de vadeli ve gergek zamanli enerji ticareti icin iki ayri elektrik piyasasi

vardir.
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3.7.1. Vadeli ve spot elektrik piyasalar

Vadeli elektrik piyasasi, brit yuk dagitimi yapilan, diger yandan da Ureticilerin
kendi kendilerini devreye almalarina izin veren, bir sonraki gune yonelik ve

gonullt katilim olan bir elektrik piyasasidir.

Gergek zamanlh elektrik piyasasi da brit yuk dagitimi yapilan bir elektrik
piyasasidir, ancak burada sadece onceki gunden yapilan yuk dagitimi [day-
ahead dispatch] ile ger¢cek zamanli yuk dagitimi arasindaki farkliliklarin
uzlastirmasi yapilir. Vadeli elektrik piyasasinda, bir sonraki gune iligkin
miktarlar, bir sonraki gun igin belirlenmis fiyatlarda yapilir; gergcek zamanli
dengesizliklerin (6nceki gunden yapilan yuk dagitimi miktarlari ile gergek
zamanlh miktarlar arasindaki farkin) uzlagtirmasi ise gergcek zamanl elektrik

piyasasi fiyati Uzerinden yapilir.

3.7.2. Fiyatlandirma

PJM elektrik piyasasinda, Konumsal Marjinal Fiyatlandirma (KMF)
[Locational Marginal Pricing] yontemi kullanilir. Her bir konuma iligkin fiyatlar,
o alandaki marjinal enerji fiyatini esas alarak ve sistem kisitlarini ve kayiplar
g6z 6niinde tutularak belirlenir. Uretim Gniteleri, fiyat sirasina sokulur ve eger
sistemde darbogaz yoksa en yuksek fiyat elektrik piyasasini dengeleyen fiyat
olur.“Eger en dusuk fiyath enerji, her noktaya ulasabiliyorsa (darbodaz yoksa)
fiyatlar sistemin her yerinde fiyat ayni olur. iletim darbogazi oldugunda,
enerji, ¢cesitli konumlara serbestge ulasamaz. O talebi kargilamak igin, daha

pahali olan enerji segilir ve o yerlerde KMF daha yuksek olur.

Ertesi gune iliskin fiyatlar, glinde bir kere, ertesi gunin her saati ve her
konum igin belirlenir. Ertesi gunun elektrik alim-satimina iligkin teklifler, iginde
bulunulan gun saat 12.00’ye kadar kabul edilir. Programlar, KMF'ler ile

birlikte saat 16.00 itibariyle yayimlanir. Ertesi gune iligkin teklifleri kabul
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edilmeyen ureticiler, ertesi gunun programi igin saat 16.00 ile 18.00 arasinda

tekrar teklif verebilir.

Her konum icin gercek zamanli fiyatlar her bes dakikada bir, dlcllen Gretim

ve yuk esas alinarak “ex post” olarak hesaplanir.

3.7.3. Yuk dagitimi

PJM, Orta Atlantik bdlgesindeki eyaletler igin takas odasi, program hazirlayici
ve yuk dagitimcisidir. YUk dagitimi, ertesi gune iligkin elektrik piyasasina
verilmis olan Uretici teklifleri ve yeniden verilen teklifleri esas alarak yapilir.
Bu teklifler, iletim sistemi kisitlar ve sistem guvenlik kisitlari gergevesinde,
optimum yuk dagitimi sirasi yapilir. Sistemde, bu esasa uygun olarak her bes

dakikada bir yuk dagitimi yapilir.

Yedekler:

Merkezi olarak yuk dagitimi yapilan Uniteler, ertesi gun igin olan elektrik
piyasasina yedek teklifleri verirler. Sistem igletmecisi yedek gereksinimlerini
belirler ve bu gereksinimleri alinan teklifler ¢cercevesinde en dusuk maliyetle
kargilayacak sekilde Uretimi veya kesilebilecek yuku programlar. Yedek ve 25
PJM ve Bati PUMyi kapsayan alan. Enerjinin programlanmasi, her ikisinin

birlikte saglanmasinin elektrik piyasasi maliyeti optimum olacak sekilde

yapilir.

Mali iletim haklari (MiH):

Mali iletim Haklari (MiH), sahibi olana, enerjinin iletim sistemi boyunca gegerli
ertesi gunun konumsal fiyatlari arasindaki farklari temel alan bir gelir akisi
saglayan mali araclardir. Bir MiHin amaci tim elektrik piyasasi

katilimcilarina, PJM sisteminin farkl yerlerinde enerji sunarken fiyat kesinligi
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firsati saglamaktir. MiH’ler konumsal fiyat farkliliklarina karsi bir hedging
mekanizmasi saglar. Bu mali araglar, iletim hizmetinden ayri olarak alinip

satilir ve aylik olarak agik artirma ile sunulur.

3.8. AB’de Piyasa isleyis Mekanizmasi
3.8.1. AB enerji i¢ pazarinda ortak kurallar getiren AB direktifleri

Avrupa Birligi'nin kurucu anlasmasi olan Roma Anlagsmasr’'nin, ortak bir
pazara dayali tek bir Avrupa ekonomisi yaratma hedefi dogrultusunda, AB

kapsaminda bir “i¢ Pazar” olusturulmasi 6ngorulmustar.

AB i¢ pazarinin nihai amaci; mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolastidi i¢ sinirlardan arindiriimis bir Avrupa’da, saglikl bir rekabet
ortaminda ekonomik buyumenin ve istihdamin artiriimasi, olgek ekonomileri
vasitasiyla yuksek produktivite ve karlihk saglanmasi hususlari Uzerine

kanalize olmaktadir.

Fiyatlarin dUsurtlmesi, ylksek hizmet standartlarinin sunumu, rekabet
gucundn ve verimliligin artirimasi hedefi perspektifinde, butinlesmis bir
Avrupa i¢ pazari olusturulmasinda buylk 6nem tasiyan enerji sektorunde,
ortak bir elektrik piyasasi yapisinin saglandigi bir enerji i¢ pazari
olusturulmasi amaciyla elektrik ve dogal gaz sektorlerinin AB Direktifleri®

bazinda duzenlenmesi yoluna gitmistir.

Avrupa Birliginde enerji i¢ pazarinin tesisi amaciyla 1996 ve 1998 yillarinda

yururlige konulan, 96/92/EC sayil “elektrik i¢ pazarina iliskin ortak kurallar”

® AB karar alma mekanizmalari cercevesinde, Direktifler bazinda yapilan diizenlemelerde,

genellikle herhangi bir alanda veya konuda benimsenen hedefler perspektifinde hukuki
cerceve ve ana hatlari belirlenmektedir. Uye (lkeler agisindan, éngdrilen hedefe
ulasiimasi baglayici nitelik tagsimakta olup, ulusal hukuka nasil uyarlandigdi tGye Ulkenin
sorumlulugunda ve inisiyatifindedir. Direktifler kapsaminda, genellikle s6z konusu direktife
uyum agisindan belirli bir gecis suresi 6ngoriulmektedir.
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ve 98/30/EC sayili “dogdal gaz pazarina iliskin ortak kurallar’ hakkindaki AB
Direktifleri;

Tuketicilere enerji kaynag@i tedarikgisini segme serbestisi saglanmasi;

e Enerji i¢ pazarinin tam rekabete acgiimasi hedefi dogrultusunda asamali

bir Pazar agilimi éngoérulmesi;

e Enerji i¢c pazarinin tam rekabet ortaminda fonksiyon goérmesinin temini

agisindan bagimsiz duzenleyici kurullarin olusturulmasi;
e Ucglincl taraflara sebeke erisim hakkinin taninmasi;

e Dikey butunlesmis sirketlerin  ayristirlmasi  vasitasiyla c¢apraz

subvansiyonun onlenmesi;

Hususlarinda yeni kurallar getirmistir.

Enerji ic pazarin tamamlanmasi dogrultusunda, Uye Ulkelerde kaydedilen
gelismeler ve ongorulen hedeflerin gergeklestiriimesinde ortaya ¢ikan
sorunlar g6z énunde bulundurularak, AB Komisyonu tarafindan, 2001 yilinda

bir dizi yeni dizenleme teklifi hazirlanarak, mizakereye agilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonunun 96/92/EC sayil ve Elektrik ve 98/30/EC Dogal
Gaz Direktiflerinde degisiklik yapiimasina iliskin teklifi Uzerinde, elektrik ve
dogal gaz sektorlerinde faaliyet gosteren tum taraflarin katilimiyla yaklasik iki
yil  sliren yogun muzakereler gerceklestiriimigti. AB Konseyi ve
Parlamentosu tarafindan AB Ortak Karar sureci gergevesinde, 2003/54/EC
saylli Elektrik Direktifi [11] ve 2003/55/EC sayili Dogal Gaz Direktifi [12] kabul

edilmis olup, 15 Temmuz 2003 tarihli AB resmi gazetesinde yayimlanmistir.
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AB elektrik direktifi:

Pazar acilimi:

Topluluk genelinde elektrik piyasalarinin tam rekabete agilmasi amaci
dogrultusunda; Uye Ulkelerde, tlketicilerin tedarikcilerini secebilmesi
hususunda Pazar aciliminin (market opening), hane halki haricindeki
tuketiciler icin 1 Temmuz 2004 ve tum tuketiciler i¢in ise 1 Temmuz 2007

tarihine kadar iki agsamali bir yaklasimla gergeklestiriimesi dngorulmustir.

iletim ve dagitim sistem operatérierinin ayrigtiriimasi:

Direktif kapsaminda, iletim ve dagitim sistem operatoérlerinin (TSOs/DSOs),
organizasyon, karar alma ve yasal yap! agisindan iletim ve dagitimla ilgisi
bulunmayan aktivitelerden bagimsiz olmalari ongorulmastir. Bu meyanda,
elektrik piyasalarinin tam rekabete acilmasi amaci dogrultusunda en buyuk
engellerden birini tegkil eden c¢apraz-subvansiyonlarin dnlenmesine buyuk

onem atfedilmektedir.

Bununla birlikte, ana ve bagh sirketler arasinda koordinasyonun belli bir
dizeyde devam etmesine olanak taninmaktadir. Ayristirmaya iliskin
hakimler, iletim ve dagitim sebekelerinin mulkiyetinin dikey butlinlesmis

edilmig sirketlerden ayrilmasi zorunlulugu getirmemektedir.

Diger taraftan, Uye Ulkelere dagitim sistem operatorlerinin  (DSOs)
hesaplarinin ayristiriimasi hdkidmlerinin uygulanmasini en ge¢ 1 Temmuz
2007 tarihine erteleme olanagi taninmigtir. Ayrica, 100 000 veya daha az
tuketiciye hizmet eden dagitim sistem operatorleri ayristirma hikumlerinden
muaf tutulabilecektir. Dagitim Sistemi Operatorinin yasal ayrigsima tabi
olmasinin, hedeflenen amaclarla orantili olmadig tespit edildiginde, Uye

Ulkeler, yukimluliiklerden muafiyet talebinde bulunabileceklerdir.
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Kamu / evrensel hizmet ylikdmliligu:

Elektrik direktifinde yer alan, “kamu hizmet yukimligu” (Public Service

Obligation) tanimi ve hikimleri kapsaminda;

Nihai kullanicilarin en Ust seviyede korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin
alinmasi (enerji arz kontratlarinin kati kurallar cercevesinde yonetimi,
fiyatlara iligkin bilgi ediniminin saglanmasi, tuketici sikayetlerinin

degerlendiriimesinde basit, ucuz ve seffaf prosedurlerin uygulanmasi);
Tuketicilere arz guvenligi garantisi verilmesi;

Engelli ve yasl tuketiciler basta olmak Uzere yardima muhtag tuketicilerin

korunmasi;

Amaclanmakta olup, séz konusu hususlarin tim Uye Ulkelerce tam olarak

uygulanmasina buyuk énem atfedilmektedir.

Uye Ulkelerin, isletmelere yiikimlllikler empoze edebilecedi hususlar
arasinda yer alan g¢evrenin korunmasi prensibi kapsaminda, iklim
degisikligi  ve enerji  verimliligini  dikkate almalarinin  6nemi

vurgulanmaktadir.

Uye Ulkeler, yillik bazda, arz glvenliginin saglanmasina iligkin tedbirlerin

yer aldigi raporlar hazirlayarak, AB Komisyonuna sunacaklardir.

Elektrik Direktifi kapsaminda “Evrensel Hizmet” (Universal Service)
hikmu yer almakta olup, tim hane halki tiiketicileri ve Uye Ulkelerce
uygun gorulen kuguk Oolgekli igletmeler, evrensel hizmet hiukmunden
yararlanabileceklerdir. S6z konusu hukim kapsaminda, tlketicilere,
makul ve seffaf fiyatlarla belirli bir kalitede elektrik temin edilmesi

zorunlulugu getirilmektedir.
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Diizenleyici kurullar:

Uye Ulkelerin, ortak minimum gérev tanimina, yetkilere ve idari glice haiz
“‘duzenleyici  kurul” (Regulatory Authority) olusturmalari zorunlu hale

getirilmigtir.

Duzenleyici Kurullar, tarifelerin veya en azindan iletim/dagitim tarifesinin
hesaplanma metodolojilerinin olusturulmasi veya onaylanmasi hususunda
yetkili olacaklardir. S6z konusu tarifeler, yururlige girmeden oOnce

yayinlanacaktir.

Duzenleyici Kurullar, sistem operatorlerinin enterkoneksiyon, sebeke
kullanimi ve kapasite tahsisi gibi gorevlerini ayrim gozetmeden ve seffaf bir

sekilde yerine getirmelerini saglayacaklardir.

Duzenleyici Kurullar veya diger yetkili makamlar, elektrik piyasasinda faaliyet

gosteren igletmelerin hesaplarini kontrol edebileceklerdir.

Sebeke erisimi:

Etkin ve rekabetgi elektrik piyasasi olusumunda ayrim gozetmeyen bir
sebeke erigiminin saglanmasi kapsaminda, bagimsiz duzenleyici kurullar
tarafindan belirlenecek kurallar gergevesinde seffaf ve ayrim gézetmeyen bir
tarife mekanizmasi olusturularak, iletim ve dagitim sebekelerine tglncu taraf

erigimin (Third Party Access) guvence altina alinmasi ongorulmuastur.

Ayrica, sebeke erigsim taleplerinin, iki hafta icinde sonuca baglanmasi zorunlu

hale getirilmigtir.
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Uygulamalarin izlenmesi:

AB Komisyonuna, Uye Ulke uygulamalarinin sirekli izlenmesi gorevi
verilmigtir. AB Komisyonu, 1 Ocak 2006 tarihinden &nce, pazarin
liberallestiriimesi surecinde kazanilan deneyimler, kuguk oOlcekli igletmeler ve
hane halki tuketicilerinin kamu hizmeti yukumlulUklerinden yararlanma

durumlari ve tedbirlere iliskin dnerileri kapsayan bir rapor hazirlayacaktir.

SOz konusu rapor kapsaminda, yasal ayrisima egit etki saglayan diger

yontemlerin uygunlugu da incelenecektir.

Yetkilendirme prosedirt:

Uye Ulkelerdeki en iyi uygulamalarin (best practice) Topluluk mevzuatina
aktarilmasi ve elektrik i¢ pazarinin ortak kurallar bazinda etkin isleyiginin
saglanmasi hedefi gergevesinde, yetkilendirme prosedurtu (authorization
procedure) olarak lisans verilmesi yontemi tercih edilmektedir. Bu meyanda,
lisans taleplerinin degerlendiriimesi hususunda seffafligin artiriimasi

ongorulmustar.

Ancak, arz guvenligi hususlari perspektifinde, lisans prosedurunun yeterli
olmadig! durumlarda, elektrik Uretimine iliskin yeni kapasite temini veya enerji
verimliligi/talep yonetimi Onlemlerine yonelik olarak ihale ydnteminin

kullaniilmasina musaade edilmektedir.

Etiketlendirme:

Elektrik tedarikgisi tarafindan, tuketicilerin enerji etiketlendirmesi (labelling)

vasitasiyla bilgilendiriimesi amaciyla, faturalarda veya benzeri dokimanlarda;

e Uretim kaynaklarinin bir dnceki yilda Uretilen elektrik miktarindaki oranlari;
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e Web-sayfalari gibi referans dokumanlara atifta bulunularak, enerji

kaynaklarinin CO2 emisyonu ve radyoaktif atik olusturma miktarlari;

Hususlarinda bilgi saglanmasi ongorulmustur.

Arz givenligi:

Uye Ulkeler, arz giivenligi (security of supply) ile ilgili hususlarin (ulusal
elektrik piyasalarinda arz/talep dengesi, ongorulen talep, insa edilmesi
planlanan veya inga halindeki ilave kapasite, sebekelerin kalitesi ve bakim
durumu, pik talep ve kisintilarin karsilanmasinda o6ngorilen Onlemler)

izlenmesinden sorumlu tutulmaktadir.

Uye Ulkeler, s6z konusu izleme gérevini, Dizenleme Kurumlarina tevdi

edebilmektedirler.

3.8.2. AB direktifleri kapsaminda ayristirma ilkeleri

AB seviyesinde uygulanacak ayristirma ilkeleri 2003/54/EC sayili Elektrik
Direktifi ve benzer hukumler ile 2003/55/EC sayili Dogal Gaz Direktifinde
dizenlenmigtir. S6z konusu direktiflerde, iletim sistemi operatorleri, dagitim
sistemi operatorleri ve hesaplarin ayristirimasi hususlarinda hukumler

getirilmigtir.

Sebekeye erisimde ayrimcilik goézetimemesi ve potansiyel c¢ikar
catigsmalarinin onlenmesi amaciyla, dikey butunlesmis bir sirketin iletim ve
dagitim gibi sebeke faaliyetlerinin, Gretim ve ticaret gibi diger elektrik piyasasi
faaliyetlerinden ayrnigtinimasi  ongorulmagtir.  Ancak, AB seviyesinde
ongorilen ayristirma prensibi, dogal monopol olmasi nedeniyle salt sebeke
faaliyetlerinde bulunacak sirketler i¢in s6z konusu olup, Uretim ve satig/ticaret
alanindaki  diger faaliyetler  butunlesmis  bir  sirket tarafindan

yurutulebilmektedir.
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AB mevzuatinda mdulkiyet ayristirmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Dikey
batinlesmis sirketler varhigini surdurebilmektedir.  Ancak, AB ayristirma
rejimi kapsaminda, sebeke erisiminde ayrim gozetimemesi ve rekabetin
etkinliginin saglanmasi agisindan dikey butunlesmis sirketlerin sebeke
operatorligunu yuraten kisminin en az yasal, organizasyonal ve karar alma

yapisi bakimindan diger faaliyetlerden bagimsiz olmasi dngoriimustar.

Diger taraftan, yasal ayristirma gerekleri nedeniyle kiiclik dlgekli* dagitim
sirketlerine mali ve idari yuk empoze edilmemesi amaciyla, kuguk Olcekli
dagitim  sistemi  operatorleri s6z  konusu  yukumlulikten  muaf

tutulabilmektedir.

AB Komisyonunca, AB elektrik ve dogal gaz direktifleri kapsaminda
ayristirma rejiminin uygulanmasina iligkin olarak, Komisyon nezdinde
baglayici olmayacagi agiklamasiyla, kapsamli bir not yayinlanmistir [13]. Bu
kapsamda, AB ayristirma rejimi dahilinde U¢ ¢esit uygulama one ¢ikmaktadir:

yasal ayristirma, fonksiyonel ayrigtirma ve hesap ayristirmasi.

Yasal ayristirma:

iletim sistemi operatérii (TSO) ve dagitim sistemi operatériiniin (DSO) diger
faaliyetlerden yasal bazda ayristinimasidir. AB ayristirma  rejimi

uygulamasinin temelini tegkil etmektedir.

Mulkiyet ayristirmasi zorunlulugu bulunmadigindan, sebeke erigsiminde ayrim

gozetiimemesine yonelik guvenilirligi saglamak icin dikey butlinlesmis bir

* AB elektrik ve dogal gaz direktiflerinde, 100 000'den az sayida miisteriye hizmet veren

isletmeler, yasal ayristirma yukumlGligunden muaf tutulabilecek dagitim sistemi
gperatbrleri olarak belirlenmistir. Ancak, bu miktar, Ust sinir belirtmekte olup, Uye
Ulkelerce daha dusuk limitler belirlenebilmektedir
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sirketin sebeke faaliyetini ylriten isletmesi, fonksiyonel ayristirma ilkeleri

paralelinde etkin karar alma haklarina sahip olmasi gerekmektedir.

Direktif kapsaminda, asagidaki sartlarda bir dikey buatunlesmis sirket s6z

konusudur:

o Sebeke faaliyetleri, Uretim/ticaret faaliyetleri ile ayni hukuki yapi icerisinde

yurutulmektedir;

e Ayri hukuki yapiya sahip sebeke sirketi, bir Uretim/ticaret sirketi veya
holding “kontrol”i altinda bulunmaktadir. Ornegin, ana sirket bagh sirketin
cogunluk hissesini elinde tutmaktadir; karar mekanizmasinda oy
cokluguna sahiptir; veya azilik hissesine sahip olmakla birlikte
s6zlesmelerden dolay! fiilen isletme politikasini belirleme yetkisi

bulunmaktadir.

e Sebeke sirketinin kendisi, Uretim/ticaret sirketini “kontrol” etmekte olan bir

holding sirketidir.

Bu meyanda, dikey buatinlesmis sirket tarafindan yasal ayristirmayi

gerceklestirmek Uzere asagidaki sartlar yerine getirilmelidir:

o Ayr bir sebeke sirketi olusturulmalidir.

e Ana sirketin “kontrol’G altinda bulunan sirket, fonksiyonel olarak
ayristirilarak gerekli bagimsizlik saglanmalidir. Bununla birlikte, “kontrol”
olusturmamak kaydiyla, Uretim/ticaret sirketi, sebeke sirketinin hissesine

sahip olabilmektedir.
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e Ulusal hukuki duzenleme cercevesindeki denetim rejimi  veya
so6zlegsmelerden kaynaklanan denetim haklari fonksiyonel ayristirmanin
gerceklestiriimesine engel teskil etmemelidir. Ornegin, denetim sistemi
nedeniyle, sirket sahiplerince sebeke sirketinin gunlik faaliyetlerine
mudahale anlamina gelebilecek talimatlar vermesine musaade
edilmemelidir. Genel ulusal duzenlemeler aksini gerektiriyorsa, sz
konusu sorunla karsilasiimamasi icin, sebeke sirketinin kurulus
mevzuatinda fonksiyonel ayristirmaya uygun modifikasyon

gerceklestiriimelidir.

o Sebeke sirketinin, Uretim/ticaret sirketini “kontrol” etmesine izin verilmesi

mumkun degildir.

Bununla birlikte, sebeke sirketinin yasal statusine iliskin her hangi bir hukum
getirilmemigtir. Ancak, dikey butlinlesmis sirket tarafindan segilen sirket sekli
ne olursa olsun, ayristirma gereklerini yerine getirmek Uzere, sebeke
sirketinin yasal bazda ayri bir entite olarak yonetimde yeterince bagimsiz
olmasi saglanmalidir. Bu kapsamda, vyasal ayristirmanin fonksiyonel

ayrigtirma kriterlerini saglamasi ongorulur.

Fonksiyonel ayristirma:

Fonksiyonel ayristirma kapsaminda, sebeke faaliyetlerini yuriten iletim
sistemi operatéri (TSO) ve dagitim sistemi operatérinin (DSO) dikey
batinlegmis sirketin ana yapisi iginde organizasyon ve karar alma yapisi
bakimindan bagimsiz olarak faaliyet gOsterebilmesinin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Fonksiyonel ayristirmanin gergeklestiriimesi acisindan asagidaki asgari

kosullarin yerine getiriimesi gerekmektedir:
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Yénetimin ayristiriimasi :

Ust kademe ve orta kademe yonetimi dahilinde sebeke faaliyetlerinde gorevli
yonetici personel, kendi faaliyet alaniyla ilgili olamayan faaliyetlerde
bulunamaz. Ornegin, dagitim sirketi yéneticileri, bitlinlesmis sirketin Gretim,

iletim veya ticaret faaliyetine iligkin gunlik islemlerine katilamazlar.

Sebeke yodnetiminin atanmasi, nakli, yukseltimesi, gérevden alinmasi ve
ucret yapisi gibi kariyer ve ¢alisma kosullarina iliskin ¢ikar iligkileri yonetimin
bagimsiz hareket edebilmesini engellemeyecek bir nitelikte dizenlenmelidir.
Dikey butunlesmis sirketin ydnetim kurulunda sebeke faaliyetlerinden
sorumlu bulunan Uye, Uretim/ticaret faaliyetlerine iliskin sorumluluk

tasimamalidir.

Finansal c¢ikarlar nedeniyle sebeke sirketinin yonetiminin bagimsiziiginin
etkilenmemesi icin holding yapisindaki sirketin Uretim/ticaret sirketlerinde

hisse sahibi olmasina izin verilmemelidir.

Yoneticilerin kisisel bazda uretim/ticaret sirketi hisselerine sahip olmasi
yoneticilerin bagimsiz hareket edebilmelerini engelleyecektir. Bu nedenle,

yoneticilerin hisse senedi sahipligine kisitlama getirilmelidir.

Personel, finans, bilgi sistemleri, yerlesim ve ulasim gibi ortak alinan
hizmetlerin ayriimasi maliyet artirici etki yaratmakta oldugundan yénetim
ayristirmasina etkisinin olay bazinda incelenmesi gerekir. Ancak, c¢apraz
subvansiyonlarin 6nlenmesini temin etmek Uzere, hizmet alimlari bir

sdzlesme gergevesinde ve elektrik piyasasi sartlarinda gergeklestiriimelidir.
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Etkin karar alma yapisi :

Sebekenin isletiimesi, bakimi ve gelistiriimesine iliskin tim ticari ve
operasyonel kararlarin  alinmasi salt sebeke sirketi tarafindan

gerceklestiriimelidir.

Sebeke sirketi, kendi faaliyetlerini gergeklestirmeye yetecek miktarda fiziki,

finansal ve insan kaynagina sahip olmalidir.

Ekonomik ve ydnetim acgisindan denetim ve koordinasyon saglanmasi
amaclyla ana sirketin, sebeke sirketince uygulanacak finansal planlar veya
esdeger enstrUmanlarin onaylanmasini veya genel bor¢glanma orani
limitlerine uyulmasini isteme hakki bulunmaktadir. Ancak, finansal planlarda,
sebeke sirketinin yeterli kaynaga sahip olmasi temin edilmeli ve ana sirket
tarafindan  sebeke  sirketinin  gunlik  faaliyetlerine  muidahalede
bulunulmamalidir. Ayrica, eger sebeke sirketinin denetiminden sorumlu bir
kurul varsa, bu kurulun buyuklugu dikkate alinarak, ana sirket ¢ikarlarindan

bagimsiz en az iki uye bulunmahdir.

Uyum programi:

Direktiflerde 6ngorulen uyum programinin amaci, bir butin olarak sebeke
faaliyetinin, ¢alisanlarin ve yoneticilerin ayrimcilik gézetilmemesi prensibine
uyumunu saglamak Uzere resmi bir gergceve olusturulmasidir. S6z konusu
program, calisma yonteminde dikkat edilecek hususlar, ¢aligsanlarin spesifik
sorumluluklari, etkin uygulamaya yonelik tedbirler ve duzenli izleme

hususlarini kapsamaktadir.

Uyum programi cgergevesinde, ticari sirlarin kapsaminin net bir sekilde
belirlenmesi ve ticari sirlarin nasil korunacagi, ¢alisanlarin sebeke musterileri
ile iligkileri, veri bankalarina erisim haklari ve disiplin/ceza uygulamalarina

iliskin kurallar olusturulmasi 6ngorulmektedir.
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Uyum programinin etkin uygulanmasinin temini agisindan, ust duzey
yonetimin aktif, duzenli ve dogrudan destegi ile yurutulmesi ve duzenli izleme

raporlari ile takip edilmesi 6ngorulmektedir.

Bilgilerin korunmasi:

Sebeke faaliyetinin yurGtilmesi slrecinde ticari sir niteligindeki bilgilerin
korunmasi ve ticari kazang saglayabilecek bilgilerin agiklanmasinda ayrim
gOzetiimemesi onem tagsimaktadir. Bu kapsamda, dikey butinlesmis sirket
icinde, veri bankalarina erisim haklari, ticari sirlarin korunmasi kurallarina

uygun sekilde dizenlenmelidir.

Ulusal bazda diizenleme:

AB direktiflerinde belirlenen ilkelerin ulusal mevzuata nasil aktarilacagi Uye
Ulkelerin yetkisi dahilindedir. Ayristirmaya iliskin s6z konusu hususlar,
kanunla duzenlenebilecegi gibi yonetmelik veya duzenleyici otorite
yonergelerinde belirtilebilir veya isletme lisanslarina islenebilir. Ancak, igletim
sistemi operatorinin ayristirma ilkesine uymak icin neler yapmasi gerektigini
onceden Dbilmesini saglamak igin ulusal mevzuatin daha ayrintili

duzenlemeleri kapsamasi gerekmektedir.

Ayrica, Direktifler, ayristirma rejiminin asgari sartlarini belirtmektedir. Uye
Ulkeler, ayristirma uygulamasini gigclendiren baska tedbirler alabilirler.
Ornegin, ayristirmanin  gérindrlGgini  saglamak amaciyla,  sirket
bayUkligunun olanak tanimasi halinde, sebeke faaliyetini yuruten gsirketin
ayri bir lokasyonda, farkh bir isimle faaliyet gostermesi saglanabilir. Sebeke
sirketinin internet ana sayfasinda, bagh sirkete link konulmamasi, sirket
caliganlari  ve  mausterileri  nezdinde ayristirmanin  algilanmasini

destekleyebilir.
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Hesap ayristirmasi:

AB direktiflerinin asgari ayrigtirma kriteri olan hesap ayrisimi ilkesi
kapsaminda, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren isletmelerin, ulusal
mevzuat kapsamindaki yasal statllerine bakilmaksizin, hesaplarinin yilhk
hesap tutma ilkelerine® gére tutulmasi, bunlarin yayinlanmasi veya kamunun

erisimine agik bulundurulmasi ve denetlenmesi dngorilmektedir.

Hesap ayrisimi, gercek maliyetler ve iletim/dagitim ile Uretim/ticaret arasinda
veya elektrik piyasasi harici diger faaliyetler arasinda olasi ¢apraz
subvansiyonlarin  izlenebilmesi, ayrim gozetilmesinin  engellenmesini
saglamaktadir. Bu nedenle, sirketler, iletim ve dagitim faaliyetinin her birine
iliskin hesaplari bagimsiz bir isletmenin hesaplari gibi ayri olarak
muhasebelestirecektir. S6z konusu hesaplarda, sebeke miuilkiyetine sahip
olmaktan kaynaklanan gelirler belirtilecektir. Sirketin muhasebesinde, her

faaliyet igin bir bilango ve kar-zarar tablosuna yer verilecektir.

Direktifler kapsaminda, 100 000’den az sayida musteriye hizmet eden klguk
Olgekli dagitim sistemi operatorleri (DSO) yasal ve fonksiyonel ayristirmadan
muaf olabilmektedir. Ancak, minimum ayristirma duzeyi olan hesap

ayrisiminin tim sebeke operatoérlerince uygulanmasi zorunludur.

Ayrica, tam pazar agiliminin gergeklestiriimesi igin son tarih olarak tespit
edilen 1 Temmuz 2007 tarihine kadar, serbest tlketici ve serbest olmayan
tUketiciler arasinda g¢apraz stbvansiyonun dnlenmesi amaciyla, s6z konusu

tuketicilere yapilan satislar igin ayri hesap tutulmasi dngoralmustur.

° Cesitli sirketlerin yillik hesaplarina iliskin “Fourth Council Directive 78/660/EC of 25 July
1978”e gore yapilan ulusal diizenlemeler kapsaminda.
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Fonksiyonel

Yasal Ayrigtirma Ayrigtirma

Hesap Ayrigtirmasi

TSO + + +

DSO -
(100 000 iizerinde | -/-2007 tarihine " "
e . kadar muaf olabilir
miisteri)
DSO
(100 000 altinda Muaf olabilir Muaf olabilir +
miisteri)

Cizelge 3.1. AB ayristirma kurallarinin sistem operatorlerine uygulanmasi

Diger taraftan, sebeke ile ilgili olmayan diger faaliyetler (Uretim/ticaret veya

enerji harici faaliyetler) icin konsolide hesap tutulmasi mamkundur.

Bu meyanda, AB elektrik ve dogal gaz direktiflerinde, TSO igin en Ust dlzey
aynigtirma turu olan “yasal ayristirma” ongorulmastir. DSO igin ise,
100 000’in Uzerinde musteriye hizmet veren buyuk sirketler ile bu sayinin
altinda musteriye hizmet veren kiguk sirketler arasinda ayrim yapilmistir.
Blyuk o6lgekli DSO igin “yasal ayristirma” éngoértlmekle birlikte, kligik olcekli
DSO igin en alt dizeyde ayristirma turt olan “hesap ayrigstirmasi” yapma
yukumlalugu getirilmistir. Bayuk olgekli DSO tarafindan gergeklestirilecek
ayristirma igin zorunlu uygulamanin 1 Temmuz 2007 tarihine kadar

ertelenebilmesine olanak taninmigtir.
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4. TURKIYE’DE YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

4.1.Turkiye’nin Temel Enerji Politikalar

Tarkiye, dinya ekonomisi ile hizli bir entegrasyon surecinde olup, alt yapisini
tamamlama, sanayi sektorunu Avrupa Birligi ile rekabet edebilecek bir
dizeye c¢ikarma, bilgi toplumu yaratma ve kalkinma hedeflerini
gerceklestirme c¢abalarini  surdlurmektedir. Artan nufus, sanayilesme,
teknolojinin yayginlasmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma arayiglari dikkate
alindiginda tum sektorlerin temel girdisi niteligindeki enerjinin dnemi her

gegen gun artmaktadir.

Ancak, Turkiye, ticari olarak kullanilan teknolojiler dikkate alindiginda, enerji
kaynaklari agisindan zengin sayilamayacak bir tlkedir. Toplam kdmar rezervi
ile jeotermal ve hidrolik enerji potansiyeli toplami, bu alanda dunya
kaynaklarinin %1’ine tekabul etmektedir. Petrol ve dogal gaz rezervleri ise

son derece kisitlidir [14].

2002 yihinda, Turkiye birincil enerji kaynaklari uretimi 24,6 MTEP (Milyon Ton
Petrol Esdegeri), genel enerji tiketimi ise 78,4 MTEP olarak gergeklesmistir.
Genel enerji tuketiminde % 39 ile petrol en blyuk payi almis olup, bunu % 27
ile komar, % 21 ile dogal gaz izlemis; geri kalan % 13’lUk bolumunua ise

hidrolik dahil olmak tzere yenilenebilir kaynaklar olugturmustur [15].

2002 yih itibariyla birincil enerji talebinin ancak % 31’lik kismi yerli kaynaklar
ile karsilanabilmistir. Gelecek vyillarda bu oranin daha da dusmesi

beklenmektedir.

Bu cercevede, Turkiye'nin temel enerji politikasi; ulke enerji ihtiyacinin
amaglanan ekonomik buyumeyi gerceklestirecek, sosyal kalkinmayi

destekleyecek ve yonlendirecek sekilde, zamaninda, guvenli, verimli, ucuz ve
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temiz enerji arzini saglamaktir. Bu kapsamda, enerji arz guvenliginin
saglanmasi amaciyla vyerli kaynaklarin kullanimina o6ncelik verilmesi,
alternatif enerji kaynaklarinin ve yeni teknolojilerin kullanima sunulmasi,
gerek yakit gerekse kaynak Ulke agisindan gesitliligin saglanmasi, uygun
yatirnrm ortaminin ve elektrik piyasasi yapisinin olusturulmasi hususlari
uzerine odaklanmaktadir. Bu cercevede dikkate alinan genel ilkeleri

asagidaki gibi siralamak mumkuandar.

» Enerji talebinin kargilanmasinda diga bagimllik oraninin giderek artmasi
nedeniyle arz guvenligi igin gerekli tedbirlerin alinmasi.

= Enerji kaynaklarinin degerlendiriimesi ve tuketiimesinde c¢evre ile
etkilesim dikkate alinarak faaliyetlerin surduralebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde  yurutulmesi; bu cercevede, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin kullaniminin 6zendirilmesi.

= Enerji zengin bolgeler ile enerji tiketimi yogun bolgeler arasinda kopri
olma konumunun degerlendiriimesi.

» Enerji teknolojileri galismalarinin yogunlastiriimasi ve enerji verimliliginin
artirilmasi.

= Sektorun serbestlestiriimesi ile enerji elektrik piyasasinda rekabet ortami

yaratilarak verimliligin arttirilmasi ve seffafligin saglanmasi.

Turkiye, gevresindeki zengin hidrokarbon kaynaklarin uluslararasi pazarlara
kesintisiz ve gevre agisindan guvenli olarak taginmasi igin ticari ve bagimsiz
ihracat yollarinin olusturulmasi agisindan stratejik bir role sahiptir.
Uluslararasi ve bdlgesel girisimlere katilim ve karsilikli igbirliginin
gelistiriimesi, bu anlamda arz guvenliginin guglendiriimesi, gerek Turkiye

gerek diger ulkeler agisindan siyasi oncelikler arasinda yer almaktadir [16].

Avrupa Birligine adaylik statistnun tescil edildigi Helsinki Zirvesi sonrasinda
Avrupa Birligi muktesebatina uyum Turkiye’'nin oncelikli hedefleri arasina

girmistir. Bu kapsamda, enerji politikalarinin, Ulke gercekleri gozetilerek AB
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enerji politikalari ile uyumlu hale getiriimesi yonunde galismalar baglatiimis
ve uluslararasi uyum sureci ve ge¢cmis deneyimler dikkate alinarak enerji
sektorunun yeniden yapilandiriimasina iligkin reform programlari uygulamaya

konulmustur.

Turkiye, yukarida belirtilen hedeflere ulagabilmek Uzere yontem olarak, buyuk
Olcude kamu tekeli altinda olan sektorde koklu bir donusim yapilarak, eneriji
uretimi, dagitimi ve ticaretinin serbest ve rekabetgci bir pazar yapisi igerisinde
ve blyuk dlclide 6zel sektor tarafindan gergeklestiriimesi yolunu segmistir.
Bu c¢ergcevede, enerji elektrik piyasasinin serbestlestiriimesi o6nemli
hedeflerden birisi olarak benimsenmistir. Enerji elektrik piyasasinin
serbestlestiriimesi ile yaratilacak rekabet ortaminda, sektdr verimliliginin
arttirlmasi ve fiyatlarin dusdrdlmesi amaclanmaktadir. Ancak, rekabetgi
enerji elektrik piyasalarinda arz guvenliginin temin edilmesinin yanisira,
tuketici haklarinin korunmasi ve serbestlestirme slrecinin sosyo-ekonomik
yonde potansiyel negatif etkilerinin asgari dizeyde tutulabilmesine iligkin
hususlar, s6z konusu politik agilimda dikkatle degerlendiriimek zorundadir
[24].

Tarkiye’nin  o6zellestirmeye gegis ve uluslararasi uyum sudreci dikkate
alindiginda, elektrik ve dogdal gaz sektorlerinin yeniden yapilandiriimasi
kacinilmaz olmustur. Bu boélumde, Turkiye enerji sektdrinde reform
calismalarinin odaginda yer alan elektrik ve dogalgaz sektorlerinin genel
degerlendirmesiyle birlikte kamu hakimiyetindeki enerji sektorinde
serbestlestirme hedefi dogrultusunda gercgeklestirilien yeniden yapilandirma
sureci ve mevcut kamu sirketlerinin ayristiriimasina iliskin uygulamalar

incelenmistir.

4.2. Turkiye Elektrik Sektoru

2004 yilinda Turkiye toplam elektrik enerjisi Uretimi, bir dnceki yila gére % 6,8

oraninda artarak 149 milyar 889 milyon kWh olarak gergeklesmistir. 2004
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yilinda Turkiye toplam elektrik enerjisi tiketimi ise bir dnceki yila gére % 5,9

oraninda artarak 149 milyar 246 milyon kWh'a ulagmigtir.

2004 yilinda, bugine kadar kaydedilen en yuksek miktarda elektrik enerjisi
ihracati  gergeklestirilmistir.  Ozellikle Irak’a uluslararasi miidahalede
bulunulmasinin  sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda, Irak’a
gerceklestirilen elektrik ihraci artmig olup, toplam ihracatin % 67,5'ini
olusturmustur. Irak ve Nahcivan’a gercgeklestirilen toplam elektrik enerjisi
ihracatt 1 milyar 107 milyon kWh'a ulagsmistir. Elektrik enerjisi ithalati ise

Turkmenistan’dan yapilan 463 milyon kWh’lik elektrik enerjisinden ibarettir.

2004 yilinin en yuksek puanti 23 485 MW olarak 15 Aralik Carsamba gunu
saat 17.20'de kaydedilmistir. 2004 yilinin en duguk puanti ise 14 Kasim
Pazar gunu (Ramazan Bayraminin ilk gunia) saat 18.00°da 12 445 MW olarak
gerceklesmistir. Yil iginde kaydedilen en yuksek ve en dusik puant degerleri

arasinda 10 000 MW’in Gzerinde bir fark olusmustur.

2004 yilinda Turkiye elektrik enerjisi Uretiminin % 69,2’lik kismi termik
santrallerden; % 30,7’lik kismi hidroelektrik santrallerden ve % 0,71’lik kismi
ruzgar enerjisi santrallerinden saglanmigtir. 2004 yilinda birincil enerji
kaynaklarina gore Uretim kompozisyonuna bakildidinda; birinci sirada %
43’luk pay ile dogal gaz yakith santrallerin bulundugu gorulmektedir. Dogal
gaz yakith santralleri; % 23,2’lik pay ile barajli hidroelektrik santraller ve %
17,9’luk pay ile linyit yakith termik santraller izlemektedir. Buna gore 2004
yiinda Turkiye elektrik dretiminin % 47,410k kismi yerli kaynaklardan

saglanmigtir.

2004 yilinda Turkiye toplam elektrik enerjisi tretiminin % 45,4’luk kismi kamu
mulkiyetindeki (retim tesislerinden saglanmistir. Ozel sektér Uretim
tesislerinin 2004 yilinda Uretime katkilari sirasiyla séyledir: Yap islet modeli

kapsamindaki santraller % 26,8; Otoproduktorler ve otoproduktor gruplari
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% 13,2; Yap islet Devret modeli kapsamindaki santraller % 9,1; tretim lisansi
bulunan santraller % 3,0; isletme Hakki Devri modeli kapsamindaki santraller
% 2,9; ve mobil santraller % 0,9. 2004 yilinda, 6zellestirme programindaki

santrallerin Uretime katkilari ise % 3,7 duzeyindedir.

4.2.1. Elektrik sektorinun yapilanmasi

Tuarkiye, elektrik enerjisi ile 1902 yilinda Tarsus’ta bir su degirmenine bagli
jeneratorun faaliyete gecmesiyle tanigmistir. 1913 yilina gelindiginde ise

istanbul Silahtaraga’da ilk santral kurulmustur.

Tarkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilinda Ulke genelinde, dizel ve su
degirmenlerine bagh Ureteclerden olusan 33 MWk kurulu gug¢
bulunmaktaydi. 1935 vyilinda, Etibank, Maden Tetkik ve Arama (MTA),
Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEi) kurulmus ve daha sonra iller Bankasi ve

Devlet Su isleri (DSI) faaliyete gecmistir.

1950’li yillarda 6zel sektor eliyle de santraller yapilmaya ve isletiimeye
baglanmis olup, bu kapsamda, Adana ve ligel ydresine elektrik enerjisi
saglamak tzere kurulan Cukurova Elektrik A.S. (CEAS) ile Antalya yoresine
elektrik enerjisi saglamak Uzere kurulan Kepez Elektrik A.S.’ye imtiyaz

taninmistir.

1970 yilina gelindiginde; artan Uretim, dagitim ve tliketim miktari ve hizmet
alaninin genislemesi paralelinde, kurumsal bir yapiya gecilmesi amaciyla,
Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. Béylelikle, belediyeler ve iller
Bankasi diginda elektrik enerjisi sektorinde Uretim, iletim, dagitim ve tedarik

faaliyetleri TEK bunyesinde birlestirilmigtir.

1970-1980 yillari arasinda dunya genelinde yaganan enerji krizinden Turkiye

de etkilenmig, birgok termik santralin yakitlarinin ithal edilmesi, talebin
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kargilanmasini guglestirmis, dolayisiyla zorunlu enerji kisitlamalarina

gidilmistir.

1982 yilinda belediyeler ve birliklerin elindeki tim elektrik tGretim ve dagitim

tesisleri TEK’e devredilmigtir.

1980’li yillara kadar elektrik enerjisi sektort, kamu hizmeti niteligi agir basan
bir altyapi faaliyeti niteliginde idi. 1980’li yillarin basindan itibaren iktisat
politikalarinda yasanan degisimler etkisini elektrik enerjisi sektorinde de
gOstermigtir. Bu gergevede, elektrik enerjisi sektorinde 6zel sektor katiliminin
saglanmasini teminen 1984 yilinda 3096 sayili “Turkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendiriimesi Hakkindaki Kanun” cikarilmistir. 3096 sayih Kanun
mulkiyet devrini icermeyip yeni bir finansman modelini ortaya koymakta ve
elektrik enerjisi ile ilgili hizmetlerin  6zel sektorin imkanlariyla
gerceklestirimesini ve isletme hakkinin devredilmesi suretiyle belli sureler

icin hizmetin 6zel sektdr tarafindan yuratilmesini saglamaktadir.

Ozel sektoriin katiiminin artirilmasi amaciyla Tirkiye Elektrik Kurumu, 1993
yilinda yayimlanan 513 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile 6zellestirme
kapsamina alinmistir. Bu dlzenlemenin bir devami olarak Bakanlar
Kurulunun 93/4789 Sayili Karari ile TEK, “Tiirkiye Elektrik Uretim, iletim A.S.”
(TEAS) ve “Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.” (TEDAS) adi altinda iki ayri iktisadi

Devlet Tesekkulune donusturalmustar.

1994 yilinda yurdrluge giren 3996 sayili Kanunla, elektrik Gretimi, iletimi ve
dagitimi  projelerinin  Yap, islet, Devret (YID) modeli kapsaminda
gerceklestiriimesine imkan taninmistir. imtiyaz hukuku temelinde gelistirilen
bu model, elektrik piyasasi igerisinde rekabet yerine elektrik piyasasi igin

rekabeti esas almig olup, uygulamada istenilen sonugclari vermemigtir.
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1997 vyilinda, Yap-islet (Yi) modeli gelistiriimis ve 4283 sayili Kanun
cikarilmistir. Kanun ile 6zel sektore hidroelektrik, nukleer, jeotermal ve diger
yerli dogal enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santraller digindaki enerji Uretim
tesislerini kurup, isletme ve bu tesislerin mulkiyetine sahip olma hakki

verilmistir.

Uygulamada kazanilan deneyimler dikkate alinarak, artan elektrik enerjisi
talebinin guvenilir ve rekabet edilebilir fiyatlarla karsilanmasi perspektifinde
pazar icin rekabet yapisinin pazar icgi rekabet yapisina dogru donusmesini
teminen ve ayni zamanda Avrupa Birligi normlarina uyum c¢abalarinin bir
geredi olarak serbest rekabeti 6ngdren yeni bir elektrik piyasasi
yapillanmasina duyulan ihtiyag, enerji sektérinde yeni duzenlemelerin

yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir.

4.2.2. Elektrik piyasasi kanunu

Elektrik enerjisi sektorunun serbestlegtiriimesi ve buna bagh olarak
dizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla 3 Mart 2001 tarihinde 4628 sayili
“Elektrik Piyasasi Kanunu” gikariimistir. Boylece, rekabetin esas oldugu,
kamunun dlzenleyici bir rol Ustlendigi, seffaf ve etkin isleyen, esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeyen, serbest bir elektrik piyasasi olusturulmasini

hedefleyen bir surece girilmistir [23].

Kanunla dngorulen elektrik piyasa yapisinin bir geregi olarak TEAS Genel
MuadarlGga; 2001 yihinda elektrik enerijisi iletim faaliyetlerinde bulunmak Uzere
Turkiye iletim A.S. (TEIAS), miilkiyeti kamuya ait termik ve hidrolik tesislerin
isletilmesi, kiralanmasi ve yeni Uretim tesislerinin kurulmasi faaliyetlerinde
bulunmak tizere Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurliigi (EUAS) ve elektrik
ticaret ve taahhut faaliyetlerinde bulunmak tzere Turkiye Elektrik Ticaret ve

Taahhut A.S. Genel Mudurlugu (TETTAS) olmak uzere tuge ayriimigtir.
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Elektrik piyasasi faaliyetlerinin dizenlenmesi ve elektrik piyasasinin
denetiminin saglanmasi amaciyla kurulan Enerji Elektrik piyasasi Duzenleme
Kurumu (EPDK) 19 Kasim 2001 tarihinde faaliyete baslamigtir. Turkiye
elektrik enerjisi sektdriinde serbest bir elektrik piyasasi olusturulmasini
ongoren kanun, kamunun tek alici ve tek satici oldugu, risklerin hemen
hemen tumuyle devlet tarafindan Ustlenildigi, uzun sureli alim garantilerine
iliskin ddemelere dair hazine garantilerinin bulundugu, “pazar igin rekabet’e
dayanan bir elektrik piyasasi yerine; rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiklmlerine gore faaliyet gosterilebilecek, mali agidan guglu, istikrarl, seffaf
ve “pazar igi rekabet’e dayanan bir elektrik piyasasi yapisinin kurulmasini

amaclamaktadir.

Elektrik Piyasasi Kanunu 6zet olarak [23]:

= Uretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayristiriimasi,

= Toptan ve perakende satis faaliyet alanlarinin yaratiimasi,

» Elektrik enerjisi sektorunin Kanun ve c¢ikarilacak yonetmelikler
cercevesinde duzenleyici otorite olarak tesis edilen Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan dizenlenmesi,

=  Serbest tliketici kavraminin tanimlanmasi,

= jletim ve dagitim hizmetlerinden tiim kullanicilarin esit sartlarda
yararlanmasina dair uguncu sahis erisim hakkinin korunmasi,

= Elektrik piyasasina girigin basitlestiriimesi amaciyla lisans uygulamasinin
getirilmesi,

e Lisans sahibi tlzel kigiler arasinda 6zel hukuk hukimlerine tabi ikili
anlagsmalar yoluyla isleyen bir ikili anlagsmalar pazarinin éngorulmesi ve

bu pazarin bir dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi ile batinlenmesi,

e Fiyat yapisi icinde, surdurulen elektrik piyasasi faaliyeti ile dogrudan iligkili
olmayan unsurlarin yer almamasi ve bu anlamda fiyatlarin gergek

maliyetleri yansitmasi,

e Capraz subvansiyonlara izin verilmemesi,
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e Belli bolgelerin ve/veya tlketicilerin desteklenmesinde tarife yapisina

mudahale edilmeksizin nakdi geri 6deme yonteminin benimsenmesi,

e Kamu duretim ve dagitim varliklarinin Bakanhgin gorus ve onerileri
alinmak suretiyle 4046 sayili Kanun cergevesinde Ozellestirme idaresi

Bagskanligi tarafindan ézellestiriimesi gibi temel unsurlari igermektedir.

Kanunun wuygulanmasinda kargilagilan problemlerin ¢6zimlenmesi ve
ongorulen elektrik piyasasi modeline ulasiimasi igin takip edilmesi gereken

yol haritasinin belirlenmesi amaciyla bir strateji belgesi hazirlanmistir.

4.2.3. Elektrik sektoru strateji belgesi

Yuksek Planlama Kurulu tarafindan Mart 2004 tarihinde, “Elektrik Enerjisi
Sektori Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” kabul edilmistir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin koordinatorliginde DPT Mdustesarligi, Hazine
Mustesarligi, EPDK ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi temsilcilerinin
katiimiyla hazirlanan Strateji Belgesi kapsaminda, Uretim ve dagitim
tesislerinin Ozellegtiriimesi hususunda ortaya c¢ikan aksakliklar ve takip
edilmesi gereken yontem irdelenerek bir uygulama programi ortaya

konmustur [22].

Belgede, arz-talep projeksiyonu ve arz guvenligi, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin goérev ve sorumluluklari gibi temel konular belirtiimis ve
dzellestirme surecine yoénelik faaliyetler takvimlendirilmistir. Ozellestirme
surecinin enerji elektrik piyasasinin serbestlestirmesiyle ilgili reform
calismalarina (tarife mekanizmasi, ikili anlasmalara dayali dengeleme ve
uzlastirma mekanizmasi, lisanslama iglemleri gibi) paralel yurutulmesi
amaclanmistir. S6z konusu faaliyetlerin  Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanhginin koordinasyonunda yuratulmesi 6ngoérulmastur [22].
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Strateji Belgesi 21 dagitim bdlgesinin olusturulmasi, bunlarin sirketlestiriimesi
ve lisans belgelerinin verilmesi, her bir dagitim bolgesi igin performans
standartlarinin belirlenmesi ve dagitim kayiplarinin hesaplanmasi, yuk profili
ve tarife mekanizmalarinin tasarlanmasi, fiyat esitleme mekanizmasinin
kararlastiriimasi ve uygulanmasi, dagitim sirketlerine iligkin 6zellestirme ihale
surecinin 2005 yilinda baslatiimasi, kamu bunyesinde kalacak hidroelektrik
uretim santrallerinin  belirlenmesi, 06zellegtirilecek Uretim tesislerinin
belirlenmesi, bunlarin gruplandiriimasi ve sirketlestiriimesi, Gretim gruplarinin
lisans belgelerinin verilmesi, iletim sistem operatéri tarafindan elektrik
piyasas! yonetim sisteminin kurulmasi ve 2006 yilinda Uretim tesislerinin

Ozellestiriimesine baslanmasi konularini igermektedir [22].

Strateji Belgesi calismalari kapsaminda “Turkiye Uzun Doénemli Elektrik
Enerjisi Talep Calismasi Raporu” hazirlanmis ve Mayis 2004 tarihinde
kamuoyuna ilan edilmigtir. Kamu bunyesinde kalacak hidroelektrik Gretim
santralleri belirlenmis, diger uretim varliklarinin gruplandiriimasi galigsmalari
baglamistir. Dagitim kayiplarinin azaltiimasi, hizmet kalitesinin yukseltiimesi,
her bir dagitim bdlgesi i¢in performans standartlarinin belirlenip dagitim
kayiplarinin hesaplanmasi ve fiyat esitleme mekanizmasinin tasarlanmasi

icin galismalar halen devam etmektedir.

Strateji Belgesi, elektrik piyasasi reformunun butin énemli asamalarinin
takvime baglanmig olmasi, uzun surecek reform surecinin yol haritasini
ortaya c¢ikarmig olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Strateji Belgesinde
yer alan caligmalar, su ana kadar belirlenen takvime uygun bigimde
gerceklestiriimistir. Reformun gercek anlamiyla tamamlanabilmesi, 2006
yiinda baslayacak uretim portfdy  gruplarinin  Ozellestiriimesinin
gerceklestirimesi ve elektrik piyasasinda yer alacak ¢ok sayida aktorin
gerek dUretim gerekse dagitim alaninda rekabet ettigi bir yapinin
olusturulmasiyla mimkin olacaktir. Strateji Belgesine gére 2008 yilindan

itibaren reformun buyuk oranda tamamlanmasi 6ngorulmektedir.
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4.3. Temel Eneriji indikatérii Bazinda Elektrik Piyasalarn Degerlendirmesi

Tarkiye, nufus ve cografi buyuklik bakimindan AB’nin buyuk Ulkeleri

arasinda

gelismekte olan bir Ulkedir.

sayllabilmesine

karsin,

ekonomik performans

bakimindan

Enerji sektorinin genel durumunu belirten ve

enerji elektrik piyasalarinin fonksiyon goérdigu cerceveyi ortaya koyan temel

enerji indikatorleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Toplam  Toplam ) Kisi basina ithal

Enerji Enerji Net Ithalat |enerji Enerji intesitesi bagimlilig

Uretimi  |Tiiketimi |[(Mtoe) tilkketimi  |(Mtoe/GSMH)* (%)

(Mtoe) (Mtoe) (toe/Kisi)

2002 2003 {2002 {2003 (2002 2003 2002 2003 2002 2003 2003
Ingiltere 258 246 228 231 |-29 |-15 3,85 3,92 |0,1460 |0,1450 |-6,49
Fransa 135 |136 267 271 [136 (137 (4,34 4,41 (0,1659 |0,1684 (49,82
Polonya 80 81 (89 94 |10 |14 2,33 2,45 |0,2186 |0,2214 13,83
Yunanistan (10 (|10 29 (30 (23 22 2,65 2,72 |0,1511 |0,1489 |66,85
Tiirkiye 25 24 |76 {79 |51 |57 |1,08 |1,12 |0,1646 |0,1625 |70,07
AB-IS o3 sy 11495 |1526 (774 813 3,92 [3,99 [0,1556 [0,1574 |50,69
(Ortalama)
Kaynak: (*) GSMH, 2000 US Dolari bazinda Satin Alma Gucu Paritesine gore hesaplanmistir.

OECD, (2005), “Energy Balances of OECD Countries: 2002-2003”, Paris.

Cizelge 4.1. Turkiye’nin temel enerji indikatorleri (2002—-2003)
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.. .. Kisi Basina ..
Enerji Enerjl ot ithalat Enerji Enerji
Uretimi Tiiketimi .y .. . |Intensitesi
Yilhik Tiiketimi
Yilhk Yilhik Degisim (%)|Yillik Yilhk
we o 0 weo o o (1] ve o 0
Degisim (%) Degisim (%) Degisim (%) Degisim (%)
Ingiltere 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Fransa -4,65 1,32 -48,28 1,82 -0,68
Polonya 0,74 1,50 0,74 1,61 1,51
Yunanistan |1,25 5,62 40,00 5,24 1,28
Tiirkiye -3,13 3,00 -3,09 2,68 -1,46
AB - 15
(Ortalama) -3,79 4,46 10,25 2,78 -1,28

Kaynak: OECD, (2005).

Cizelge 4.2. Temel enerji indikatorleri yillik degisimleri (2002—2003)

Temel enerji indikatorleri bazinda yapilan karsilastirmada, Turkiye'nin kigi
basina enerji tliketim degerlerinin AB ortalamasinin Ggte biri ve Yunanistan’in
yarisindan az olmasina karsin, ekonomiye saglanan enerji girdisi ile
ekonomik uUretim arasindaki iliskiyi yansitan enerji intensitesinin, AB

ortalamasinin biraz Uzerinde bir seviyede oldugu gorulmektedir [21].

Bu kapsamda, Turkiye’nin ekonomik gelismesine paralel olarak eneriji
sektorinin de yuksek buyume potansiyeli bulunmaktadir. AB’nin buyuk
Ulkeleri ingiltere ve Fransa'nin enerji tiiketim degerleri Tlrkiye'nin (i¢ kati
seviyesindedir. S6z konusu buyume slreci, enerji arzinin artmasi ve enerji
verimliliginin gelistiriimesi c¢ercevesinde gerek arz yonunde gerekse talep

yonunde tedbirler alinmasini gerektirmektedir [21].

Diger taraftan, birincil enerji kaynaklari bakimindan yerli tretimi sinirh olan
Tarkiye, enerji arzinin saglanabilmesi agisindan ithal kaynaklara bagimhdir.
Son vyillarda o6zellikle hidrolik enerji katkisinin artmasiyla biraz asagi
cekilmesine karsin, 2003 yili degerleriyle %70 oraninda disa bagimliik s6z

konusudur. AB’nin halen %50 seviyesinde olan ithal bagimhhgmnin da
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gelecek yillarda artmasi  beklenmektedir.  Elektrik  piyasalarinin
serbestlestiriimesi ¢cercevesinde, enerji politikalarini temel hedefi olan, arz
guvenliginin saglanmasi igin gerek ithal Ulke gerekse enerji dengesinde yer

alan enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

Elektrik Elektrik 2003 Yih Elektrik Uretiminin

Uretimi (TWh) ?;\l;fl:;ml Kaynak Bazinda Dagilimi (%)

Yilhk Yilhk [Komii|Petr [DogaNiikle |Hidro |Diger
2003 |degisim 2003 |degisi |r ol |l er lik
(%) m (%) Gaz
Ingiltere [395,89 [2,87 369,96 [1,39 35,44 |1,8 37,5 224 0,8 2,0
Fransa 561,73 |1,42 469,2 3,95 5,29 1,5 3,1 78,5 (10,5 |1,1

Polonya 150,01 [527 [127,16[3,67 95,05 [1,6 [1,6 |- L1 0.6
:““a“‘“a 5791 734 [5561 [3,96 (60,73 |15.1 [13.8 |- 82 2.2
Tiirkive |140,58 [8.64 |117,1 [7,81 22,94 |65 452 |- 25.1 |02
AB - 15

(Ortalama 2733 |3,11 2626,5 2,54 28,07 |5,5 |19,3 32,9 |10,1 4,2
)

(*) Elektrik tiketim degerlerine dagitim kayiplari dahil degildir.
Kaynak: OECD, (2005).

Cizelge 4.3. Elektrik tretim ve tlketimleri (2002—2003)

Ulkelerin elektrik tiiketimleri incelendiginde, 6zellikle Tlrkiye'nin gelisen
elektrik piyasasindaki buyume hizi dikkat ¢ekicidir. 2003 yili verilerine gore,
Tarkiye’'nin elektrik tuketimi, Fransa, Polonya ve Yunanistan'in iki kati

seviyesinde artis gostermektedir.

Elektrik Uretiminin kaynak bazinda dagilimi incelendiginde, 6rnek ulkelerin
yerli kaynak kullanimina yonelik politikalarin Uretim kompozisyonuna
yansidigi gorulmektedir. Polonya’da elektrik Uretiminde komdur tercih
edilirken, geleneksel birincil enerji kaynagi bakimindan yerli kaynaklari yeterli
olmayan Fransa, elektrigin nUkleer kaynaklardan Uretimine agirlik
vermektedir. Bu cergevede, Turkiye, yerli kaynaklarin optimum kullanimi

acgisindan hidrolik enerji ve komure onem verirken, talebin karsilanmasi
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acisindan elektrik tiretiminde dogal gaz énemli bir yer teskil etmektedir. ilke
olarak, AB genelinde ve ulusal elektrik piyasalarinda kaynak cesitliligi, Pazar

entegrasyonu ve ticaret vasitasiyla kapasite kullanimi ve verimliligin

artirilmasi igin potansiyel olusturmaktadir [17,18].

Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici [letim Sl steml Dagltm.l. S..ISteml
Pazar Acikhigi Sinir1 Operatori Operatori
Ayristirmasi Ayristirmasi
ingiltere %100 - Miilkiyet Yasal
Fransa %70 HH (Ev Tiiketicisi) [Yasal Muhasebe
Polonya %52 1 Gwh Yasal Muhasebe
Yunanistan %62 HH Yasal -
Tiirkiye %042 ZGWh (1,3 ¢ Yasal Muhasebe
tigiiriilecektir)
Kaynak: AB Komisyonu Raporu, (2005b).
Elektrik Piyasasi Dogal Gaz Elektrik Piyasasi
En Biiyiik Diger Onemli Sirketler [En Biiyiik Diger Onemli
Sirket (Orijin Ulke) Sirket Sirketler
(Orijin Ulke)
ingiltere |- EDF (Fransa) CENTRICA  |SHELL (Ingiltere)
EON (Ingiltere) EXXON (ABD)
RWE (Almanya) BP (ingiltere)
CENTRICA (Ingiltere) EON (ingiltere)
EDF (Fransa)
RWE (Almanya)
Fransa EDF E-BEL (Belgika) GDF TOTAL (Fransa)
ENDESA (Ispanya)
Polonya BOT PKE (Polonya) PGNIG -
PAK (Polonya)
E-BEL (Belgika)
EDF (Fransa)
Yunanistan [DEH - DEPA -
Tiirkiye TEDAS - BOTAS -
EUAS
Kaynak: AB Komisyonu Raporu (2005b) — (Turkiye igin kaynak EPDK/ETKB)

Cizelge 4.4. Elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesi ve ayristirma
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4.4. Pazar Acilimi

AB direktifleri bazinda, hane halki tlketicileri haricindeki tum tuketicilere
Temmuz 2004 tarihine kadar tedarikgisini secme serbestisi getiriimesi
ongorulmustur. Bu meyanda, Polonya haricindeki ulkelerde s6z konusu

kosula uyum gerceklestiriimigtir.

Diger taraftan, AB Uye ulkelerinde rekabetin tesis edildigi pazarlarda gerek
sayllarl gerekse orijin Ulkeleri agisindan c¢esitlenen sirketler faaliyet
g6stermektedir. Ancak, ingiltere haricindeki ornek Ulkelerde, geleneksel
kamu sirketlerin pazardaki agirlikli konumunu strdirdidgu goériimektedir.
Ozellikle dogal gaz elektrik piyasalarinda, kamu sirketlerinin pazar

hakimiyetinin surdurilmesi s6z konusudur.

Turkiye’de de, AB Ulkelerindeki yapiya paralel olarak, elektrik piyasasinda
dogal gaz elektrik piyasasina gore daha c¢ok serbestlesme saglandigi
gorulmekte olup, elektrik piyasalarinda hentz kamu sirketlerinin hakimiyeti

devam etmektedir.

Turkiye’de elektrik piyasasi reformunun bir gegis doénemi olarak, buyuk
tuketiciler igin serbestlik saglanmis olup, tam pazar agilimin ancak 2011 yil
sonrasinda gercgeklestiriimesi  ongorulmektedir. Dogal gaz elektrik
piyasasinda da, gegis donemi serbest tuketici siniri belirlenmistir ancak tam

pazar acilimi icin bir hedef konulmamistir.

4.5. iletim Sistemi Operatoriiniin Ayristirlmasi

AB direktifleri kapsaminda en Ust ayristirma geregi olarak belirlenen yasal
ayristirma, oOrnek Ulkelerde iletim sistemi operatorleri agisindan
gerceklestiriimistir. Serbest elektrik piyasasi uygulamalarinin 6ncusu olan

ingiltere’de, s6z konusu ayristirma milkiyet bazinda gerceklestiriimistir.
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Dogal gaz elektrik piyasasi kapsaminda, Yunanistan'in derogasyonu

bulunmaktadir.

Turkiye’de de iletim sistemi operatdriinin yasal ayrigsimi gergeklestiriimistir.
Elektrik piyasasinda iletim faaliyetinde tekel konumu tasiyan Turkiye Elektrik
iletim AS. Ayri bir kamu igletmesi olarak yapilandiriimigtir. Dogal gaz elektrik
piyasasinda, BOTAS'In ithalat, iletim, depolama ve satis faaliyetlerinin yasal
bazda ayristinimasinin ve iletim faaliyetinde bulunacak sirket haric,

Ozellestiriimesinin, 2009 yilindan sonra gergeklestiriimesi dngorulmektedir.

4.6. Dagitim Sistemi Operatoruniin Ayristiriimasi

AB direktifleri kapsaminda, dagitim sistemi operatorlerinin ayrigtiriimasi,
yasal bazda gerceklestirimek Uzere, Temmuz 2007 tarihinden sonra
yukimlilik empoze edecektir. ingiltere haricindeki érnek AB lye tlkelerinde
de henlz muhasebe ayristirmasi haricinde bir ilerleme kaydedilmemistir.

Turkiye’de elektrik piyasasinda Uretim, iletim, dagitim, toptan satis ve
perakende satis faaliyetleri lisansa tabi faaliyetler olarak ayristiriimig
olmasina karigin, dagitim sirketlerinin perakende satis ve Uretim lisanlarina
sahip olmalarina izin verilmektedir. AB direktifleri kapsaminda dikey
batlunlesik sirketlere izin verildigi dikkate alindiginda, s6z konusu faaliyetlerin,
AB yasal ayristirma hukumleri ¢ergcevesinde yukaridaki bolimde belirtilen
ayristirma kriterlerine uygun olarak gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Turkiye elektrik piyasasindaki muhasebe ayristirmasi saglayan
mevcut uygulamanin, AB muktesebatindaki gegis donemi de dikkate
alindiginda, AB normlarina kismen uyumlu oldugu degerlendirilebilir. Ancak,
AB ayristirma hukimlerine uyum agisindan dagitim sistemi operatorandn
yasal ayristirllmasina iligkin olarak, kanun veya ikincil mevzuat bazinda ilave

hukuki duzenlemeler gerekmektedir.

Turkiye dogal gaz elektrik piyasasinda ise, serbest tlketiciler tanimlanmis

olmasina karsin dagitim bdlgesinde, dodal gazin perakende satisinin dagitim
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sirketleri tarafindan gercgeklestiriimesi 6ngoértlmustir. Diger yandan, toptan
satis sirketleri bolge sinirlamasi olmaksizin tim serbest tuketicilere satis
yapabilmektedir. Bu meyanda, dogal gaz elektrik piyasasinda tum
tuketicilerin serbest tlketici olarak belirlenerek tam pazar agilimi saglanmasi
durumunda, tuketicilerin tedarikgilerini segebilmelerine yoénelik alternatifleri
mevcut olacaktir. Ancak, ortalama 30 yil sure ile verilen sehir i¢i dagitim
lisanlari g6z 6nune alindiginda, dagitim sirketlerinin perakende faaliyetlerinin

yakin donemde ayristirmaya tabi tutulmasi mumkin degildir.

AB miktesebatl kapsaminda, Uye Ulkelere, genel ekonomik gikarlarin
gerektirdigi durumlarda, i¢ pazardaki rekabete etkisi sinirli olmak kaydiyla
rekabet Uzerine olumsuz etkileri olabilecek, mesru amaclar ile orantili
tedbirler almasina izin verilmektedir. Bu meyanda, AB muzakereleri
surecinde, s6z konusu hususta Turkiye’'nin bir derogasyon talebi gindeme
gelebilir. Ancak, rekabetin engellenmesine yonelik tedbirlerin kaldiriimasi
perspektifinde, AB tarafinin Gyelik 6ncesinde, miktesebat uyumun tamamen

gercgeklestiriimesi yaklagimini benimseyecegi beklenebilir.

Bu cercevede, Turkiye'nin tam Uyelik oncesinde, elektrik ve dogal gaz
sektorlerinde  dagitim  sistemi  operatérinun  ayristiriimasina  iliskin
mevzuatinin AB muktesebatina uyumlastirmasi igin hukuki tedbirler almasi
gerekmektedir. Diger taraftan, muizakere slrecinde s6z konusu hususta
derogasyon talebinin gindeme getiriimesi durumunda, en azindan, uyum
surecine iliskin kapsamli bir sektorel etki degerlendirmesi bazinda bir strateji

hazirlanmasi, mizakerelerin basarisi agisindan 6nem tasimaktadir.
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5. TURKIYE ENERJi PiYASASI iCIN DEGERLENDIRMELER

Turkiye'de, gerek Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin tarif ettigi ener;ji
politikalarinin ana ekseni olarak, gerekse 1990 sonrasinda goérev yapmis
hikumetlerin programlarinda yer aldigi Uzere; Avrupa Birligi ve Uye
ulkelerdeki gelismelere paralel olarak, enerji sektorunde verimliligin
artinimasi, fiyatlarin dusurtlmesi, yuksek hizmet standartlarinin sunumu ve
rekabet glcundn artiriimasi hedefi perspektifinde, AB genelinde ortak kurallar

bazinda fonksiyon géren bir enerji ic pazarinin tesisini amaglamaktadir.

Avrupa Birligi, reformlarin salt ulusal bazda gerceklestirimesinden ziyade, AB
seviyesinde, enerji i¢ pazarinin gelismesine buylk 6énem vermektedir. Bu
nedenle, AB elektrik ve dogal gaz direktifleri kapsaminda, enerji i¢ pazarinin
tam rekabete agilmasi hedefi dogrultusunda, asamali bir pazar acilimi
programi dahilinde, tuketicilere enerji kaynagi tedarikgisini se¢cme serbestisi
saglanmasi Ongorulmektedir. Enerji i¢ pazarinda, sebeke sirketlerince
dclnclu tarafa erisim hakki taninmasi ve sebekeye erisimin, ayrim
gozetmeyen, seffaf ve adil fiyatlandirma dahilinde duzenlenmesi
ongorulmektedir. Bu meyanda, tum dye ulkelere, en azindan tarifelerin
onaylanmasi veya metodolojilerinin belirlenmesi konusunda yetkiye sahip
bagimsiz duzenleyici kurullarin olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
her ne kadar mulkiyet bazinda bir ayristirma ongoérulmemekteyse de, dikey
batinlesmis sirketlerin  6zellikle sebeke isletmelerinin  yasal bazda
ayristirlmasi vasitasiyla gapraz subvansiyonlarin onlenmesi ve sebeke
erisiminin etkin ve ayrim gbézetmeden gergeklestiriimesi icin asgari kosullar

belirlenmistir.

Uluslararasi gelismeler ve AB tam uyelik hedefi perspektifinde, Turkiye enerji
sektorinde de, dedisen ekonomik konjonkttr ve artan 6zellestirme faaliyetleri
paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecegi bir yapiya dénisim

ongorulmektedir.
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Bu baglamda, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde, enerji kaynaklarinin
uretiminden tuketimine kadar her asamada 06zel kesimin en uUst duzeyde
yatirnm ve igletme faaliyetlerine katilimi i¢in yasal ve kurumsal degisiklikler
yapilmistir. Hukuki dizenlemeler ve yapisal reformlar ¢ercevesinde, 6zel ve
kamu kesimi faaliyetlerinin dizenlenmesi, tliketici haklarinin korunmasi, etkin
ve verimli bir arz sistemi kurulmasi dogrultusunda, rekabete acik, etkin ve

verimli igleyen bir elektrik piyasasinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Tarkiye, mevcut yapisal Ozellikler ve gecis donemi gereksinimlerini goz
onunde bulundurarak, pek c¢ok Avrupa ulkesi gibi, s6z konusu yeniden
yapillanma ve liberalizasyonun gergeklestiriimesi i¢cin asamali bir program

benimsemistir.

Pazar agihmi agisindan, AB direktiflerinde ongorulen program dahilinde,
2004 vyihinda, AB Uuye ulkelerinde, hane halki tuketicileri haricindeki
tuketicilere tedarikcilerini secme serbestisi saglanmistir. Turkiye’'de, serbest
tuketici tanimi getirilmis olmasina kargin, henuz pazar ac¢ilim orani AB
seviyesinde bulunmamaktadir. Ancak, elektrik sektorine iligkin strateji
belgesi kapsaminda, elektrik piyasasinda tam pazar agiliminin 2011 yilinda
gerceklestirilebilecegi ongorulmektedir. Dogal gaz elektrik piyasasinda ise,
halen %80 olan pazar agikligi oraninin tim tuketicileri kapsamasi, BOTAS’In

yeniden yapilandirmasi surecine paralel olarak gercgeklestirilebilecektir.

Tum AB uye Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye’de de, enerji elektrik
piyasalarinin, mali kaynaklar, insan kaynaklari ve karar alma proseduru
acisindan, elektrik piyasasi faaliyetleri ile ¢ikar iligkisi olmayan tam bagimsiz
duzenleyici kurullar tarafindan duzenlenmesine, iliskin hukuki ve idari yapi
olusturulmustur. Halen, enerji elektrik piyasasinin dizenlemesi, bagimsiz bir
diizenleyici kurum tarafindan  gerceklestiriimektedir. iletim  sitemi
isletmecilerinin  AB normlarinda, yasal bazda ayristirimasi konusunda,

Elektrik sektorinde uyum saglanmistir.
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Tarkiye’'nin  AB direktiflerine  uyum acgisindan, dagitim sirketlerinin
aynigtirilmasi hususu en onemli noktadir. Gerek elektrik piyasasi kanununda,
gerekse dogal gaz elektrik piyasasi kanununda, dagitim sistemi
isletmecisinin  yasal bazda  ayristirimasina  iliskin  bir  hdkim
bulunmamaktadir. AB direktiflerine uyum agisindan, her hangi bir strateji
belgesinde bu konuya atif yapilmamaktadir. Ancak, AB uye ulkeleri
agisindan, Fransa ve Polonya gibi Ulkelerde de, dagitim sistemi operatoru
ayristirmasinin halen muhasebe ayristirmasi seviyesinde bulundugu ve
AB’'nde s6z konusu uygulamanin baglayicilik tasiyacagi dikkate alinirsa,

Turkiye'nin bu konuda henuz vakti oldugu degerlendirilebilir.

Diger taraftan, mevcut lisanslama uygulamalari kapsaminda, dagitim
sirketlerinin  yakin donemde ayrigtirlmasinda sorunlar yasanacagi
degerlendirildiginde, her ne kadar AB tarafinin yaklasiminin ne olacagi
garanti edilemezse de, dagitim sistemi operatérunin ayristirilmasinin

ertelenmesi icin, mizakere slrecinde bir gecgis donemi talep edilebilir.

Ancak, mevcut uygulamalar dahilinde kazanilmis haklar yaratiimasindan
kaynaklanacak sorunlar yasanmamasi igin, dagitim sistemi ayristirmasina

iliskin olarak, bir an dnce tedbir alinmasi gerekmektedir.
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6. SONUG

Modern toplumun temel unsurlarindan biri haline gelen enerjinin herkese esit,
kaliteli, strekli ve 6denebilir bir fiyat seviyesinden sunulabilmesi igin blyuk
yatinmlarin etkin igleyen bir elektrik piyasasinda dusik maliyetler ile
gerceklestirilebilmesi  6nem  tasimaktadir. Bu perspektifte, elektrik
piyasalarinin serbestlestirmesi amaciyla enerji sektérinde diunya ¢apinda

reform hareketleri ortaya ¢ikmistir.

Rekabetgi elektrik piyasasi ortaminda, sirketlerin aktivitelerinin daha ¢ok
pazar gugcleri tarafindan kontrol edilmesi yaklasimi tercih edilmektedir.
Sektoére giris ve cikisin serbest oldugu ve firmalarin elektrik piyasasinda
serbest rekabet kosullarina gore faaliyet gosterdikleri bir ortamda rekabet,
kaynaklarin verimli kullanimini saglamaktadir. Ancak, pazar tarafindan yeterli
kontrolin  saglanamadigi  durumlarda temel ekonomik hedeflerin

gerceklestiriimesi amaciyla ilave tedbirler gerekmektedir.

Sebekeye bagli yapisi nedeniyle geleneksel olarak enerjinin nihai tiketiciye
ulastirimasinda dogal tekel niteligi tasiyan elektrik piyasalarindaki dikey
batunlesik sirketler, rekabet¢i alanda faaliyet gosteren bilesenin rekabet
etmek ve tekel niteligi tasiyan bilesenin tekel konumundan faydalanmak
konusunda bir ¢ikar gatismasina maruz kalmaktadir. Kisaca, genellikle kamu
elindeki sirketler, elektrik piyasasindaki hakim guglerini istismar ederek,
elektrik piyasasina girmek isteyen 06zel mutesebbisleri caydirabilirler.
llaveten, dikey bitinlesmis sirketlerde elektrik piyasasinin  farkli
asamalarindan capraz subvansiyon uygulamalari ile gercek maliyetlerin,

dolayisiyla da reel fiyatlarin olugsmasini engelleyebilirler.

Diger taraftan, dikey butinlesme, sirketler icin c¢esitli avantajlar
saglamaktadir. Dikey butunlegik yapilarda, bilgi akigi guglendirilebilir, islem

maliyetleri azaltilabilir, 6zel iligki gerektiren yatirrmlar kolaylagabilir ve pazar
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gucunun kullaniimasi gereginin ortadan kalkacagindan etkinligin artmasi

saglanabilir.

Bununla birlikte, dogal tekel niteligi tasiyan ve olgek ve kapsam
ekonomilerinin s6z konusu oldugu elektrik piyasasi faaliyetlerinde, rekabetgi
elektrik piyasasinin empoze edilmesi ile asirn fiyatlar, verimsizlik, tesislerin
hizmet kalitesinin digsmesi ve potansiyel dagitim aksakliklarinin olusmasi gibi
negatifliklerden kaginmak ve dogal tekellerin ekonomik katkilarinin

degerlendiriimesi buyuk dnem tagimaktadir.

Bu nedenle, elektrik piyasalarinin serbestlestiriimesi ve yeniden
yapilandiriimasi kapsaminda, etkin bir rekabet ortaminin tesisi amaciyla

hukuki ve idari tedbirlerin yaninda yapisal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, teknolojik yapi, inovasyon veya 6zel yetiler bazinda dogal
olarak gelisen dogal tekellerin, elektrik piyasasi ekonomisinin performansina
olumsuz etkilerinin énlenmesi amaciyla, fiyatlandirma, elektrik piyasasina
girisler ve diger sirket davraniglari agisindan dizenlemeye tabi tutulmasi, son
yillarda diuinya genelinde geligen bir aragtir.

Nitelikleri gere@i rekabetci olan elektrik piyasalarinda, guvenlik ve cgevre
standartlarinin goézetilmesi haricinde, rekabetten maksimum fayda elde
edilmesi amaciyla, ekonomik acgidan duzenleme yerine serbest elektrik
piyasas! kosullarinin uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, s6z
konusu elektrik piyasalarinda, ekonomik dizenlemeler vasitasiyla, normal
rekabet hukukunun Otesine gececek ilave maliyet olusturulmasindan

kaciniimaktadir.

Genellikle rekabet kanunlari ¢ergevesinde, ayrimcilik yasaklanmaktadir ve
ayrimcihgin yaptinmlari vardir. Ancak, rekabet kanunlari tek baslarina

ayrimcilikla bas etmeye yeterli olamadigi durumlar s6z konusudur. Cunku
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belli bir davranigin ayrimci oldugunu kanitlamak zor ve maliyetli olup, uzun
rekabet sorusturmalari gerektirmektedir. Bu nedenle, sebeke tekeline sahip
sirketlerin rekabeti bozma motivasyonu ve yeteneklerini sinirlandirmak

amaciyla dikey ayrigtirma yoluna gidilmektedir.

Ayrica, ayristirma yapildiktan sonra, duzenlenen sirket ile rekabetgi
ortamdaki sirketin hesaplari arasinda maliyet/kar/zarar devirleri olamayacag
icin dlzenlenen sirketin dogru finansal bilgisine ulasmak kolaylasmaktadir.
Ayrigstirmanin ileri seviyelere ulagsmasi durumunda, maliyetleri tam olarak
yansitan bir gebeke fiyatlandirmasi gergeklestirilebilmesi agisindan

dizenlemenin etkinligi de artmaktadir.

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde ayrigstirma ve yeniden yapilandirma
sureglerine paralel olarak, elektrik piyasasi reformunun tamamlayicisi olarak
dzellestirmeler 6nem kazanmistir. Ozellestirmelerin amaci, llkeler arasinda
farkhlik gostermesine karisin, tim Ozellestirmeler ortak bir ekonomik
rasyonaliteye dayanmaktadir. Bu baglamda, enerji sektorindeki 6zellestirme
uygulamalarinda; kamunun gelirlerinin artirilmasi; sektore veya Ozellestirilen
sirkete yatirm icin sermaye saglanmasi; ekonomide devletin rolinin
azaltilmasi; mulkiyetin hisse bazinda yaygin paylagimi; verimliligin artiriimasi;
rekabetin artirilmasi ve sirketlerin elektrik piyasasi disiplinine tabi tutulmasi,

hedeflerinin bir veya daha fazlasinin gergeklestiriimesi saglanmistir.

Bununla birlikte, etkin yeniden yapilandirma, rekabet ve duzenleme ile birlikte
gerceklestirilen 6zellestirme etkin ve rekabetgi elektrik piyasasi olusumuna
onemli katkilar saglamaktadir. Ozellestirme hareketleri cergevesinde,
sektorde devletin Ozellikle Uretim ve ticaret elektrik piyasalarina iligkin
isletmeci rolu ve etkinligi sona ererken, duzenlemeye iligskin islevlieri daha

bdylk énem kazanmistir.
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Bilindigi Uzere, 2008 yilinda, ETKB tarafindan, mevcut elektrik piyasasi
kanununda degisiklik yapilmasina yoOnelik bir O6neri meclis gundemine
getirilmistir. Tasariya gore, 0zel sektor ve kamu uretim gsirketleri, lisanslari
uyarinca gercek ve tuzel kisilere elektrik enerjisi veya kapasite satigi
yapabileceklerdir. Burada hedeflenenin kanunla ortaya konan “kimse pazarin
%20’lik bolumunden fazlasini kontrol edemesin” prensibini hayata
gegirmektir. Ancak, bu durumun yeni bir “cantaci elektrik piyasasl”
olusturmayacagi garanti edilememektedir. Lisans ticaretinin yatirimlari
baltalamasi gibi kapasite ticareti de arz guvenligini tehdit edici bir hal

almamasi uzere ilave tedbirler diizenlenmelidir.

Burada devlete buyuk sorumluluklar dismektedir ve devlet erki saglikh bir

elektrik piyasasi icin acil mudahalelerde bulunmalidir.

Devlet muhakkak EUAS marifetiyle yeni yatinmlara yonelmelidir. EUAS'In
elindeki santraller modernize edilerek kapasite oranlari yukseltiimeli ve %10
kapasite fazlasina mutlaka ulasiimalidir. Bu mumkin olmuyorsa da kamu

yatirimlari siralamasinda elektrik santrali yatirnmlarina oncelik verilmelidir

TEDAS'I talep artiglarinda kdseye sikistiran ve fahis fiyatlarla elektrik satan
spot piyasaya karsi; EPDK, DUY ve Rekabet Kurulu etkin galistiriimali ve de
Enerji Bakanhginin belli sirketlere oncelikler ve imtiyazlar tanimasi

engellenmelidir.

Ozel sektdriin kdmir ve diger enerji kaynaklarina yatirim yapmasi igin gerekli
yasal tedbirler, 6zendirici tesvikler ve kolayliklar saglanmali hatta YAP-ISLET

modeliyle komur havzalari Uretime kazandirilmaldir.

Ayrica planlamalar yapilirken serbestlesme fetisizminden kurtularak ve
serbest piyasa efsanesinin blylsinden siyrilarak stratejik yaklagimlar

gelistiriimelidir.
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Serbestlestirmenin Ulkemizde enerji arz guvenligini teminde yeterli olacagini
iddia eden IMF ve Dunya Banksi regetelerinin nasil bir seri eksiklikler
turettigini hatirlamak da fayda vardir. Enerji sektorinde yapilacak yasal
dizenlemenin ve serbestlestirmeye yonelik girisimlerin yatirimciy1 sektore
cekecegini ve enerji arz guvenligini temin vazifesini kamunun sirtindan

alacag! iddia edilmigtir.

Ne yazik ki 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile buylk olglde
uygulamaya konulan ve Ozellestirme surecini baslatip devam ettiren sair
hikumetlerce de benimsenen politikalar sonucunda 0Ozel girisim; yatirimin
daha kolay, ucuz ve kisa sureli oldugu dogalgaz sektorune agirlik vermis, 6z
kaynaklara yatirrma gereken énemi vermemis ve kaotik bir bicimde yapilan
yatinmlar enerji arz guvenligini artiracagl yerde dogalgazda yasanan Rusya

bagimhihgi nedeniyle arz guvenligini tehdit eder hale gelmigtir.

Halihazirda cevaplanmasi gereken acil soru sudur: Yilda ortalama 7-8 puan
artan elektrik talebi salt 6zel sektdr yatirimlari ile karsilanabilecek midir?
Veya yapilacak yatirrmlar diga bagimlilik surdigu muaddetge arz guvenligine
ne kadar katki saglayacaktir? Ayrica bu kanunla 6zel sektor yatirimlari
sayesinde elektrigin birim fiyatinin ucuzlamasi gerekirken, 2008 itibariyle
%65 seviyesine varan zamlar bunun tam aksini ortaya koymaktadir. Ortlili
karartmalarin bas gostermesi de enerji arz guvenligi agisindan bir tehdide

donusmektedir.

Bir diger husus, Dengeleme ve Uzlastirma Ydnetmeliginin (DUY) yanhs
uygulanmasiyla olusan soygun sistemine, kanun degisikligi tasarisinda etkin
bir care getirilemeyisidir. Bu noktada sistemin nasil isledigini, daha dogrusu

nasil islemedigi hatirlamakta yarar vardir.

1 Temmuz 2006°‘da 13 ilde yasanan elektrik kesintisinin ardindan DUY

sistemine gegcilmistir. 1 Agustos 2006°da uygulamaya gecen sistem ile arz
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acigina karsi 6zel sektore, teklif edilen en ylksek fiyattan alim garantisi
sunulurken, bir de devlete elektrik satan gsirketlere, elektrik alimina son
verildigi zaman igin ayrica "yuk atma (sistemden ¢ikig)" maliyeti ddenmigtir.
Yuksek alim fiyatlarina sistemden c¢ikis bedeli de eklenince, elektrik
"karaborsa" fiyatina alinir hale gelmistir. Her nasil oluyorsa TEDAS bir turla
dogru talep tahmini yapamamakta ve sistem surekli enerji agigi1 vererek daimi
karaborsa durumu yaratilimakta, belli Ureticiler de bu durumu istismar edip
fahis fiyatlar bildirmekte, bu fiyatlari 6demeyi ise kamu kaynagi Uzerinden
TEDAS ustlenmektedir. Bir de yan hizmetler sézlesmelerinden kaynaklandigi

uzere satin aldigi elektrigi devreden c¢ikarirken de ayrica para 6denmektedir.

Goruldagu Uzere kanun koyucu ve uygulayicilarin bilingli ve planh tavirlar
sergileyememesi ve gunubirlik uygulamalarin populizmle birlesmesi, saglikli
ve sistemli bir elektrik piyasasi modeli uygulamasini da sekteye ugratmakta
ve olusan zararlar da maalesef kamu kaynaklari Uzerinden transfer edilerek

karsilanmaktadir.
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