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OZET

Ulkemizin diinya ticaretine artan uyum kapasitesi neticesinde iilkemizde is saghgi ve
giivenligi uygulamalarinin 6nemi de artmaktadir. En 6nemli gostergeleri is kazalari ve
meslek hastaliklar1 olan is sagligi ve giivenliginin temel amaci da bu gostergelerin sifir
degerine sahip olmasidir. Bu amaca ulagilabilmesi amaciyla tim diinyada is sagligi ve
giivenligi ile ilgili mevzuat hazirlanmakta, denetimler yapilmakta, egitim olanaklar
artirllmakta ve birgok saha uygulamalar gelistirilmektedir. s kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin tiim sektorlerde Onlenmesine yonelik saha uygulamalarinin kesisim
noktasinda ise igyerlerinde is kazalarina ve meslek hastaliklarina yol agma potansiyeli olan
tiim tehlikelerin belirlenmesi, riske donlismeden Once ortadan kaldirilmasi ve tiim bu
caligmalarin sistemik bir yap1 kazanmasimi saglayan risk degerlendirme yaklagimi yer
almaktadir. Calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmasi amacina sahip
olan is saghg ve giivenligi risk degerlendirmesi uygulamalar1 ayni zamanda {iretimin,
istihdamin, verimliligin ve karliligin da korunmasina biiyiik katki saglamaktadir.

Bu c¢alismada, iilkemizde ayakkabi ve c¢anta imalat sektoriinde faaliyet gosteren
igyerlerindeki is sagligi ve giivenligi risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin ortadan
kaldirilabilmesi amaciyla risk degerlendirmesi odakli bir c¢alisma gergeklestirilmistir.
Caligma kapsaminda ayakkab1 ve canta imalat sektoriine 6zgii olan ve 6zgiin bir yapiya sahip
olan yeni bir risk degerlendirme yontemi Onerilmis ve saha uygulamasi gerceklestirilerek
islerligi test edilmistir. Elde edilen sonuglar detayli olarak agiklanmis ve ¢aligma sonucunda
kapsamda yer alan sektorlere 6zgii yeni bir yontem ortaya konulmustur.
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Anahtar Kelimeler is Saglig1 ve Giivenligi, Risk Degerlendirmesi, Ayakkab1 ve Canta
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ABSTRACT

Arising from the increasing adaptation capacity of our country's to global trade, the
importance of occupational health and safety practices in our country also increases. The
main purpose of occupational health and safety, the most important indicators of which are
work accidents and occupational diseases, is that these indicators have the value zero. In
order to achieve this goal, legislation on occupational health and safety is prepared, audits
are performed, training opportunities are increased and many practices on field are
developed all over the world. At the crossroads of those field practices for the prevention of
occupational accidents and diseases in all sectors, there is a risk assessment approach that
ensures the identification of all hazards that have the potential to lead to occupational
accidents and diseases at workplaces, and that all these studies gain a systemic structure in
the end. Occupational health and safety risk assessment practices, which have the aim of
protecting employees from occupational accidents and diseases, also contribute to the
protection of production, employment, productivity and profitability.

In this thesis, a risk assessment focused study was carried out to determine occupational
health and safety risks in workplaces operating under the shoe and bag manufacturing sectors
in our country and to eliminate those risks. Within the scope of the study, a new risk
assessment method, which is original to the shoe and bag manufacturing sectors and has a
genuine structure, was proposed and its functionality was tested by performing a field
application. The results obtained are explained in detail and a new method specific to the
sectors included in the scope of the study is presented.
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Key Words . Occupational Health and Safety, Risk Assessment, Shoe and Bag
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmigs simgeler ve kisaltmalar, aciklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.

Simgeler

CE
cm
dB (A)
mg

ppm

Kisaltmalar

AB
ABD
ALT
AST
ETUC
GTIP
ILO
isG
ISGUM
KKD
NACE
SFT
STEL
TWA
WHO

Aciklamalar

Uriiniin kullanic1 i¢in giivenli oldugunu gdsteren isaret
Santimetre

Desibel A

Miligram

Milyonda pargacik

Aciklamalar

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Alanin aminotransferaz enzimi

Aspartat aminotransferaz enzimi

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
Glimriik tarife istatistik pozisyon numarasi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Is saglig1 ve giivenligi

Is Saglhig1 ve Giivenligi Ar-Ge Enstitiisii
Kisisel koruyucu donanim

AB’de ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflamasi
Solunum fonksiyon testi

Esik sinir deger

Zaman agirlikli ortalama

Diinya Saglik Orgiitii



1. GIRIS

Bu ¢alismada, ayakkab1 ve ¢anta imalat sektoriinde is saglig1 ve giivenligi (ISG) risklerinin
belirlenmesi ve bu risklerin bertaraf edilmesi amaciyla alinmasi gereken Onlemleri ortaya
koyan ¢6ziim onerileri gelistirilmistir. Bu onerilerin gelistirilebilmesi amaciyla, 6ncelikle
ayakkab1 ve ¢anta imalat1 yapilan isyerlerinde ¢alisanlarin karsilastiklar1 ISG risklerinin bir
envanterine ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyag, ¢alismanin hazirlilk asamasinda sahada
gerceklestirilen ve sektdr calisanlar1 ve ISG profesyonelleri ile yapilan yiiz yiize goriismeler,
literatiir arastirmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan sektor raporlari ele

alinmustir.

Calisma kapsaminda Oncelikle ayakkabi ve g¢anta sektdriine mahsus bir risk envanteri
olusturulmus, saha ziyaretleri ve uzmanlarla yapilan yiiz yiize goriismeler neticesinde,
tilkemizde kurulu bu sektorlere uygunlugu sinanarak gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Calismanin devaminda, literatiirde yer alan cesitli ISG risk degerlendirmesi metodolojileri
incelenerek, hazirlanan risk envanterinde yer alan her bir risk bagligi i¢in onceliklendirme

gerceklestirilmis ve alinmasi gereken onlemler ortaya koyulmustur.

Deri, ayakkabi ve kiirk endiistrilerinde gelecekteki iiretimi ve istihdam diizeylerini
etkileyecek bircok konu bulunmaktadir. Yeni teknolojilerin ortaya cikisi, ayakkabi
tiretiminin gelismekte olan tilkelere tasinmasi ve tabaklama endiistrisine yonelik basta ¢evre
diizenlemeleri olmak iizere hukuki uygulamalar, bu endiistrilerde ¢alisanlarin kabiliyet
diizeyleri bu konular arasindadir [1]. Ayrica, ayakkab1 ve deri sektorlerinde makinelesmis
tesisler de bulundugundan, sektoriin bazi liyelerinin makine sanayisinden siirekli olarak
etkilendigi bilinmekte, yine boyama ve tabaklama gibi islemlerden otiirii kimya sanayisi ve
aksesuarlarin bolca kullanilmasindan &tiirii ise aksesuar sektoriiyle yakindan baglantili
oldugu gozlemlenmektedir [2]. Deri ve deri irtinleri sektoriiniin etkilendigi tim ilgili ve alt
sektorleri bir arada ele alindiginda, tabaklama ve deri isleme, saraciye {iriinleri, deri giyim
esyasi, kiirkten esya, ayakkabi, aksesuar, metal ve celik sektorleri, iplik sektorii gibi

sektorlerin bulundugu gorilmektedir.

Bu calismada incelenen ayakkabi imalatinin kapsami, giindelik amaglh kullanilan her tiirli
ayakkabi, kundura, terlik, sandalet gibi esyalar1 ifade ederken, canta imalatinin kapsamai ise

literatiirde, kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanan raporlarda ve sektorle ilgili sivil



toplum kuruluslarinin ¢aligmalarinda “saraciye” terimi altinda yer verilen yiik veya esya
tasima amacli olmayan, sadece aksesuar amagli olarak elde veya omuzda tasinan ¢antalar
kapsamaktadir. Bu unsurlar 15181nda, iilkemizde ISG mevzuati anlaminda en énemli hukuki
metin olan iISG Kanunu’na [3] gére hazirlanmis olan “Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Isyeri
Tehlike Siniflart Tebligi” [4] ile listelenen smiflandirma modeli, bu tez kapsaminda

incelenecek igyerlerinin belirlenmesinde temel dayanak noktasi olarak alinmustir.

Bu incelemeler neticesinde, bu ¢alismaya dahil edilmesine karar verilen isyerlerini ortaya
koyan ve Avrupa Birligi (AB) ile iilkemiz mevzuatinca da kabul edilen Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Smiflamasi (NACE) kodlar1 15.20.15,
15.20.17, 15.20.18, 15.20.19 ve 15.12.07 olarak belirlenmis ve bu ¢alismanin kisitlar1 olarak
ortaya koyulmustur. Is saghg ve giivenli§i mevzuati agisindan bakildiginda ise bu kod
altinda faaliyet gdsteren isyerlerinin tamaminin tehlikeli sinifta yer alan isyerleri oldugu

goriilmektedir.

Cografi agidan bakildiginda, ayakkabi ve ¢anta imalat sektorlerinin iilkemizde genis bir
yayilima sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna ragmen Istanbul, izmir, Konya ve
Ankara illeri igyeri sayisi agisindan, iilkemiz ayakkabi ve ¢anta imalatinin yaklasik %75’inin

gergeklestirildigi illerimizdir.

[SG’nin kabul géren genel tanimi Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO) tarafindan ortaya koyulmustur. Bu kurumsal tanimlamalara gére; bireyin
yalnizca fiziki olarak degil, bununla birlikte ruhen ve sosyal olarak da tam bir iyilik halinde
bulunmas: ve ¢alisanlara en iyi saglik kosullarinin saglanarak bu durumun siirdiiriilmesi ISG
olarak anlasilmaktadir. Bu tanim 1s18inda, ISG calisanlarin, calisma sartlarinin olumsuz
etkilerden arindirilmasi ve yapilan is ile ¢alisan arasindaki uyumun temin edilmesini
amaclayan c¢ok disiplinli bir bilim dali olarak goriilebilir. Caliganlarin meslek hastaliklar1 ve
is kazalarindan korunmasi ilkesine yonelik ilk mevzuat caligmalari 19. yiizyilin son
donemlerinde yapilmaya baslanmistir. Sosyal giivenlik kanunlar1 hazirlanirken oncelikle
meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 konusunda ayr1 diizenlemelerin yapilmig olmasi, sorunun
toplumsal anlamda ortaya ¢ikardig1 6nem ve biiyiikliikten kaynaklanmaktadir [5]. Tiirk tarihi
agisindan bakildiginda ISG konusunda énemli déniim noktalari, 1865 tarihli Dilaver Pasa

Nizamnamesi, 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, 1923 tarihli izmir Iktisat Kongresi, 1930
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tarinli Umumi Hifzissthha Kanunu, 1936 tarihli Is Kanunu, 1945 yilinda Calisma
Bakanlig1’nin kurulmasi, 2003 tarihli Is Kanunu ve 2012 tarihli ISG Kanunu’dur [5-7].

Is saglhig1 ve giivenliginin kiiresel boyutta bir sorun olmas1 yaklasimindan hareketle ve her
yil isle ilgili kaza ve hastaliklar sonucunda 3,2 milyondan fazla kisinin hayatini kaybettigi,
160 milyon yeni meslek hastalig1 vakast ile 300 milyon 6liimciil olmayan i kazas1 meydana
geldigi verilerinin 1s181nda [6], is saglig1 ve giivenligi acisindan en onemli gostergelerin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oldugu sdylenebilir. Ustelik, isle ilgili hastalik ve dliimlerin
yarattig1 ekonomik yiik ile verimlilik kaybi kiiresel GSYH’nin %4’iinii teskil etmektedir. Bu
nedenle, tez kapsaminda ele alinan ayakkabi ve canta imalat sektorlerinin is sagligi ve
giivenligi acisindan degerlendirilebilmesi amaciyla, bu sektorlerdeki is kazas1 ve meslek

hastalig1 verileri oldukca 6nemlidir.






2. LITERATUR ARASTIRMASI

Davila, Candeira, Paya, Gimenez ve Martinez (2005) tarafindan Ispanya’da ayakkabi
imalatinda calisan isciler lizerinde yapilan vaka-kontrol ¢alismasinda, ayakkabi imalatinda
calismanin akciger kanserine yakalanma agisindan risk olusturup olusturmadigi ve akciger
kanserine yakalanmis olanlardan ayakkabi imalatinda c¢alisanlar ile ¢alismayanlarin
histolojik degerlerinde bir fark olup olmadiginin tespit edilmesi amaglanmistir. Calismanin
sonucunda, ayakkabi imalatinda calismanin akciger kanseri agisindan bu sektorde
calismamaya gore daha fazla risk olusturduguna dair bir kanita ulagilamadigi bildirilmistir.
Ancak bu durumun literatiirde siklikla ortaya koyulan yaklasimlara tezat olusturdugu,
literatiirde bu sektorde calisanlarin arsenik, formaldehit, krom, nikel, polivinil Kloriir,
izosiyanatlar ve boya tozu gibi kanserojen maddelere maruz kaldiginin siklikla gosterildigi

de ifade edilmistir [8].

Heuser, Andrade, Silva ve Erdtmann (2005) tarafindan Brezilya’da ayakkabi iiretiminde
calisan isciler tlizerinde yapilan vaka-kontrol g¢aligmasinda, solvent-bazli ve su-bazli
yapistirict kullanarak calisan is¢ilerde genetik bozukluk farkliliklariin ortaya koyulmasi
amaglanmistir. Calismada ayakkabi imalatinda ¢alisan iscilerin {ist solunum yolu kanserleri
ve l6semiye yakalanmaya kars1 yiiksek risk altinda olduklar: ifade edilmistir. Caligmada su-
bazl yapistirici kullananlar, solvent-bazli yapistirici kullananlar ve tamamen saglikli olanlar
olmak tizere ¢ farkli is¢i grubu degerlendirmeye tabi tutulmustur. Giinlimiizde kanserojen
maddeler arasinda sayilan Toluene maruziyet agisindan bakildiginda, su-bazli yapistirict
kullananlarda saglikli gruba gore yaklasik 1,5 kat daha fazla oranda, solvent-bazli yapistiric
kullananlarda ise su-bazli yapistirici kullananlara gore yine yaklasik 1,5 kat daha fazla
oranda tespit yapilmistir. DNA hasar1 agisindan degerlendirildiginde ise, su-bazli
yapistirictya maruz kalan iscilerle, saglikli olarak tanimlanan gruptaki isciler arasinda
belirgin bir fark tespit edilmedigi, buna karsin solvent-bazli yapistirict kullanan is¢ilerin
saglikli gruptaki iscilere kiyasla oldukga yiiksek miktarda DNA hasarina sahip olduklari
ortaya koyulmustur [9].

Jie ve digerleri (2018) tarafindan Cin’de diisiikk seviyede benzene maruz kalmis olan
petrokimya is¢ileri lizerinde yapilan galismada, basit DNA proteinlerinden olan H3K4me3
histonunun yapisal degisimlerinin incelenmesi yoluyla benzen maruziyetinin yol actigi DNA

bozulmasimin tayini amaglanmistir. Caligmada, benzen maruziyetinin petrokimya tesisleri,



ayakkab1 ve kaucuk imalathaneleri, akaryakit nakliyat1 ve benzin istasyonlar1 gibi alanlarda
calisanlar ile sigara dumani, arag egzoz gazlari ve yakit buharina maruz kalanlarda oldukga
yaygin oldugundan hareketle, Grup-1 kanserojen olarak tanimlanan bu maddenin 16semiye
yol agabildigi ve bu nedenle de maruziyetinin irdelenmesi gereken bir kimyasal madde
oldugu ifade edilmistir. Caligmada, diisiik seviyede benzene maruz kalmis calisanlarda
gbzlenen bahse konu histon ve dolayistyla da DNA bozulmasinin, benzene maruz kalmayan
bireylere gore %32.35 oraninda daha fazla oldugu ortaya koyulmus ve benzene maruziyetin

kanserojen bir unsur oldugu tekrar ifade edilmistir [10].

Vieira ve digerleri (2015) tarafindan Brezilya’da ayakkabi imalati alaninda faaliyet gdsteren
14 isletmede gergeklestirilen ¢alismada iki farkli yontem kullanilarak kadin ve erkek
calisanlarda ayakkabi imalatinin yol agtig1 kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin incelenmesi
ve belirlenmesi amaclanmistir. Caligmada, ayakkabi imalatinda ¢alisan is¢ilerin en fazla
hasara ugrayan organlarinin hem erkeklerde hem de kadinlarda bilek/el/parmak oldugu
belirlenmistir. Ayrica bu sektorde calisanlarda yaygin olan diger bir agri merkezinin de bel
bolgesi oldugu ifade edilmistir. Buna ek olarak, alkol ve sigara kullanimi ile vardiyali
calisma diizeninde bulunmanin kas-iskelet sistemi rahatsizliklarini artirdigr gosterilmistir.
Stres altinda kalma agisindan degerlendirildiginde ise, kadin calisanlarda stres hissetme

durumunun erkeklere gore daha fazla oldugu sonucuna ulagilmigtir [11].

Amano, Umeda, Nakajima ve Yatsuki (1988) tarafindan Japonya’da ayakkabi imalatinda
calisan kadinlar tizerinde yapilan ankete dayali calismada, ayakkab1 imalatinda ¢alismanin
servikobrakial bolgedeki rahatsizliklar tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada, ayakkabi
imalatinin, vurma/gakma, parmaklarin aciya ve titresime hassasiyeti ile tenosinovit
rahatsizlig1 agisindan olumsuzluklar agiga ¢ikarttigi ve omuz-kol bolgesine haddinden fazla
yiik bindirdigi ortaya koyulmustur. Bu bulgu 1s18inda, ayakkabi imalatinda ¢alismanin
servikobrakial bolgede agri ve rahatsizliklara yol agtig ifade edilmistir [12].

Guimaraes, Ribeiro, Renner ve Oliveira (2014) tarafindan Brezilya’da yapilan ¢alismada,
ayakkabi imalatinin monoton, tekrarlayan ve siirekli ayni islerin yapildigr bir is
organizasyonuna dayanmasi nedeniyle bu sektorde galisanlarin ise baglh kas-iskelet sistemi
rahatsizliklarma agik oldugu ifade edilerek bu durumla ilgili incelemeler yapilmistir.

Ayrica, makalede aym problemle ilgili olarak, Italya, Japonya, Meksika, Fransa, ABD,



Romanya, Kiiba ve Banglades gibi iilkelerde de calisma yapildig: ifade edilerek, ayakkabi
imalatinda calisanlarda rastlanan kas-iskelet sistemi rahatsizliklarimin oldukg¢a yaygin
oldugu ortaya koyulmaya calisilmistir. Literatiirde yer alan bir¢ok yayinda, ayakkabi
imalatinda ¢alisan iscilerde karsilasilan kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin 6nlenmesi
amaciyla, etkin ig organizasyonu yapilmasi, ¢aligma ortaminin yenilenmesi, rotasyon ve
takim caligsmasi yapilmasi, egzersiz, 6zel idman ve kondisyon programlari yiiriitiilmesi gibi
¢Oziimlerin 6nerildigi ifade edilerek, bu alanda yiiriitiilen ¢aligsmalara is¢ilerin katiliminin
saglanmasindaki eksiklik ortaya koyulmus ve iscilerin calismaya dahil edilmesinin bahse
konu ¢aligmanin en énemli ayirt edici 6zelligi oldugu ifade edilmistir. Calisma sonucunda,
yukarida ifade edilen basliklarda is¢ilerin katilim1 yaklagimiyla ¢6ziim Onerileri getirilmistir

[13].

Jimenez-Garza ve digerleri (2012) tarafindan Meksika’da deri tabaklama islerinde ¢alisan
isciler tizerinde yapilan vaka kontrol arastirmasinda, literatiirde sinir deger olarak belirtilen
20 ppm zaman agirlikli ortalama (TWA) degerinin altinda olsa bile, toliilen maruziyetinin
insan saglig1 iizerinde olumsuz etkisi olup olmadigi incelenmistir. Ayrica, calisma esnasinda
ana hedef olan toliilene maruziyetin etkisinin incelenmesine ek olarak, benzen ve etil
benzene maruziyet de incelenmistir. Bu incelemelerin yapilabilmesi amaciyla karaciger
enzimleri arasinda yer alan ve toliien basta olmak iizere insan viicuduna giren bir¢cok ugucu
organik bilesigi parcalama islevi bulunan sitokrom P450 2E1 (CYP2EL) enziminin
aktivitesi ve idrarda hippiirik asit tayini yapilmistir. Calismada, diisiik diizeylerde olsa bile,
toliien maruziyetinin karacigerde deformasyona neden oldugu ve CYP2EL1 enziminin
aktivitesi iizerinde belirgin bir azalmaya yol a¢tig1 ortaya koyularak, pankreas tizerindeki

etkisinin de incelenmesi gerektigi ifade edilmistir [14].

Aybek, Bozkurt, Akbay, Turhan ve Bagci (2011) tarafindan Denizli ilinde yapilan
calismada, ayakkabi imalat sektoriinde ¢alisan iscilerde 6zellikle boyama ve yapistirma
asamalar1 basta olmak tizere, liretim esnasinda kullanilan solventlerin hepatotoksik etkisinin
arastirilmas1 hedeflenmistir. Ayakkabi imalat sektoriinde c¢alisanlarda bir¢ok saglik
bozuklugu goriilmesinin yaninda, 6zellikle karaciger toksisitesinin varliginin ispatlandig
ifade edilmistir. Bu bulgular 1s18inda, kan serumunda aspartat aminotransferaz (AST) ve
alanin aminotransferaz (ALT) diizeylerinin karaciger hasarinin tespitinde kullanilan
seviyeler oldugu ifade edilerek, bahsedilen yorede bu degerler iizerinden ayakkabi

imalatinda ¢alisanlarda karaciger hasar1 tespiti yapilmistir. Calismada, ayakkabi imalatinda



calisanlarda, ¢alismayanlara gore daha fazla ALT ve AST diizeylerinin gozlenmesine ek
olarak, haftalik ¢aligma siiresi ve sektorde gecirilen toplam calisma siiresi arttik¢a da

karaciger hasarinin fazlalastig1 agikca ortaya koyulmustur [15].

Cantiirk, Isik, Candan, Akyiiz ve Ozkan (2010) tarafindan istanbul’da yapilan ¢alismada,
ayakkabi1 imalatinda c¢alisan is¢ilerin n-hekzana maruziyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
noropatileri incelenmistir. Calismada, n-hekzan igeren solvent ve yapistiricilarin
solunmasinin duysal-motor aksonal polinéropatiye neden olmasindan bahisle, ayakkabi
imalatinda c¢alisan iscilerin klinik ve elektro fizyolojik o6zelliklerinin belirlenmesi
hedeflenmistir. Caligmada, n-hekzan igerikli yapistirict ve solventlerin buharlarinin
solunmasinin kas gii¢siizliigii, distal atrofi ve proksimal gii¢siizliik, kas kramplar1 ve kilo
kaybi, distal ekstremite uyusuklugu, distal ekstremitelerde duyu kaybi ve distal kas
giicsiizligli gibi birgok ndropatiye neden oldugu gosterilmistir. Bu bulgular 1s18inda,
calisma sonucunda, ayakkabi imalatinda ¢alisan iscilerin n-hekzan zehirlenmesinin gelisimi
acisindan diizenli sekilde saglik taramasindan gegirilmesinin, noéropati ilerlemesi

bakimindan koruyuculuk saglayacagi ifade edilmistir [16].

Aksoy, Erdem ve Dincol (1974) tarafindan Istanbul’da ayakkabi, ¢anta ve terlik imalatinda
calisanlar tlizerinde yapilan calismada akut benzen maruziyetinin 16semiye yol agip
acmadig1 incelenmistir. Istanbul’da ayakkabi imalatinda ¢alisanlar arasinda ilk 16semi
teshisinin 1967 yilinda koyuldugundan bahsedilen c¢alismada, ilerleyen yillarda bir¢ok
16semi teshisi koyuldugu ifade edilmektedir. O yillarda ayakkabi imalat sektoriinde 16semi
sikliginin 100.000 is¢ide 13 olarak hesaplandigi agiklanarak, tiim toplumda 100.000 iscide
9 olan degerle kiyaslandiginda, ayakkabi imalatinda calisan isciler agisindan oldukga
yiiksek bir 16semi riskinden bahsedilmektedir. Toplam yedi yillik siirede tamamlanan
izleme siirecinin sonlarina dogru losemi teshisi ortalamasinin ytikseldigi aciklanarak,
ayakkab1 imalatinda mevcut olanlara ek olacak sekilde baska faktorlerin de 16semiye yol

acabileceginden siiphelenildigi agiklanmigtir [17].

Laitinen, Vuorinen, Simola, Yrjanheikki (2013) tarafindan Finlandiya’da yapilan ¢alismada
i sagligt ve giivenligi yonetimi agisindan bakildiginda, etkin proaktif indikatorlerin
eksikliginin 6dnemli bir sorun oldugu ifade edilmektedir. Bu durumun temel kaynagi olarak
da yliriitlilen bir¢ok ¢alismanin dnceden olmus olaylar1 inceleme iizerine kurulu masa basi

yontemler kullanilmasi gosterilmektedir. Gegmis olaylar1 dikkate almak yerine, gercek



zamanli olan ve hizlica sonug elde edilebilen yontemler kullanilmasinin isyerinin is sagligi
ve glivenligi dilizeyinin izlenmesinde ¢ok daha faydali olacagi agiklanmaktadir. Bu
durumlardan hareketle, yazarlar tarafindan gelistirilen Elmeri* gozlem metodu ortaya
koyulmus ve etkinliginin belirlenmesi amaciyla 3 yilda 128 igyerinde gozlem ve denemeler
yapildig1 anlatilmaktadir. Calismada kullanilan Elmeri* yontemi sonucunda %75’den daha
diisiik puan alan isletmelerde, ¢alisan basina diisen ¢alisma siiresi kaybinin, %90’dan daha
yiiksek puan alan isyerlerine gore 3-4 saat daha fazla oldugu sonucuna ulasilmistir. ElImeri*
gbdzlem metodunda, dncelikle is giivenligi uzmani veya gézlemi yapan kisi tarafindan isyeri
daha kii¢iik boliimler olarak incelenmekte ve gerekli basliklarin go6zlenebilmesi
saglanmaktadir. Calismanin sonucunda kullanilan yontemin makine-ekipman kullaniminin
yogun oldugu isyerleri ile metal endiistrisinde faaliyet gosteren igyerleri icin uygun oldugu,
elektronik sektoriinde faaliyet gdsteren isyerleri acisindan uygun sonuclar vermedigi

belirlenmistir [18].

Laitinen, Marjama, Paivarinta (1999) tarafindan Finlandiya’da yapilan ¢alismada, ingaat
sektorlinde is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi ve siirekli olarak izlenmesi amaciyla
olusturulan TR metodunun validasyonunun yapilmasi amag¢lanmistir. TR metodu esas olarak
insaat sahasinda is sagligr ve gilivenligi agisindan uzman bir kisi tarafindan yapilan
gozlemlere dayanmakta ve yapilan dogru goézlemlerin toplam gozlemlere oranlanmasi
sonucunda elde edilen degerin daha sonra tekrarlanan gdzlemlerde elde edilen degerle
kiyaslanmasi temeline dayanmaktadir. Bu kiyaslama neticesinde belirli araliklarla
tekrarlanan islem sonucunda gozlenen yanlis durumlarin siirekli olarak takip edilerek
diizeltilmesi ve elde edilen degerin siirekli olarak yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Onerilen
yontemin en énemli 6zelligi olarak kolay uygulanabilir olmas1 sayesinde, insaat sahasinda
tecriibesi bulunan herhangi bir uzman tarafindan kolaylikla kullanilabilir olmasi one
stiriilmektedir. Calisma sonucunda gozleme dayali TR metodunun insaat sahalarinda is
saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda kullanilmasimnin dogru bir yaklasim oldugu ortaya

koyulmustur [19].

Ozkaya (2013) tarafindan doktora tezi kapsaminda yiiriitilen ¢alismada, deri ¢anta
iiretiminde kalite sorunlar1 ve ¢ozlimiine yonelik uygulamalar ortaya koyulmustur. Calisma
kapsaminda ¢anta iiretiminin tezgah ve bant sistemi olmak tizere iki sekilde yapilabilecegi
aciklanarak, canta imalatinin genel olarak emek yogun bir islem oldugu ifade edilmistir.

Bahse konu tezde, canta imalatinin agamalari, kalite kontrol siiregleri, ¢antaya iliskin
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tarihsel siireg, lilkemizde ¢anta iiretimi ile ilgili bilgiler, canta imalatinda kullanilan madde

ve ekipmanlara detayli olarak yer verilmistir [20].

Jockel, Pohlabeln, Audorff, Hohlfeld ve Wichmann (2000) tarafindan Almanya’da ayakkabi
imalat1 ve tamirinde calisan is¢iler iizerinde yapilan vaka-kontrol ¢alismasinda ayakkabi
imalatt ve tamirinde ¢aligmanin akciger kanserine yakalanmaya neden olup olmadigi
arastirtlmistir. Calismaya dahil edilen is¢ilerin en az 6 ay siireyle bu sektorde ¢alisiyor
olmalarina dikkat edilmis ve sigara kullanimi ile asbeste maruziyet durumlar1 da dikkate
almmigtir. Calismanin sonucunda, ayakkabi imalati ve tamirinde g¢alismanin akciger
kanserine yakalanma iizerinde etkisi oldugu ve bu riski artirdig1 belirlenmistir. Ayrica, 30
yildan daha fazla siireyle ayakkab1 imalat1 ve tamiri islerinde ¢alismanin, akciger kanserine
yakalanma ihtimalini iki kat artirdigi, bu sektorde ¢alisan kadin iscilerde ise artis oraninin

erkek is¢ilere gore 1,5 kat daha fazla oldugu da gosterilmistir [21].

Passero ve digerleri (1983) tarafindan Italya’da yapilan calismada ayakkabi imalatinda
calisan iscilerde toksik polindropati incelemesi gergeklestirilmistir. Polindropatinin
ayakkab1 imalat sektoriinde oldukga yaygin bir hastalik oldugunun belirtildigi ¢calismada,
ayakkabi imalatina ek olarak endiistriyel yapistirici ve organik solvent kullanilan tiim imalat
sektorlerinde toksik polindropatinin ¢ok onemli bir risk oldugu ifade edilmistir. Calisma
kapsaminda, c¢alismaya katilan isgilerde semptomlarin gézlenmesi, norolojik muayene,
anket uygulanmasi, yiiz yiize goriisme ve elektrodiyagnostik iglemler yapilmistir. Calisma
sonucunda ayakkabi imalatinda calisanlarda, mide bulantisi ve kusma, karin agrisi, bas
agrisi, uykusuzluk, sinirlilik hali, bag donmesi, ignelenme ve karincalanma hissi, kramplar,
el ve ayak kaslar1 basta olmak iizere solunum kaslarini da etkileyecek sekilde tiim viicut
kaslarinda zayiflik, refleks kayb1 ve EEG ile ilgili 6l¢iimlerde olumsuzluklar gibi bir¢cok
saglik riskinin var oldugu gosterilmistir. Calismada yapilan kimyasal analizlerde, yukarida
sayilan rahatsizliklara yol agan kimyasal maddelerin pentan, 2- ve 3-metilpentan, n-hekzan,

heptan, siklopentan, metilsiklopentan ve siklohekzan oldugu belirlenmistir [22].

Pitarque ve digerleri (1999) tarafindan Bulgaristan’da ayakkabi imalatinda ¢alisan kadin
is¢iler iizerinde yapilan vaka kontrol calismasinda, bu iste calismanin yol agtig1 solventlere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel DNA hasari incelenmistir. Ayakkabi imalatinda
calisma esnasinda maruz kalinan kimyasal maddeler arasinda aseton, benzin buhari, toliien,

etilasetat ve diizosiyanat maddelerinin bulundugunun ifade edildigi ¢alismada, ayakkabi ile
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bot imalat1 ve tamirinde ¢alismanin nazal kanserler ve 16semiye yol agtiginin ¢ok giiclii
sekilde gosterildiginden hareketle, bu sektorde calisanlarda DNA hasart incelemesi
yapildig1 agiklanmistir. Calisma kapsaminda olan isyerlerinde aseton, benzin buhari, toliien,
etilasetat ve diizosiyanat konsantrasyon Ol¢iimleri yapilmis ve mevzuat tarafindan izin
verilen {ist limitlerin asildig1 goriilmiistiir. Isyerlerinde yapilan benzen tayini ¢aligmalarinda
ise, ortamda benzen bulunmadigi belirlenmistir. Calismanin sonucunda, c¢aligmanin
yuriitildiigi isyerlerinde ¢alisanlarda belirgin bir kanda hemoglobin diizeyi diisiisii tespit
edilmis olmasma ragmen, aseton, benzin buhari, toliien, etilasetat ve diizosiyanat

maddelerine maruziyetin DNA hasarina yol a¢tigina dair bir bulguya ulagilamamistir [23].

Santos, Passarelli ve Nascimento (2002) tarafindan Brezilya’da yapilan vaka kontrol
calismasinda n-hekzana maruz kalan ayakkabi imalati is¢gilerinde, bu durumda olan isgilerin
izlenmesinde biyoisaret olarak kullanilan idrarda 2,5-hekzandiyon tayini yapilmistir.
Calismada, baska bir arastirmada yer verilen, diinyada iiretilen n-hekzanin yaklasik
%60’ 1min cesitli sanayi kollarinda solvent olarak, yaklasik %16’sinin yapistiric1 katkisi
olarak, yaklasik %14’iliniin de poliolefin liretiminde kullanildig1 bulgusuna atif yapilmus,
ayni caligmada belirtilen ve bilinen 83 yapistirict markasinin tamaminda n-hekzan
bulundugu bilgisi paylasilmistir. Bu durumda bu yapistiricilarin kullanildigi ayakkabi
imalat1 ve tamirati islerinde calisan iscilerin n-hekzana maruziyetinin kaginilmaz oldugu
sonucu degerlendirilmistir. Yapilan ¢alismada en fazla maruziyetin fircayla herhangi bir
yiizeye yapistirict siliriilmesi durumunda yasandigi, ¢eker ocak kullanimi halinde ise
maruziyetin en aza indigi belirlenmistir. Ayrica yapistirict siirme isleminin fir¢a yerine
tabancayla yapilmasi halinde de maruziyetin yariya diistiigii belirlenmistir. Bu sonuglara

ilave olarak [24].

Birgoren (2016) tarafindan yapilan arastirmada, {ilkemizde gerek kamu otoriteleri gerekse
de saha uzmanlan tarafindan is saghigi ve giivenligi uygulamalarinda yaygin olarak
kullanilan ve risk hesabimin siklik, olasilik ve siddet degerlerinin ¢arpimiyla ortaya
koyulmasi temeline dayanan Fine Kinney risk degerlendirme yontemi detayli olarak
incelenmistir. Yapilan calismada Birgoren, Fine Kinney yonteminin anlagilmasi zor olan
kisimlarint ortaya koymasmin yaninda, bu yontemin yanlhs oldugunu disindigi
kisimlarina da ac¢iklik getirmistir. Bu amagla ¢alismasinda, esas olarak bes ana baslik altinda
sorun oldugunu iddia ederek bu sorunlarin; ihtimal taniminda yapilan yanlishik,

yasanabilecek olumsuz sonucun sadece tek sebebe dayandirilmak zorunda kalinmasi,
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olasilik ve frekans degerlerinin objektif sekilde ele alinamamasi, yasanabilecek olumsuz
sonucun dogru kestirilememesi ve tehlikeye maruz kalan is¢i sayisinin birden fazla
olabileceginin ihmal edilmesi olarak siralamistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in, sahada yaygin
kullanimin aksine, yontemin orijinal tanimlamalarina doniilmesinin daha uygun olacagini

onermistir [25].

Kokangiil, Polat ve Dagsuyu (2017) tarafinda yapilan ¢alismada, tlilkemizde de yaygin
olarak kullanilan Fine Kinney risk degerlendirme yonteminin analitik hiyerarsi prosesi
(AHP) ile birlikte makine imalati yapilan bir isyerinde 6zellikle kaynak isleri iizerinde
uygulamasi yapilmistir. Calismada, Fine Kinney yontemiyle elde edilen risk degerlerine
karsilik gelen Onlemlerden, ayni grup altinda olan veya ayni degere sahip olanlardan
hangilerinin daha Once hayata gecirilmesi gerektigi belirsizligine ¢Oziim aranmustir.
Ayrica, yapilan ¢alismada birgok risk degerlendirmesi yontemi hakkinda bilgi verilmis, bu
yontemin diger farkli yontemlerle mukayesesi yapilmis ve riskli durumlarin sozli ifadelerle
ortaya koyulmasinin ve kisisel goriislerin risk degerlendirme yontemlerine yansitilmasinin
belirsizliklere neden oldugu ifade edilmistir. Buna ek olarak, her igyerine tam olarak uyum
saglayan tekbir risk degerlendirme yontemi olamayacagi ifade edilerek, c¢alisma
kapsaminda yer alan makina imalatinda yapilan kaynak islerinde karsilasilan is sagligi ve
giivenligi risklerinin derecelendirilmesi ve onceliklendirilmesi amaciyla AHP ve Fine

Kinney metotlarinin kullanimimin uygun sonuglar verdigi gosterilmistir [26].

Netro, Romero ve Flores (2018) tarafindan Meksika’da kimya sanayinde faaliyet gosteren
bir isletmede yapilan calismada, tedarik zincirinin barindirdigi risklerin Fine Kinney
metodu kullanilarak incelemesi yapilmistir. Inceleme asamasinda is giivenliginin, isletme
maliyeti, dagitim siiresi, envanter biiyiikliigii ve tazminat giderleri gibi unsurlar tizerindeki
etkisinden bahsedilerek, bir isletmede rekabetciligin yiikseltilmesi amaciyla bu unsurlara
hassasiyet gosterilmesi gerektigi ortaya koyulmus, toplam 118 farkli risk belirlenerek Fine
Kinney yontemiyle degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismada, risk ve risk
degerlendirme yontemleri hakkinda genel bilgiler agiklanarak Fine Kinney metodu
hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Sonug olarak, Fine Kinney yaklasiminin tedarik zinciri
yonetim prosesine uyarlamasi yapilarak, kimyasal tiretim yapilan bir isletmede de anlamli

sonuclar elde edilebilecegi gosterilmistir [27].
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Giineri, Giil ve Baskan (2018) yilinda iilkemizde yapilan ¢alismada, riizgar tiirbinlerinin
insaat ve isletme asamalarinda Fine Kinney metodu ve bulanik analitik hiyerarsi prosesi
(AHP) yontemi kullanilarak is sagligi ve giivenligi risk degerlendirmesi yapilmis, bu
islemler esnasinda karsilasilan is saghigi ve giivenligi riskleri ac¢iga ¢ikartilarak bunlara
karsin alinmasi gereken dnlemlere yer verilmistir. Calismada, Fine Kinney ve Buckley AHP
yontemleri hakkinda detayl bilgi verilerek, her iki yontemin birlestirilmesiyle elde edilen
yeni yontem agiklanmistir. Calisma sonucunda, riizgar tiirbinlerinin insaat asamasi ve
isletme asamalar1 i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde risk degerlendirmesi yapilmis ve en riskli

bulunan unsurlar igin ¢dziim Onerileri getirilmistir [28].

Silva ve digerleri (2019) tarafindan Brezilya’da ayakkabi imalatinda ¢alisan is¢iler lizerinde
yiirlitiilen calismada isyerinde yiiriitillen fiziksel aktivite programlarinin is¢ilerin
fizyopsikolojik faktorler ile sosyal faktorler iizerine etkisi incelenmistir. Bu faktorler,
calisanlarin kas iskelet sistemiyle ilgili agriya dayali sikayetleri, fiziksel ve psikolojik iyilik
durumlari, is yapma esnasindaki algilama zorluklari, is yapmaya kars1 goniilliiliik durumlari
gibi fizyopsikolojik faktorler ile iscilerin birbirleri arasindaki sosyal iliskiler olarak
siralanmistir.  Calisma sonucunda, haftalik olarak diizenli fiziksel aktivite yapan is¢ilerde
yapmayanlara gore iki kat oraninda daha az agri sikayeti, %74 oraninda daha az
fizyopsikolojik sikayet, %30 oraninda daha az algilama gii¢liigiine ek olarak %87 oraninda

daha fazla sosyal iligki kuruldugu gosterilmistir [29].

Altin, Dag ve Aydogmus (2018) tarafindan iilkemizde yiiriitillen ¢calismada Fine-Kinney
metodu kullanilarak bircok konuda Olgiimlerin  yapildi§i bir laboratuvarda risk
degerlendirmesi yapilmistir. Bahse konu laboratuvarda dokiim, kimyasal madde
depolamasi, presleme islemi, kesme ve paketleme, kaucuk iiretimi ve plastik enjeksiyon gibi
islerle ilgili 6l¢tim ve kontroller yapildigindan bahsedilerek, bu islerle ilgili olarak isitme
kayb1, kimyasallara maruziyet ve ¢esitli kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin gériilebilecegi
aciklanmistir. Calisma kapsaminda, Kinney metodu hakkinda detayl bilgilere yer verilmis
ve yukarida agiklana islerle ilgili risklerin is sagligi ve giivenligi acisindan risk
degerlendirmesi yapilmistir. Calisma sonucunda, plastik enjeksiyon bolgesi en riskli kisim
olarak belirlenmis, bunun ardindan sirasiyla ¢apak alma, kesme ve kimyasallar {initesinde

yer alan risklerin geldigi gosterilmistir [30].
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Pickering ve Cowley (2010) tarafindan yapilan ¢alismada is saghgi ve giivenligi risk
degerlendirmesi uygulamalarinda siklikla kullanilan risk matrislerinin dolayli dogruluk ve
muhtemel yanlis kabuller sonucu ortaya c¢ikardigi olumsuzluklar incelenmistir. Risk
degerlendirmesi amaciyla matrislerin kullaniminin agik¢a elestirildigi calismada, 2x2
kademesinden baglamak iizere iilkemizde de yaygin olarak kullanilan 5x5 risk
degerlendirme matrisleri hakkinda detayli bilgiler verilmis, risk taniminin salt “olasilik x
siddet” ifadesinin bir sonucu veya fonksiyonu olarak kabul edilmis olmasinin, risk algisi ve
isyerinde alinacak onlemlerin belirlenmesi agisindan yol agabilecegi uygunsuz durumlar
orneklendirilmistir. Ag¢iklanan bu olumsuzluklar neticesinde, ortaya koyulmasi gereken
yaklagimin; risk degerlendirme ve/veya derecelendirme uygulamalarindan, risk kontrol
uygulamalarina dogru bir gecis yapilmasi oldugu ifade edilmistir. Bu gecisin, is saglig1 ve
giivenligi yonetimi ve karar verme asamalar1 acisindan ¢ok daha fazla zaman tasarrufu ve

kaynaklarmn etkin kullanimi ile sonuglanacagi agiklanmigtir [31].

Elmontsri (2014) tarafindan yapilan ¢alismada risk degerlendirme amaciyla kullanilan risk
matrislerinin giiclii ve zayif yonleri incelenmis, bu ydnlere iliskin olarak Ingiltere Ulusal
Halk Sagligi hastanelerinde kullanilan risk degerlendirme matrisi {izerinden agiklamalar
getirilmistir. Calismada, birgok riskin tamamen ortadan kaldirilmasinin  miimkiin
olmadigindan bahisle, kisi ve kurumlarin ne oranda riski makul ederek onunla birlikte
yagamay1 goze alabilecekleri konusunun risk yonetimi agisindan karsilagilan en biiyiik
problem oldugu ifade edilmistir. Risk, risk yonetimi, risk degerlendirmesi, kalitatif, yari-
kantitatif ve kantitatif risk degerlendirme matrisleri gibi konularda teknik tanimlara yer
verilmis, 3x3, 4x4 ve 5x5 risk matrisleri hakkinda detayli agiklamalar yapilmis ve risk
matrislerinin  kullaniminin risklerin birbirleri ile etkilesimini ihmal ettigine dair

olumsuzluktan bahsedilmistir [32].

Ristic (2013) tarafinda yapilan calismada is saghigi ve giivenligi uygulamalarinda risk
degerlendirmesi amaciyla kullanilan risk matrisleri hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Bu
kapsamda, 2x2 risk matrisinden baslamak iizere 5x5 risk matrisine kadar agiklamalar
yapilmis, literatiirde yer alan bir¢ok aragtirmadan farkli olarak 5x3 ve 5x4 risk matrislerine
deginilmis, Avusturya ve Yeni Zelanda risk yonetimi standardina atif yapilmis, Amerika
Birlesik Devletleri Savunma Bakanliginca kullanilan giivenlik standardinda yer verilen
matrisler hakkinda agiklamalar yapilmistir. Bu yaklasimlara ek olarak calismada, risk

matrislerinin kullaniminin avantaj ve dezavantajlarina yer verilmistir. Bu kapsamda, en
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onemli avantaj olarak sahada kolaylikla kullanilabilen bir yontem olmasi durumu ifade
edilmis, en Onemli dezavantaj olarak da yalnizca gozlemlenebilen risklerin

degerlendirilebilir olmasi durumu agiklanmistir [33].

Kinney ve Wiruth (1976) tarafindan yapilan ¢aligmada, giiniimiizde lilkemizde ve diinyanin
bir¢ok yerinde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda risk degerlendirmesi yontemi olarak
kullanilan ve Fine Kinney metodu olarak adlandirilan yontem gosterilmistir. Calismada,
tehlike, risk, kabul edilebilir risk ve giivenlik smirlar1 gibi o zaman i¢in olduk¢a yeni olan
ve bugiin dahi kullanilan ¢esitli tanimlara yer verilmistir. Ayrica, daha sonra Fine Kinney
metodu olarak adlandirilan ve literatiirde ¢cok sayida atif alarak bir¢ok calismanin temelini
olusturan yontemin esaslar1 agiklanmis, bu amagla tehlikenin yakinligi, maruziyet faktorti,
muhtemel olumsuz sonug faktorii gibi katsayilar kullanilarak, risk skorunun hesaplanmasina

dair 6nerilen yontem detayl sekilde ortaya koyulmustur [34].

Lee ve digerleri (1998) tarafindan Kore’de yapilan vaka kontrol calismasinda ayakkabi
imalat sektoriinde calisan is¢ilerde norodavranigsal degisiklikler incelenmistir. Ayakkabi
imalatinda calisan is¢ilerin solventlere maruziyeti lizerinden yapilan ¢alismada, en fazla
maruziyetin renklendirme, yapistirma ve temizleme asamalarinda yasandigi belirtilmis,
organik solventlere maruziyetin insanlarda merkezi sinir sistemine zarar verdiginin
bilindiginden hareketle, g¢alismada toliien, metil etil keton, n-hekzan, siklohekzan,
dikloroetilen, trikloretilen, benzen ve ksilen gibi organik solvent icerigi olan kimyasallarmn
takibi yapilmistir. Calisma sonucunda mevcut yasal limitlerde dahi olsa, organik solventlere
10 y1l ve iizerinde maruziyetin merkezi sinir sistemi hasar1 kaynakli ndrodavranigsal

bozukluklara yol a¢tig1 ortaya koyulmustur [35].

Tomei ve digerleri (1999) tarafindan yapilan vaka kontrol galismasinda ayakkabi tamir
islerini yapanlarda karacigerde yasanabilecek bozulmalar incelenmistir. Caligsmada,
ayakkabi imalat sektoriinde calisan iscilerde hepatoksisitenin varliginin kesin olarak
gosterildigi ancak ayakkabi tamircilerinde bu yonde bir bulgunun literatiirde yer almadig:
belirtilmistir. Calismaya katilan iscilerde bilirubin, alkalin fosfataz, aspartat
aminotransferaz (AST) ve alanin aminotransferaz (ALT) degerleri takip edilerek karaciger
fonksiyonlardaki mevcut degerlerin kontrol grubunda yer alan is¢ilerde gozlenen degerlerle
karsilastirilmast yapilmistir. Calisma sonucunda ayakkabi tamir islerinde c¢alismanin

karaciger fonksiyonlar1 iizerinde olumsuz etki yaptig1 gosterilmis ve bu islerde calisanlarin
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diizenli saglik muayenelerine tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir [36].

Oturakei, Dagsuyu ve Kokangiil (2015) tarafindan iilkemizde yapilan ¢calismada literatiirde
ve is saghigl ve giivenligi saha uygulamalarinda kendine yaygin sekilde yer bulan Fine
Kinney metodu kullanilarak yeni bir yaklasim getirilmis ve solar panel {iretiminin yapildigi
kiigiik 6l¢ekli bir isletmede saha uygulamasi yapilmistir. Fine Kinney metodu ve olusturulan
yeni yaklasim hakkinda detayli bilgilerin verildigi calismada, Fine Kinney metodunun
frekans ve ihtimal gibi mevcut parametrelerinin degerleri artirilarak, hassasiyet ve énem
derecelerinin sonuca etkisi ylikseltilmistir. Calisma sonucunda Fine Kinney metodunun yeni

bir yaklasim kullanilarak bahsi gegen tesise uygunlugunun saglanabilecegi gosterilmistir
[37].

Marhavilas, Koulouriotis ve Gemeni (2011) tarafindan yapilan ¢aligmada 2000 yiliyla 2009
yillar1 arasinda igyerlerinde kullanilan risk degerlendirme yontemlerinin derlemesi
yapilmig, bu yontemlerin kendi aralarinda siniflandirilmasina ve kiyaslanmasina dair
aciklamalar getirilmistir. Bu amacla en yaygin olarak kullanilan risk degerlendirme
yontemlerinden olan kontrol listeleri, is glivenligi denetimi, gorev analizi (TA), sirali
zamanli olay isaretlemesi (STEP), tehlike ve isletilebilirlik (HAZOP), oransal risk
degerlendirme (PRAT), karar matrisi risk degerlendirmesi (DMRA), hata agaci analizi
(FTA), olay agac1 analizi (ETA) gibi yontemlere ek olarak bir ¢ok farkli yontem hakkinda
da detayl bilgilere yer verilmis, bu yontemler literatiirde yer alan diger yayinlara benzer
sekilde kalitatif, kantitatif ve hibrit yontemler olarak siralanmistir. Risk, tehlike ve risk
degerlendirmesi yaklasiminin anlasilmasi agisindan oldukca kapsamli ve faydali bilgilerin
yer aldig1 ¢alismada bu bilgilere ek olarak incelenen tiim yontemlerin sundugu avantaj ve

dezavantajlar da incelenmis ve ortaya koyulmustur [38].
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3. AYAKKABI VE CANTA IMALAT SEKTORU

Ayakkab1 ve ¢anta imalat sektoriinde is saghigr ve giivenligi risklerinin belirlenmesi ve
¢Oziim Onerileri konusunda yapilan bu tezde yer alan teknik bilgilerin daha anlasilir hale
gelebilmesi amaciyla, s6z konusu sektorlere iliskin genel bilgiler, iiretim metotlari,
hammadde ve kullanilan ekipmanlar, tiretim-ithalat-ihracata iliskin veriler ile bu sektorlerin

icerdigi is saglig1 ve giivenligi riskleri hakkinda genel bilgiler ele alinmustir.
3.1. Ayakkabi ve ¢canta imalatina iliskin genel bilgiler

Ayakkabi ve ¢anta imalati, sektorel analiz ¢alismalarinda ve literatiirde yer alan bir¢ok
calismada farkli st sektorler altinda veya gesitli yan sektorlerle birlikte ele alinan imalat
tiirleridir. Ihtiyactan ziyade, aksesuar ve moda iiriinii olarak kullanilmas1 nedeniyle, 6zellikle
canta imalatina iligkin bilgi oldukca kisithidir. Bu kisita ragmen, “deri ve deri iiriinleri
imalat1”, “deri, giyim ve ayakkabi sektorii”, “ayakkabi, saya, saraciye ve deri konfeksiyon
imalat1”, “sayacilik ve saraciye” gibi ifadelerle ortaya koyulan bilgi ve verilerin bir arada

incelenmesi ve bu inceleme sonuclarinin sahada yapilan uygulamalarla birlestirilmesi

sonucunda ayakkabi ve ¢anta imalatina iligkin yeterli diizeyde bilgi edinilebilmektedir.

Ayakkabi1 ve canta imalati i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde genel bilgilerden iiretim metotlarina

kadar her tiirlii bilgi asagida verilmistir.
3.1.1 Ayakkabi imalati

Ayakkabi1 imalat1 ve icerdigi is saghig1 ve gilivenligi risklerinin anlasilarak analiz edilmesi

amactyla oncelikle ayakkab1 ve iiretimi ile ilgili tiim bilgiler degerlendirilmistir.

Avakkabi tanimi ve tarihcesi

Ayakkabi sozctigiiniin Tiirk Dil Kurumu’na gore tanimi “Genellikle sokakta giyilen ve alti
kosele, lastik vb. dayanikli maddelerden yapilan giyecek, basmak, pabug”tur. Ilk islevi,
gindelik yasam i¢inde ayagi etki ve darbelerden korumak olan ayakkabi, tarih boyunca
yasanilan degisimler sonucunda giindelik kiyafetlerin de bir parcasi haline gelirken diger

yandan da bir statii sembolii olarak algilanir hale gelmis, bugiinkii goriintiisiine kavusuncaya
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kadar “carik Oncesi”, “carik”, “yemeni” ve “bugiinkii ayakkabi” olmak tizere dort farkl

sliregten gegmistir [39].

Ayakkab1 terimi, farkli malzemeden yapilmis ¢ok cesitli {iriinleri kapsar. Bot, giindelik
ayakkabi, sandalet, terlik, takunya ve bazi ¢izmeler bu terim kapsamindadir. Tamamen veya
kismen deri, kauguk, kanvas, ip, ahsap, sentetik ve plastik malzemeler ayakkabi dendiginde
akla getirilmesi gereken malzemelerdir [1].

Deri, kece ve diger malzemelerden yapilan ayakkabi, bot ve sandaletler yiizyillardir oldugu
gibi giiniimiizde de ¢ogunlukla kismen veya tamamen el emegi ile liretilmektedir. Buna
karsin bir¢ok endiistrilesmis tilkede, biiyiik 6l¢ekli tiretimlerin yapildigi ayakkabi imalat
tesisleri de bulunmaktadir. Her iki durumda da ayakkabi imalatinda uyulmasi gereken ve
ortaya cikan risklerin bertaraf edilmesi amaciyla ortaya koyulmus olan bir¢ok is sagligi ve
giivenligi 6nlemi bulunmaktadir. Bu dnlemlere tezin ilgili bolimlerinde genis olarak yer
verilmis, konuya iligkin dnermeler ortaya koyulmustur. Ayakkab1 sektoriinde is sagligi ve
giivenligi yoniinden bakildiginda g¢ocuk isgiliginin halen en 6nemli sorunlardan birisi
oldugunun sdylenmesi miimkiin olmakla birlikte gerek uluslararasi gerekse de iilkeler

capinda yiiriitiilen bir¢cok ¢aligsmayla bu sorunun 6niine gecilmeye caligilmaktadir.

Ayakkabr imalat sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler genellikle deri tiretimi yapilan
bolgelere yakin konumlara kurulmus durumdadir [1]. Ulkemiz agisindan bakildiginda,
ulasim ve tasima sektorlerinde yasanan gelismelerin sonucu olarak, bu tarz bir

konumlanmanin ¢ok yaygin olmasina ihtiya¢ duyulmadiginin sdylenmesi miimkiindiir.

Ayakkabular, 6zellikleri agisindan farkli sekilde gruplandirilabilirler. Kullanicilarin cinsiyet
ve yaslar olarak bakildiginda kadin, erkek, cocuk, geng ve bebek olarak 5 gruba ayrilan
ayakkabilar, kullanim yerlerine gore de kapali ve agik alanlar, ¢alisma salonlar1 ve spor

salonlari olarak 4 farkli gruba ayrilabilirler [40].

Insanlik tarihi boyunca yasanan gelismelere bakildiginda ayag: koruma olgusunun birgok
diger olguya kiyasla erken devirlerde fark edilerek bu konuya 6nem verildigi gériilmektedir.
I1k medeniyetlerden olan Misir, Cin ve diger toplumlarda ayakkabiya olduk¢a benzer yapida
iriinlere rastlanmaktadir. Medeniyet anlaminda olduk¢a 6nde olduklar1 bir¢cok kazida
bulunmus kabartma ve heykellerden anlasilan Asurlular tarafindan, Mezopotamya yoresinde

uzun konglu ¢izmeler kullanilmaktaydi. Misir medeniyeti ise deri ayakkabi yapmay1
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Mezopotamyalilardan 6grenmis ve sicak iklim nedeniyle giiniimiizde “sandalet” ad1 verilen

ayakkabilar1 kullanmislardir [41].

Ayakkab1 konusunda en yaratic1 toplum olarak kabul edilen Misirlilar, M.O. 3500’lerde
1slatilmis kumda ayaklarinin kaliplarini ¢ikartip, bu kaliplarda sekillendirdikleri ham deriden
tabana ipler baglayarak sandaletler yapmaktaydilar. Tarihsel siirece bakildiginda korunma
ihtiyaciyla baglayan ayakkabinin gelisim siireci toplumlar arasinda farkliliklar gostermeye
baslamistir. Bunun olusmasindaki en 6nemli etkenler olarak din, gelenek, gorenek, cografya,

sosyal ve ekonomik sartlar gosterilebilir.

Ortagag’ da ayakkabi modasi bugiine benzer sekilde hizli bir degisim ve gelisim
gostermektedir. Orta ¢ag doneminde liiks bir iiriin olan ayakkabi 6ncelikli olarak zenginlerin
satin aldiklar1 tirlinler olmustur. O dénemde fakir halk i¢in ayakkabi tamir ve yenilenmesine
amaciyla pazarlar olusturulmakta oldugu goriilmektedir. Medieval ayakkabi olarak bilinen
ve glinlimiize az sayida ulasan zengin ayakkabilarinda deri, kumas ve ipek malzemeler

kullanilmisgtir.

1400’1l yillarda ise Chopine adi verilen ve Tiirk toplumunda banyo amacl olarak kullanilan
nalin ozellikle Venedik’te 6ne ¢ikmis, daha sonralari donemin sira dis1 ayakkabisi olarak
nitelendirilmistir. Venedik’te yiiksekligi 50 santimetreyi bulan nalinlarin kadimnlarca giyilir

olmasi nedeniyle bu durum tehlikeli bulunarak 1430 yilinda devlet tarafindan yasaklanmigtir.

17. yiizyila gelindiginde ticaretin eskiye gore daha fazla gelismesiyle birlikte ipek ve dantel
gibi likks drlinler kullanilarak ayakkabi tarihinde ‘moda’ faktorii onem kazanmaya
baslamistir. Bu donemde topuklu ayakkabilar iiretilmis, 18. ylizy1l boyunca renk ve malzeme
niteliginin giderek onem kazanmasiyla birlikte ipek, yiin, deri gibi malzemeler giinliik
ayakkabilarda kullanilmaya baslanmistir. 19. yiizyilin ortalarinda ayakkabi imalatinda seri
tiretim baslamis ve deri dikimi i¢in dikis makineleri kullanilir olmustur. 1900°1i yillarin
baslarindan itibaren ayakkabi tasariminda yaraticilik ve orijinallik ortaya ¢ikmaya
baglanmistir. Birinci ve ikinci diinya savaslarinda imalata dayali bir¢ok sektdrde yasanan
daralma ve hammaddeye dayali iiretim sorunlar1 ayakkabi imalatina da yansimis, bu
donemlerin ge¢mesinin ardindan yasanan makinelesme siirecinin etkisiyle sektérde hizli

gelismeler yaganmis ve glinlimiiz ayakkabi imalat sektorii sekillenmistir.
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Tiirk Toplumu tarihi acisindan bakildiginda, deri ve ayakkabicilik islerinin tiim Tiirk
kavimlerinde stirdiiriildigi goriilmekte, 2400 yil 6nce Hun Tiirklerinin deri isleyerek ¢izme
ve ayakkabi imalat1 yaptig1 tespit edilmektedir. Anadolu’ya gegisten sonra da Anadolu’nun
bir¢cok yoresinde dericiligin siirdiiriildiigii ve ¢esitli ayakkabilarin yapildig1 goriilmektedir.
Anadolu’da Selguklular doneminde tarim-hayvancilik ve sanayi-ticarette ileri olduklar ve
hayvanlarin deri, yiin ve killarinin degerlendirilerek iiretimde kullanildigindan tarihi

belgelerde bahsedilmektedir.

Ahilik yapisinda ayakkabicilik islerinin yigitbasi, ustabasi, usta, ¢irak, ehl-i hibre gibi
yetenek, gorev ve sorumluluklarina goére rollendirilmis kimselerce yiiriitildigi
anlagilmaktadir. Ahi Evran’in Tiirk halkinin ekonomik durumunu yiikseltme ¢alismalarina
debbag, ayakkabici ve sarag¢ esnafini Orgiitlemekle basladigi da bilinmektedir. Osmanl
Devleti’nin kurulmasiyla dericilikle ilgili islere ayni dlgiide deger verilmis, daha dnceki
donemlerde olduk¢a 6nemli olan Ahilik yapisi, bu déonemde de etkisini siirdirmiistiir. 15,
16, 17 ve 18. yiizyillarda ahiligin, lonca orgiitleri olarak hayli etkin olduguna tarihi
belgelerde siklikla rastlanmaktadir. Istanbul’un fethiyle beraber, 6zellikle deri islemeciligine
ve deri iiriinleri imalatina biiyiik 6nem verilmistir. Ozellikle Kazligesme semtinin deri ve

deri Urtinleri imalat1 agisindan en az bes yiiz yillik tarihi oldugu bilinmektedir.

1810 yilina gelindiginde donemin padisahi II. Mahmut tarafindan askeri ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla Beykoz’da bir fabrika kurulmus, Cumhuriyet Donemine gelindiginde
fabrika Stimerbank Deri ve Kundura Miiessesi adiyla iiretime devam etmis, 1987 yilina
kadar calisan sayis1 2000’in altina hi¢ diismemistir. 1970 ve 1990 yillar1 arasinda yillik 2,5
milyon ¢ift ayakkabi tiretim kapasitesine ulasan fabrikanin kariyla Van, Tercan ve
Sarikamis’ta yeni fabrikalar kurulmustur. 1989 yilinda Siimerbank Holding istiraki niteligi
kazanan fabrika 2003 yilinda Ozellestirme faaliyetleri kapsaminda 06zel sektore

devredilmistir [39].

Avakkabi1 imalat asamalari

Ayakkabinin yapim asamasinda yiiziin iizerinde islemden bahsedilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu islemlerin daha anlagilir olmast amaciyla belli ana islem basliklar1 altinda
incelenmesi daha uygun olmaktadir. Ayakkabi imalatinin bircok asamasinda mekanizasyon
uygulanmas1 miimkiin olsa da el emegi ile {iretim siirecinin tamamen terk edilmesi miimkiin

degildir [1]. Bu durum, ayakkabi imalatinda uyulmasi gereken is sagligi ve giivenligi
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kurallarinin hi¢gbir zaman Onemini kaybetmeyeceginin en Onemli gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

Ayakkab1 imalat siireci i¢in kullanilan yontemlerin standart hale getirilmesi ve teknolojik
gelismelerin de siirece yansitilmasiyla birlikte imalat asamalarinda da degisiklikler yasanmustir.
Ulkemizde bugiin i¢in degerlendirildiginde, kiigiik dlgekli isletmelerde elde iiretim, orta ve

biiyiik 6lgekli imalathanelerde ise kismi makinelesmis tiretim yontemleri kullanilmaktadir.

Yapisal olarak bakildiginda ayakkabi, {ist ylizey ve taban olarak adlandirilan iki temel yap1
tizerine kurulu olup, bu boliimlerin ayakkabi imalatina 6zgli terimleri bulunmaktadir. Bu

terimlere genel olarak Resim 3.1°de yer verilmistir [39].

—
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Resim 3.1. Ayakkabi imalatinda kullanilan arag-gere¢ 6rnekleri

Tiirkiye’de ayakkabi imalatinda esasen geleneksel ve enjeksiyon olarak adlandirilan iki
farkli yontem kullanilmaktadir. Sayanin kesilmesi, dikilmesi ve tabanin montaji gibi
asamalar1 igeren geleneksel imalat yontemi, iilkemizde en yaygin olarak tercih edilen
yontemdir. Geleneksel yontemde saya ve tabanin farkli adimlarda tretilmesinden sonra,
birbirlerine bitistirilmesi iglemi yapistirma, dikme veya enjeksiyon yontemlerinden birisiyle
saglanir. Imalathanenin tercihine ve &zellikle de ekonomik yapisina gore bu islemler el
aletleri veya makineler ile yapilmaktadir. Sentetik ayakkabilarin imalatinda kullanilan

enjeksiyon yonteminde ise saya ve tabanin beraber olusturulmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye'de ayakkabi imalatinda agirlikli olarak geleneksel imalat yontemi tercih

edilmektedir. Ayakkabi imalathanelerinde genel olarak {iiretim asamalari ayni olup;
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makinelesme durumuna gore el aletlerinin yerini makinelerin almasi1 s6z konusu

olabilmektedir [39].

Ayakkab1 imalatinin tamamlanmis olmasi amaciyla temel olarak alti farkli asamadan

gegmesi gerekmektedir. Bu asamalar sirasiyla soyledir [40];

e Modelin hazirlanmasi,

e Deri ve astarin kesimi,

e Sayanin hazirlanmasi,

¢ Tabanin sayayla birlestirilmesi,

e Diizeltme, boyama ve cilalama gibi agsamalari igeren finisaj yapilmast,

e Kalite kontrol.

Yukarida yer verilen alti asamadan gecerek ayakkabi imalati yapilirken, imalathanenin
durumu ve tercihi ile segilen yontemlerin 6zelliklerine bagli olarak temelde 39 farkli makine
ile 35 farkl1 arag-gerecten s6z edilmesi miimkiindiir. Ayakkab1 imalatinda iilkemizde yaygin
olarak kullanilan makinelerin listesi Cizelge 3.1.’de, arac-gereglerin listesi ise Cizelge 3.2°de

verilmistir [40, 42, 43].



Cizelge 3.1. Ayakkabi imalatinda kullanilan temel makineler

No. Makine Adi Kullanim Asamasi
1 Alt Taban Tirpan Montaj

2 Arka Monta Montaj

3 Bilgisayarli Pres Kesim

4 Bombe Yumusatma, Yapigtirma Montaj Hazirlik
5 Buharli Firin Montaj Hazirlik
6 Celik Astar Montaj Hazirlik
7 Cift igne Saya Dikis Saya

8 Cift Kafali Uste Atma Montaj

9 Deri A¢ma Finisaj Finisaj

10 Deri Yarma Saya

11 Toz Emici Finisaj

12 Hiz Devir Ayarli A¢gma Finisaj

13 Fora Montaj

14 Fort Forma Montaj Hazirlik
15 Freze Finisaj

16 Gezer Kafa Kesim Presi Kesim

17 Hidrolik Kesim Presi Kesim

18 Jurdan Taban Montaj

19 Kalip Cikarma Montaj

20 Kampre Montaj Hazirlik
21 Klise ve Numarator Montaj Hazirlik
22 Koku Emici Montaj

23 Kompresor Montaj

24 Lateks Siirme Montaj

25 Lazer Isleme Saya

26 Okge Cakma Montaj

27 On Monta Montaj

28 Pistrizma Finisaj

29 Saya Tirpan Montaj Hazirlik
30 Saya Tras Saya

31 Sicak Soklama Montaj

32 Soguk Soklama Montaj

33 Silte Kivirma Saya

34 Astar Cakma ve Diizleme Montaj

35 Taban Basma Montaj

36 Takviye Bez Yapistirma Montaj Hazirlik
37 Tek igne Saya Dikis Saya

38 Tekli Kuyu Uste Atma Montaj

39 Zaman Ayarli Taban Isitma Montaj

23
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Cizelge 3.2. Ayakkabi imalatinda kullanilan temel arag-gerecler

Aksesuarlar Kesim Masas1 Astar

Masat Bigak Mermer Tezgah
Cekic Cesitleri Mezura Civi

Mostra Danalya Okge

Demir Agirlik Pergel Deri Boyasi
Raspa Deri Cesitleri Regula Mermeri
Ege Cesitleri Sayaci1 Makasti Falgata

Serit Fir¢a Cesitleri Taban Astari
Fora Kasigi Tekstil Malzemesi Giimiis Kalem
Tel Istampa-Kesim Kaliplari Tornavida Cesitleri
Kanca Yapistirict Zimba Cegsitleri
Kesim Altliklari Kesim Bigagi Zimpara

Ayakkabi1 imalat1 asamalarinda kullanilan makineler ve arag-gereglere iliskin baz1 6rnekler

Resim 3.2 ve Resim 3.3’de verilmistir [40, 42, 43].
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Hidrolik Kesim Presi

Deri A¢ma Finisaj Makinesi

Gezer Kafa Kesim Presi

Bilgisayarli Kesim Makinesi

Resim 3.2. Ayakkabi imalatinda kullanilan makine 6rnekleri
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Kesim bicagi Masat

Kalip Sayaci Cekici

Danalya Yapistirict

Resim 3.3. Ayakkabi imalatinda kullanilan arag-gere¢ 6rnekleri

Avakkabi imalat sektori hakkinda bilgiler

Kayith verilere gore, diinyada ayakkab1 tiretimi 2007 yilinda 12,5 milyar ¢ift, 2011 yilinda 21
milyar ¢ift, 2016 yilinda 23 milyar ¢ift ve 2018 yilinda da 24,2 milyar ¢ifte ulasmis durumdadir.
Bu verilere gore diinya ayakkabi iiretimi her gegen yil artmaktadir. Kitalar genelinde ele
alindiginda tiretimin her yil %85’den fazlasinin Asya iilkeleri, yaklasik %10 unun Kuzey ve
Giiney Amerika tilkeleri ve geri kalaninin da Avrupa ve Afrika iilkelerinde gergeklestirildigi
bilinmektedir. 2016 yili itibariyle ayakkabi tiretimi ve ihracatindan kazanilan gelir agisindan
degerlendirildiginde Cin, Vietnam ve Italya’nin en dnde gelen iilkeler oldugu goriilmektedir.

Diinya iizerinde en ¢ok ayakkabi {iretimi yapan iilke Cin’dir ve toplam diinya ayakkabi ticaret
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hacminin 122 milyar Amerikan Dolar1 oldugu ortamda, sadece ayakkabi iiretimi ve ihracatindan
44 milyar Amerikan Dolari’ndan fazla girdi elde etmektedir. Cin’in ayakkabi imalatindaki bu
biiyilk payi, yiiksek niifustan kaynaklansa da esas olarak imalat asamalarindaki girdi
maliyetlerinin diger iilkelere gore oldukea diisiik seviyede olmasina baghdir. Ulkeler bazinda
ele alindiginda, gergeklestirilen ihracattan elde edilen gelire gore ilk onbes iilke Cizelge 3.3’de

verilmistir.

Cizelge 3.3. Ayakkab1 ihracatindan elde edilen gelire gore ilk onbes iilke

- Thracat Geliri

Sira Ulke (Milyon ABD Dolari) Pay1 (%)
1 Cin 44.886 36.7
2 Vietnam 15.347 12.5
3 Italya 9.831 8.0
4 Belgika 5.948 4.9
5 Almanya 5.430 4.4
6 Endonezya 4.526 3.7
7 Fransa 3.288 2.7
8 Hollanda 2911 2.4
9 Ispanya 2.887 2.4
10 Hong Kong 2.765 2.3
11 Hindistan 2.445 2.0
12 Ingiltere 2.157 1.8
13 Portekiz 2.129 1.7
14 Kambogya 1.427 1.2
15 Polonya 1.116 0.9

Diinyada tretilen ayakkabilarin tliketildigi iilkeler acisindan bakildiginda diinyanin en
biiylik ayakkabi iireticisi olan Cin’in aynt zamanda diinyanin en biiyiik tiiketicisi oldugu
goriilmektedir. Cin’in ardindan en biiyiik tiiketiciler ise sirasityla Amerika Birlesik Devletleri

ve Hindistan’dir. Ulkeler bazinda tiiketim miktarlar1 Resim 3.4’de verilmistir [44, 66].
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Resim 3.4. Diinyada iiretilen ayakkabilarin tilkeler bazinda tiikketim durumu

Ayakkab1 imalati; Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi
(NACE) kodlamasinda; “C Imalat” kisminda 15 NACE kodunda “Deri ve ilgili iiriinlerin
imalat1” bashiginda, 15.2 NACE kodlu “Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati” olarak
gegmektedir. “Deri ve ilgili iiriinlerin imalat1” baghigindaki faaliyet ise 15.1 NACE kodlu
“Derinin tabaklanmasi ve igslenmesi; bavul, el ¢antasi, saragclik ve kosum takimi imalati;
kiirkiin islenmesi ve boyanmasi” faaliyetidir [40]. Ulkemiz de AB uyum siirecinde NACE
siniflandirmasi yontemini bir mevzuat geregi olarak benimsemis ve uygulamaya koymustur.
Bu baglamda, calisma kapsaminda ayakkabi imalat sektorii olarak adlandirilan sektor, bu

kisimda yer alan NACE siniflandirmasina uygun sekilde kullanilmaktadir.

AB ayakkab1 imalat sektoriine bakildiginda ise, yaklasik 21 bin isletmeden ve 26,9 milyar
dolarlik bir cirodan bahsedilmesi miimkiindiir. Sektorde istihdam edilen calisan sayisi
280.000°dir. Sayisal bazda AB’de iiretilen ayakkabilarm 2/3’{i Italya, Ispanya ve Portekiz’de
iiretilmekte olup, toplam iiretimin yarisi Italya tarafindan karsilanmaktadir. Avrupa’da
kurulu ayakkabi imalathaneleri genel olarak kiigiik 6lgekli isletme tanimina uyakla birlikte,
bu imalathanelerde genellikle 10-15 ¢alisan istihdam edilmekte ve 1 milyon avro civarinda
cirolara ulasilmaktadir. Son doénemlerde ise ayakkabi iiretiminin deniz asir1 noktalara
tasinmasi nedeniyle, AB’de ayakkab1 sektoriinde istthdam sayilar1 azalmaktadir. Ayakkabi

sektorii 6zelinde AB hala ticaret agigina sahip olmasina ragmen, ihracatinda 6nemli artiglar
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gozlenmektedir. 2010-2013 doneminde, ihracat rakamlarinda %48 artis yasanmistir. Rusya,
ABD ve Isvigre AB ayakkabu iireticilerinin en énemli pazarlari olarak ortaya ¢ikmus olsa da
ihracat oranlarindaki en biiylik artislar Cin, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye’ye yonelik
satislarda yasanmistir. Ayakkab1 sektoriinde AB’ye yapilan ithalat agisindan bakildiginda
ise, tek basma biitiin ithalatin yarisim1 karsilayan Cin 6ne ¢ikmakta, %14’liikk oran ile

Vietnam ikinci sirada gelmektedir [45].

Ulkemizde ayakkabi imalat sanayi, 1950’li yillardan baslayarak kiiciik olgekli sanayi
goriiniimiinii kazanmis; o donemden giinlimiize kadar gegen stire igerisinde sektorde dnemli
gelismeler kaydedilmistir. Ozellikle 1980°1i yillarda oldukg¢a yogun makine park: yatirimlar
hayata gecirilmis, sektdriin %30-35’1 sanayilesmede oldukg¢a yeterli duruma ulagmustir.
Mevcut durumda iilkemizde kurulu ayakkabi imalathanelerinin %65-70°1 ise yari
makinelesmis isletmelerden olusmaktadir. 1990’11 yillarin basinda ihracat, ozellikle
Rusya’ya yonelme sayesinde canlilik kazanmis, ihracat rakami 1997 yilinda 200 milyon
dolar1 agmustir. Ancak, daha sonraki yillarda Rusya’da yasanan biiyiik kriz Tiirk ayakkabi
sanayini de biiyiik 6l¢iide etkilemis, bu durum ihracatta diisiise neden olmustur. 2002 yilina
gelindiginde ise, sektorde tekrar iyilesme siireci baslamis, ihracat rakamlar1 2010 yilinda
395,6 milyon dolar, 2018 yilinda 887,6 milyon dolar, 2019 yilinda da 932,4 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda elde edilen verilere bakildiginda, lilkemizin diinya
ayakkab1 ihracati iginde pay1 %0,58 olarak goriilmekte ve bu durum da lilkemiz ayakkabi
imalatinin esas pazarinin yurtici tiiketim oldugunu gostermektedir. Ayrica bu rakamlara gore

iilkemiz, diinya ayakkabi ihracati siralamasinda 24 tincii sirada bulunmaktadir.

Ayakkab1 imalatinda son yillarda askeri ayakkabilar, botlar ve is ayakkabilar: iiretiminde
hizli bir artis gozlenmektedir. Koruyucu ekipman sayilan is giivenligi temelli ayakkabilar,
uluslararasi standartlara uygun sekilde tiretilmekte, CE isaretli iiriin niteligi kazanmakta ve
hem iilkemizde hem de AB iilkelerinde pazar bulmaktadir. Ayakkabi imalatinin yapildigi
yerlere paralel olacak sekilde, ayakkabi yan sanayi de Istanbul, Izmir, Konya ve

Gaziantep’te yogunlagmustir.

Ulkemizde ayakkabi imalatinda geleneksel ve enjeksiyon olmak iizere iki farkli yontem
kullanilmakta olup, geleneksel yontem daha yaygin sekilde isletmeler tarafindan tercih
edilmektedir. Bu yontemde saya ve taban ayr1 asamalarda tiretilerek birbirlerine yapistirma

veya yapistirma/dikme veya enjeksiyon yontemlerinden biriyle monte edilmektedir [39, 40].
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Bu yontemler ve yontemlerin igerdigi asamalar bir onceki boliimde detayli olarak yer

almaktadir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: verilerine gore 2018 yilinda tilkemizde 95.20 NACE
kodu altinda toplam 10.123 isyeri bulunmakta ve bu isyerlerinde 43.197 calisan istthdam
edilmektedir. AB iilkelerinde bu sayilarin 21.000 isletme ve 280.000 ¢alisan oldugu goz
Ontine alindiginda, tilkemizde kurulu olan ayakkabi imalathanelerinin AB iilkelerinde kurulu
olanlara gore olduke¢a kiigiik Olcekli isletmeler oldugu anlasilmaktadir. Buna ragmen,
iilkemizdeki ayakkabi imalathanesi niteligine sahip isyeri sayisinin tiim AB iilkelerinde
bulunan isyerlerinin toplam sayisinin yarisina ulagmis olmasi, sektoriin oldukg¢a yaygin ve
isverenler agisinda cazip olmakla birlikte, iiretim ve istihdam Slgekleri agisindan oldukga

kiiclik oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Isyerlerinin sayisal bazda kurulu oldugu iller incelendiginde ilk siralarda istanbul, Izmir,
Konya ve Ankara’nin geldigi, istthdam edilen ¢alisan sayis1 agisindan da ayni dagilimin s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Burada sayilan illerde kurulu isletmeler ve istihdam edilen

calisanlar agisindan detayl bilgiler Sekil 3.1’de verilmistir.

isyeri Dagilimi Calisan Dagilimi

KONYA, 5%
m DIGER ILLER

iZmiR, 9%

KONYA, 4%

| izmiR, 12%

m ISTANBUL iEE o
PR SO m DIGER ILLER
DIiGER iLLER, 24% bR DIiGER ILLER, 27% )

u m ISTANBUL
KONYA o ZMiR

MANRARE KONYA

isT, %
| ISTANBUL, 57% STANBUL, 56%

B ANKARA

Sekil 3.1. Ulkemizde ayakkabi iiretimi yapilan isletme ve ¢alisanlarin illere gore dagilin

Ayakkab1 imalat sektoriinde istihdam edilen calisanlar agisindan bakildiginda, verinin
alindig: tarihte sadece 6 adet kadin c¢alisan bulundugu, geri kalan 43.191 calisanin erkek
oldugu tespit edilmistir. Bu durum, ayakkabi imalati islerinin kadin ¢alisanlar tarafindan
tercih edilmedigi, sektorde kadin istihdaminin ihmal edilebilecek kadar diisiik diizeyde

oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.1.2 Canta imalati

Canta imalati1 ve igerdigi is saglhigi ve giivenligi risklerinin anlagilarak analiz edilmesi

amaciyla oncelikle ¢anta ve tiretimi ile ilgili tiim bilgiler degerlendirilmistir.

Canta tanimi ve tarihcesi

Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde c¢anta “Kosele, mesin, kumas vb. hafif malzemeden yapilip
biiylikliigiine gore para, evrak, yiyecek vb. koyup tagimaya yarayan kap” olarak, el ¢antasi
da “Igine 6zel esya konulan, giinliik islerde veya kisa gezilerde kullanilan canta” olarak

tanimlanmaktadir.

Eski ¢aglarda malzeme, esya veya yiyecek-igecek tagimak igin deriden yapilmig kaplarin
kullanildig: bilinmektedir. Kullanim amacina gore ¢canta yapiminda kumas veya hasir yerine
deri tercih edilmis, bu malzemelerin tiimiinden torba, ¢anta, tulum gibi islevsel tasiyict
kaplar tarih boyunca imal edilmistir. Cogunlukla Yunanca isimleri korunmasina ragmen,
bazi donemlerde Latince terimler kullanildigi bilinmekte olan bu kaplar Romalilar
doneminde de siklikla kullanilmigtir. Cok farli sekillerde tasarlanan ¢cantalarin, sekil almasini
kolaylastirmak amaciyla deri kullanilmis, agiz kisimlar biiziilmiis ve omuz ve kemerlere

asilabilmesi amaciyla kay1s, sap, bag gibi eklemeler yapilmistir [47].

Modern anlamda el ¢antasinin diinyada tarihsel gelisimine bakildiginda, kadinlar tarafindan
el islemesi veya nakis gibi uygulamalar yapilarak yiizyillar boyunca kullanildig:
goriilmektedir. Ik kullan1ldig1 donemlerde ¢antalarin kiyafetlerin i¢ kisimlarina cep olarak
sabitlendigi, 18. ylizyila gelindiginde ise el ¢antas1 seklini almaya bagsladig1 bilinmektedir.
Ayakkabinin tarihsel gelisimine olduk¢a paralel ilerleyen el cantasi tarihi de ayakkabi da
oldugu gibi moda akimlarindan etkilenmistir. Gerek moda akimlar1 gerekse savas
donemlerinde yasanan gelismeler ¢antalarin tasarimi iizerinde oldukga biiylik etkilere yol
acmustir. Savas donemlerinde kumas ve dogal liflerin kullanildig1 ¢anta tasarimlarinda daha
sonralar1 plastik malzeme kullanilmis, 20. ylizyilin sonlar1 ve 21. yiizyildan itibaren deri ve
deriye benzer goriiniime sahip tiriinlerin kullanimi tercih edilir olmustur. 20. yiizyila kadar
sadece para, yemek veya malzeme tasimak amaciyla kullanilan c¢antalarin tasarimi bu

yiizyildan itibaren oldukca radikal degisikliklere ugramstir.
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20. yiizy1l canta tarihi incelendiginde yaklasik yirmi yillik donemlerde cantalarda belirgin
degisikliklerin oldugu goriilmektedir. 1920’11 yillara kadar g6z alict metal islemeli biiyiik el
cantalar1 kullanilmis, bugiin dahi varligini siirdiiren ¢ok biiyiik ¢anta markalar1 bu donemde
kurulmustur. 1940’1 yillara kadar el ¢antalarinda yasanan en biiyiik degisimin biiyiik el
cantalarin yerini kii¢iik el cantalarinin almasi olmustur. 1960’11 yillara kadar gegen siirecte
ozellikle diinyanin genelinde yasanan ekonomik darbogazlar nedeniyle el ¢antalari ucuz
olarak nitelendirilebilecek rafya ve kumaslardan imal edilmeye baglanmistir. 1960’11
yillardan itibaren diinya genelinde yasanan gii¢lii miizik, sanat ve popiiler kiiltiir akimlar1
canta tasarimlarini da etkisi altina almis, bu akimlar oldukga sira dis1 el ¢antalarinin tiretildigi
bir donemin yasanmasina neden olmustur. 1980-2000 doneminde ise elde tasinan kii¢iik
cantalar oldukca moda hale gelmis, sirt cantalar1 yayginlasmis, postact cantasi olarak
adlandirilan model oldukca fazla kisi tarafindan kullanilir hale gelmistir. 21. yilizyila
gecilmesiyle birlikte el ¢antalari artik tamamen fonksiyonellikten uzaklagsmis, tamamen
moda yaklagimlariyla yOnlenir hale gelmistir. Neredeyse her hafta yeni bir el ¢antasi
tasariminin ortaya ¢iktig1 bu son dénemde, el ¢antalarinin fiyatlar1 daha 6nceki donemlere
gore hizla artmistir. Yasanan tiim bu gelismeler, diinyada g¢anta {iretiminin tasarimdan
baslayarak nihai kullaniciya ulagsana kadar her asamasini etkilemis, iretim tizerinde oldukca

etkin hale gelmis, artan fiyatlar ¢anta imalathanelerinin sayisinin artmasina yol agmustir [48].

Ulkemizde canta tarihi incelendiginde gerek giiniimiizde gerekse de daha eski donemlerde
kendi basina bir sektdr olma asamasina gelemedigi ve bu nedenle de saraciye terimi altinda
ele alindig1 goriilmektedir. Hayvanlarin insanlarin faydasina kullanilmaya basladigi
donemlere kadar dayanan saraciye imalati, 6zellikle Orta Asya’da yasayan savasci bir millet
olan, neredeyse her giin at kullanan, silah kusanan Tiirk Toplumu i¢in olduk¢a 6nemli olmus,

gittikleri her bolgeye saraciye imalatini da tastyarak yayginlastirmislardir.

Osmanli Devleti doneminde ordunun kalabalik olmasi ve siirekli seferlere ¢ikmasi nedeniyle
deri kullanim1 ve saraciye iiretimi oldukca 6nemli hale gelmistir. Bu durumun en 6nemli
gostergesi, bir ferman diizenlemesiyle Istanbul Sarachane bdlgesinin imar edilmesi ve tiim
saraciye imalatgilarinin bu bdolgeye toplanarak saraciye liretiminin bu bdlge disindaki
yerlerde yasaklanmig olmasidir. Ancak 20. Yiizyilin basinda yasanan biiylik yangin
nedeniyle saraghane bolgesi tamamen yikilmis ve bu durum saraciye iiretiminin merkezi
haline gelmis olan bolgenin tiim 6zelligini kaybetmesine ve saraciye imalathanelerinin tekrar

birgok bdlgeye yayilmasina yol agnustir. Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1940
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yilia gelindiginde Istanbul Saraglar Dernegi kurulmus ve bu sayede en az 600 yillik ge¢misi
olan saraglik gelenegi tescil edilmistir. Tirk Toplumu’nda saraciye tarihinin Snemli

asamalar1 soyledir [20]:

e [stanbul’un fethi ile sarachane bolgesinin imar edilmesi,

e 18. yiizyilda Tiirk Toplumu’nca liretilen deri iirinlerinin Avrupa pazarinda ilgi gérmeye
baglamasi,

e Cumhuriyet Doneminde saraglik meslegine ilginin azalmasi ve esnaflik seviyesinde
faaliyetlerin devam etmesi,

¢ 1975 yilinda saraciye {iriinlerinin ilk kez ihrag {iriinii haline gelmesi,

¢ 1980’li yillardan itibaren saraciye liriinleri ihracatinin hizlanmasi,

¢ 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda deri ve saraciye iriinlerinin o
bolgedeki pazarlarda ¢ok biiyiik talep gormesi,

¢ 2000’11 y1llardan itibaren basta Cin olmak tizere Uzakdogu’da yapilan ucuz ve hizli imalat

yontemleriyle bas etme ¢abalarinin ortaya ¢ikmasi.

Yukarida agiklanan asamalardan gecen saraciye sektorii iilkemizde halen ihracat yapilan ve
istihdama katki saglayan bir sektdr olarak varligini korumaktadir. Saraciye sektoriiniin
giinimiiz verilerine bakildiginda, saraciye basligi altinda yapilan {iretimin ve derlenen
verilerin %81’inin el ¢antasi imalati kaynakli oldugu goriilmektedir [49]. Bu nedenle,
saraciye sektoriine iligkin olarak literatiirde yer alan ve bu alanda diizenleyici ve denetleyici
kurum niteliginde olan kurumlarca derlenen verilerde saraciye sektorii adina ortaya koyulan

bilgilerin genel olarak el ¢cantas1 imalati i¢in degerlendirilmesi miimkiindiir.

Tiirlerine gore bakildiginda giindelik hayatimizda kullanilan cantalar esas olarak 11 ana

baslik altinda incelenebilir [20].

1. Hobo ¢anta; omuzda taginan ve genellikle yarim ay seklinde olup dokiimlii goriintime
sahip ¢anta tipi,

2. Tote ganta, dortgen seklinde, bliylik, Uistli agik, kitap-plaj kiyafeti gibi glindelik esyalarin
sigabilecegi kadar biiyiik olan canta tipidir,

3. Postaci ¢anta; uzun askili, omuzda capraz asilarak kullanilan canta tipidir,

4. Satchel ¢anta; tek omuzda capraz sekilde takilarak kullanilan, iistten agilir tiirde ve diiz

tabanli olan, sekli liggene benzeyen ¢anta tipidir,



East/West canta; genisligi uzunlugundan fazla olan ¢anta tipidir,
North/South ¢anta; uzunlugu genisliginden uzun olan ¢anta tipidir,

Omuz ¢antasi; omuz askisi ile taginan ¢anta tipidir,

© N o o

Sirt cantasi; tek ya da ¢ift omuz askisi olan, genis yapili, sirta takilarak kullanilan ¢anta

tipidir,

9. Portfoy/Clutch ¢anta; sadece elde veya kol altinda tasima amaciyla tasarlanmis olan,
omuz ya da el sap1 bulunmayan ve genel olarak gece giyimi i¢in tasarlanmis ¢anta
tipidir,

10. Bilek ¢antast; kayis seklinde tasarlanmus kiigiik sapindan bilege asilarak kullanilan zarf
veya cilizdan seklindeki ¢anta tipidir,

11. Holdall ¢anta; giinliik giysilerin i¢ine s18abilecegi kadar biiyiik kapasiteye sahip, biiyiik

bir omuz askisi ve el sap1 olan ¢anta tipidir.

Canta imalat asamalan

Canta imalatinda bir¢ok islemden bahsedilmesi miimkiin olmakla birlikte bu islemlerin daha
anlasilir olmasi1 amaciyla belli ana islem basliklar1 altinda incelenmesi daha uygun
olmaktadir. Canta imalatinin bircok asamasinda c¢esitli dikim veya montaj makinelerinin
kullanilmasi miimkiin olsa da ¢antalarin moda tasarim iriinleri olmasi nedeniyle el emegi
ile Uiretim siirecinin tam olarak terk edilerek tamamiyla mekanizasyon saglanmasi miimkiin
degildir. Bu durum, ayakkabi imalatinda uyulmas: gereken is sagligt ve giivenligi
kurallarmin higbir zaman Onemini kaybetmeyeceginin en Onemli gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

El emeginin yogun oldugu, kendine 06zgii bir sanat kolu o6zelligi tasiyan olan ¢anta
iiretiminde uygulanan yontem esas itibariyle sektorde yer alan tiim imalathanelerde aynidir.
Ancak ytiksek kapasiteye sahip olan ve bant sistemi kullanilarak yalnizca bir modelde biiyiik
miktarda iiretim yapan kuruluslarda makina ve ekipman kullanimi artirilarak {iretim
hizlandirilmistir. Ancak, yapilan literatiir taramasinda esas itibarla canta iiretimini de
kapsayacak sekilde, tiim saraciye esyalarinin iiretiminde iilkemizde uygulanan yontemler ile
bagka tilkelerde uygulanan yontemlerin ayni oldugu goriilmistiir. Genel olarak ¢anta imalati

su asamalar1 icermektedir [20, 50];
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¢ Malzemenin depoya girisi,

e Modele uygun kesim yapilmasi,

e Destek malzemesi montaji, kenar diizeltme ve astar hazirlama gibi islemlerin yapildig:
hazirlik asamasi,

e Astar ve diger tiim pargalarin yapistirma ve dikim yontemleriyle bir araya getirildigi
Montaj / Dikim asamasi,

e Kenar boyama ve zimparalama islemi,

e Temizleme ve kalite kontrol,

¢ Paketleme ve sevk islemi.

Canta imalatina iligkin basamaklarin ayakkabi imalatiyla oldukca benzer oldugu
goriilmektedir. Ozellikle el emeginin her iki imalat seklinde de yogun olmasi sebebiyle, elle
kumanda edilen makine-ekipman kullanimi, hassas islerin yapildig: el aletlerinin yaygin
olmasi, montaj-dikim-yapistirma islemlerinin her iki imalat seklinde de ortak olmasi gerek
iiretim sekilleri gerekse de is saglig1 ve giivenligi yoniinden gelistirilecek uygulamalarin her

iki imalat tiirii i¢in de ortak sonuclar ortaya ¢ikarmasina yol agmaktadir.

El ¢antasi yapisal 6zellikleri acisindan degerlendirildiginde, 6n ve arka gdvdelerin her el
cantasinda mutlaka bulunmasi gereken bolimler oldugu goriilmektedir [20]. Bir el

cantasinin imalati incelenirken bilinmesi gereken yapisal boliimleri Resim 3.5°de verilmistir.
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Sufle / Koriik
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Omuz Askis1 Bocesi
Canta Agzi
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Resim 3.5. El ¢antas1 boliimleri

(Canta imalatinda kullanilan makine ve arag-gerecler esas olarak kesim ve dikim makineleri,
yapistirma malzemeleri, kesim bigaklar1 ve falgatalar, kalip ve destek malzemeleri, zimpara,
cesitli boyalar, fermuar-rivet-balik gézii gibi metal veya plastik aksesuarlardir. Bu makine

ve arag-gereclerden bazilart Resim 3.6.” da verilmistir [20, 50].
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Bilgisayar kontrollii dikis makinesi

LI

Canta fermuarlari

Cift el kumandali kesim presi

Sise tipi dikis makinesi

Resim 3.6. Canta imalatinda kullanilan makine ve arag-gereg¢ drnekleri
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Canta imalat sektorii hakkinda bilgiler

Canta imalat sektorii, ekonomi ve ticaretle ilgili literatiir ve bu konularda denetleyici ve
diizenleyici niteligine sahip kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan tiim diinyada oldugu gibi

iilkemizde de deri ve deri iriinleri imalati sanayi faaliyetleri altinda ele alinmaktadir.

Deri ve deri tirtinleri imalati sanayi 6ncelikle eti i¢in tiiketilen hayvanlardan elde edilen ham
deriler olmak tizere tiim hayvanlarin deri ve kiirklerinin iiretimi ile bunlardan g¢anta, valiz,
sandik, kemer, eldiven, kosum takimlar1 gibi iirlinlerin iiretimini ve deri ve kiirkten giyim
iriinleri ile ayakkabi imalatim1 kapsamaktadir. Deri ve deri iiriinleri imalati sanayi;
tabaklama ve deri isleme, saraciye triinleri, deri giyim esyasi, kiirkten esya ve ayakkabi
sektoriine kadar genis bir tiretim alanini icermekte olup ¢ogunlukla el emegine dayanan ve

yiiksek uzmanlik gerektiren bir iiretim koludur.

Deri ve deri iiriinleri imalat1 sanayi Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasina (NACE) gore iki grupta yer alan iriinleri kapsamaktadir. Bu {irlinler, “14-
Giyim Esyalarinin imalati” icinde yer alan “Deri Giyim Esyalar” ve “Kiirkten Giyim
Esyalar1” ile “15-Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalat1” béliimiiniin tamamini kapsamaktadir [51].
Ihracat rakamlari agisindan bakildiginda ise saraciye diriinleri altinda yer alan canta
imalatinin, 4202 kodlu GTIP numaras1 altinda “cantalar, valizler vb. esya” olarak

tanimlandig1 gortilmektedir.

Bu caligma kapsaminda ele alinan ¢anta imalati ise s6z konusu iiriin siniflandirma sisteminde
“15-Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalatr” béliimiiniin altinda yer alan 15.12.07 sira numarastyla
ifade edilen “Deri, kosele, karma deri ve diger malzemelerden bavul, el ¢antasi, ciizdan, okul
cantasi, evrak cantasi, deriden sigaralik, deri ayakkab1 bagi, kisisel bakim, dikis, vb. amaglh

seyahat seti, vb. {irtinlerin imalat1” baslig1 altindaki ¢canta imalatin1 ifade etmektedir.

Deri ve deri iiriinleri iiretimi ve ticareti konusunda diinya genelinde Cin’in Avrupa tlkeleri
arasinda ise tasarim ve satis fiyati avantaji olusturmasiyla nedeniyle Italya’nin en 6nde gelen
ilkeler oldugu bilinmektedir. 2020 yili ocak ayr verilerine gore kilogram bazinda
fiyatlandirma olarak degerlendirildiginde, Italyan markalarmn {iriinleri olan ¢antalarmn
tilkemizde iretilen ¢antalara gore 4 kat daha fazla fiyata satildigi goriilmektedir [51]. Tim
deri ve deri triinlerine iligkin olarak alt {irlin bazinda degerlendirmeler Cizelge 3.4’de

verilmistir.
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Cizelge 3.4. Deri ve deri iiriinleri bazinda iilkemiz ile Cin ve italya satis rakamlar

Uriin italya Cin Turkive
Kodu Aciklama S/Kg S/Kg S/Kg
420310 Deri ve koseleden givim egyasi 332 49 193
430310 Kiirkten giyvim egsyasi-aksesuarlar 1.036 516 251

El cantalan, dis yiizleri tabii/terkip

420221 voluyla elde edilen deri, kdsele, 279 24 T4
rugandan

640299 A{;ka;tbl: dig taban yiizil kauguk, 25 9 _
diger

640399 Avakkabn; yiizii deriden, diger T4 19 17

Deri iiriinleri sektoriinde yasanan siki kiiresel rekabet kosullar1 agisindan bakildiginda, bu
verilere gore iilkemiz ¢anta imalat1 6zelinde katma degeri yliksek iiretim ve markalasmanin
oldukca 6nemli bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, is saglhigi ve giivenligi
kosullarinin iyilestirilmesi gibi iiretimde kalite ve verimlilik artis1 saglayan her tiirli
faaliyetin lilkemiz ¢anta imalat sanayi acgisindan olumlu katkilar saglayacagi acik olarak

gorilmektedir.

Diinya deri ve deri tiriinleri iiretiminin son yillarda gosterdigi en 6nemli davranig, iiretim
merkezlerinin yer degistirmesidir. Bu sanayi kolunda, gelismis tilkelerin yasadig yiiksek
isglicli maliyeti ve ¢evresel sorunlar gibi sebeplerle, bu iilkeler sektorii terk etmekte ve
iretim diisiisii yasanmaktadir. Deri sektorii denildiginde, kalite yiiksekligi ve markalagma
acilarmdan tartismasiz lider olan Italya’da diger iilkelere kiyasla daha diisiik diizeylerde olsa
da ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde diisiis yasanmaktadir. Buna karsin
sektorde geleneksel iiretim kiiltiirtine, bol hammadde ve ucuz isgiicline sahip Uzak Dogu
ilkelerinde ve gelismekte olan iilkelerde deri ve deri lriinleri iiretimi biiylimesini
stirdiirmektedir. 1970’lerin ortalarina kadar gelismis iilkelerin liderlik ettigi deri liretimi, bu
tarihlerden itibaren Uzak Dogu iilkelerine kayma egilimi gostermistir. Cin, Pakistan,
Hindistan, Vietnam gibi iilkeler basta iggiicii ve hammadde temin maliyeti olmak iizere sahip
oldugu avantajlar1 kullanarak sektdrde onemli ilerlemeler kaydetmis ve Asya kitasini
diinyanin dericilikte iretim merkezi haline getirmislerdir. Cin, bir¢ok farkli sanayi ve imalat

kolunda oldugu gibi, tek basina miktar bazinda biitiin diinya {iretiminin yarisindan daha
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fazlasini gerceklestirmekte, orta ve alt kalite iiriin tiretiminde oldukga ileri diizeyde rekabet

giicli bulunmaktadir.

Sektorde gozlenen bu cografi yer degistirme 6zelligi, gelismekte olan iilkelerin ham deri
iiretim kapasitesi, geleneksel olarak bu ise yatkinligi, alim giicii iyi olan pazarlara yakinligi,
ihracat ve yatirim tesvik stratejileri, is giicli ve diger girdi maliyetlerinin diistikliigl, gelir

diizeyi ve dagilimi, niifus gibi unsurlara dayanmaktadir.

1980’li yillardan itibaren, AB {ilkeleri arasinda digerlerine gore gelisme diizeyleri daha
diisiik olan Portekiz ve Ispanya’da bu sektdr 6nemli ilerlemeler yasamustir. 199011 yillardan
itibaren ise, gelismis lilkelerde sektoriin yavaslama 6zelliginin azaldigi gézlenmistir. Bu
durum cevre kirliligini 6dnlemede ortaya ¢ikan yeni teknolojilerin kullanilmasi, devletler
tarafindan uygulanan tesvik mekanizmalar1 ve iiretimin kaydig: {ilkelerdeki maliyetlerin
eskisi kadar diisik olmamasi ile agiklanmaktadir. 2000 yilindan itibaren yasanan
kiiresellesme siirecine bagli olarak, diinya ticaretinde artan serbestlesme neticesinde,
geligmis tlkelerden digerlerine dogru olan yatirimlar tekrar artis slirecine girmistir. Bu
durumun tekrar etmesinde, deri {iriinlerine olan talebin ig iiretim metodu yerine fason {iretim

metoduyla karsilanmasi yaklasimi oldukca etkili olmustur.

2010 yilindan giinlimiize kadar gecen on yillik siirede 4202 kodlu GTIP numarasi altinda
yer alan 420221 numarasiyla tanimlanmis olan “gantalar, valizler vb. esya” ftriinlerinin
diinya ticaretinde toplam ihracat rakami 6,9 milyar Dolardan 2018 yilinda 15,0 milyar
Dolar’a ulasmis ve iki kattan fazla artis yasanmistir. Son on yillik doneme bakildiginda
diinya ihracatgi ilkeler siralamasinin genel olarak degismedigi, ilk sirada siirekli olarak
Cin’in yer aldig1 devaminda ise Italya ve Fransa’nin geldigi goriilmektedir. Ancak son
yillarda Italya’nin Cin’in &niinde oldugu tespit edilmistir. Diinya ihracatci iilkeler
siralamasinda tlilkemiz ise 2018 yilinda 21. sirada yer almakta olup toplam ihracat rakami
61,5 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Canta kategorisinde 2018 yili diinya ihracat

rakamlarina gore iilkeler siralamasi1 Cizelge 3.5’ de verilmistir.
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Cizelge 3.5. Canta kategorisinde 2018 y1l1 diinya ihracat rakamlarina gore {ilkeler siralamasi

Sira Ulke Adi Ihracat Pay1 (%)
1 Italya 31.9
2 Fransa 20.6
3 Hong Kong 12.2
4 Cin 94
5 Hindistan 2.7
6 Hollanda 2.7
7 Ispanya 2.0
8 Vietnam 1.9
9 Isvicre 1.9
10 Ingiltere 1.9
11 Almanya 1.6
12 ABD 1.5
13 Endonezya 0.9
14 Singapur 0.8
15 Filipinler 0.8
16 Belgika 0.6
17 Romanya 0.6
18 Kambogya 0.6
19 BAE 0.5
20 Banglades 04
21 Tiirkiye 0.4
22 Gliney Kore 0.4
23 Polonya 0.3
24 Bulgaristan 0.3
25 Tunus 0.3

2020 yil1 ocak ay1 verilerine gore, deri ve deri lUriinleri ihracatinda iilkemizde ilk sirada
ayakkabilarin, ikinci sirada ise ¢anta imalatin1 da kapsayan saraciye iiriin grubunun geldigi
goriilmektedir. Saraciye iirlin grubu bagligi altinda yapilan ihracata iligkin verilere gore, tiim
saraciye ihracatinin %81,2’s1 ¢anta imalatina iliskindir. Bu durum, saraciye iiriin grubuna
iliskin verilerin, dogrudan canta imalat1 verileri agisindan kullanilmasinda ¢ok biiyiik bir
hataya yol agmayacagii ortaya koymaktadir. Deri ve deri iiriinleri ihracatinda alt {iriin
gruplarinin paylar1 ve saraciye iiretimine bagli ihracat rakamlarina iliskin alt {irlin paylar1

Sekil 3.2 ve Sekil 3.3’de verilmistir [49].
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Sekil 3.2. Deri ve deri tiriinleri ihracatinda alt iiriin gruplarinin paylar
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Sekil 3.3. Saraciye iiriinleri ihracatina iligkin alt {irlin paylar1

Saraciye baslig1 altinda yapilan ekonomik veri analizinde, son on yilda ihracat rakamlarinin
bazi donemlerde diisme egilimi gostermesine karsin artig egiliminde oldugu tespit edilmis,

bu durum Sekil 3.4’de verilmistir.
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Sekil 3.4. Saraciye iirlin grubu ihracat rakamlari

Ulkemizde iiretilen saraciye iiriinlerinin en fazla ihracatmin yapildig: iilkeler, Italya,

Ingiltere, Almanya, Rusya, Fransa, Ispanya, Danimarka, ABD, Irak ve Avusturya’dir. Bu on
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iilkeye yapilan ihracatin toplam degeri, iilkemizin saraciye basliginda yaptigi ihracatin
yaklasik %80’ini olusturmaktadir [52]. IThracat rakamlarimza bakildiginda ilk sirada
Italya’nin yer almasi, iilkemizde yapilan saraciye iiretiminin genel olarak fason iiretim

iizerine yogunlastigini, biliylik ve prestijli markalar olusturma agisindan heniiz diinyada s6z

sahibi olamadiginin diisliniilmesine yol agmaktadir.

Ulkemizdeki rakamlar acisindan bakildiginda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
verilerine gore 2018 yilinda tilkemizde 95.12 NACE kodu altinda toplam 3.149 isyeri
bulunmakta ve bu isyerlerinde 9.294 c¢alisan istihdam edilmektedir. Bu isyerleri ve
calisanlarin illere gére dagilimina bakildiginda, Istanbul, izmir, Ankara ve Konya illerinin

igyeri bazinda toplam rakamin yaklasik %88’ini, ¢alisan sayis1 bazinda ise yaklasik %86’sin1

barindirdig: goriilmektedir. Bu rakamlar Sekil 3.5’de verilmistir.
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Sekil 3.5. Iller bazinda 95.12 NACE Koduna kayith ¢alisan ve isyeri sayilari

Canta imalat sektoriinde istihdam edilen ¢alisanlar agisindan bakildiginda, verinin alindig1
tarihte sadece 3 adet kadin ¢alisan bulundugu, geri kalan 9.294 calisanin erkek oldugu tespit
edilmistir. Bu durum, ¢anta imalati islerinin kadin ¢alisanlar tarafindan tercih edilmedigi,

sektorde kadin istihdamiin ihmal edilebilecek kadar diisiik diizeyde oldugu sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.
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4. AYAKKABI VE CANTA IMALAT SEKTORUNDE i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

Yapilan isten kaynaklanan kazalar veya hastaliklar nedeniyle diinya genelinde her yil 3,2
milyondan fazla birey yasamini kaybetmektedir. Bu can kayiplarinin temelinde her yil
yasanan yaklasik 160 milyon meslek hastalig1 ve yaklasik 300 milyon is kazas1 yatmaktadir.
Calisma hayatinda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarin hesaplamalarina gore yapilan
isten kaynaklanan kazalarin ve hastaliklarin dogurdugu ekonomik agirlik ve verim kaybi
neticesinde diinya gayri safi hasilasiin yaklasik %4’ kaybedilmektedir. Bu ekonomik
kayiplarla birlikte ortaya ¢ikan kaza, hastalik ve can kayiplar1 birlikte degerlendirildiginde
is saglig1 ve giivenligi konusunun global dlgekte ele alinmasi gereken konulardan birisi
oldugunun ifade edilmesi oldukga isabetli bir yaklasimdir. Bu nedenle, saglikli ve gilivenli
calisma ortamlarimin tiim sektorlerde olusturulmasi ve bu durumun siirekli tesvik edilmesi

onemli bir dncelik olarak ortaya ¢ikmaktadir [6].

Ucgiincii boliimde ortaya koyulan diinya ayakkabi ve c¢anta iiretim, ihracat ve ithalat
rakamlarina bakildiginda; diinya lizerinde bu sektorlerin ortaya c¢ikardigi ekonomik
biiyiikliigiin 150 milyar dolara civarinda oldugu goriilmektedir. Bu rakam diinyada birgok
iilkenin toplam gayri safi yurti¢i hasila rakamlariyla boy o6l¢iilebilecek biiyiikliikte bir
rakamdir. Bu itibarla, ayakkabi ve ¢anta sektorlerinde 6zellikle imalat asamalarinda ortaya
cikan is saglig1 ve giivenligi risklerinin ortadan kaldirilmasi, bu risklerden kaynaklanan can
kayiplari, yasanan meslek hastaliklar1 ve kaybolan gelirler acisindan oldukca 6nemli hale

gelmektedir.

Literatiir arastirmasi kisminda verilen bilgiler 1s18inda, ayakkabi ve ¢anta imalat
sektorlerinde ortaya ¢ikan is saglig1 ve giivenligi problemlerinin ¢ogunlukla saglik boyutuyla
ele alindig1 goriilmektedir. Yaklasik olarak son 50 yildir yapilan akademik calismalarin
bircogunda, o6zellikle kullanilan kimyasal maddelerin, bu sektorlerde calisanlarin sinir
sistemleri, dolagim sistemleri, kas-iskelet sistemleri, genetik 6zellikleri, akciger ve karaciger
gibi i¢ organlar lizerindeki etkileri ve kansere yol agma gibi saglikla ilgili konularin
incelendigi, ¢ok kiigiik bir kisminda da miihendislik alanlariyla iliskilendirilebilecek konular
arasinda olan ergonomik risk faktorlerinin incelendigi goriilmektedir. Is saghigi ve giivenligi

acisindan ayakkabi ve canta sektorlerinin bir arada ele alindig1 ve risk bazli yaklagim
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sergilenerek, bu sektorlere iliskin tim saghk ve giivenlik risklerinin bir arada

degerlendirildigi bir ¢calisma tespit edilememistir.

Calismanin bu kisminda ayakkabi ve canta imalat sektorlerinde ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi
muhtemel is saghigi ve giivenligi riskleri degerlendirilmis ve sonug olarak bu sektorlerde
gorev yapan tiim ¢alisanlart kapsayan bir risk envanteriyle birlikte yeni bir risk

degerlendirme yontemi onerilmistir.

Bu c¢alismalarin ortaya koyulmasindan once is sagligi ve giivenligi konusunun genel
yaklasimi ve Ozellikleri ortaya koyulmus, devaminda da ayakkabi ve canta imalat

sektorleriyle is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin kesistigi noktalar belirtilmistir.
4.1 is saghg ve giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi kavrami calisma hayatinin en onemli bilesenlerinden birisi olarak
tanimlanmaktadir. Terimsel olarak is sagligi ve giivenligi tanimi, ILO ve WHO gibi
uluslararasi organizasyonlar basta olmak bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan ve akademik
calismacilar tarafindan c¢esitli sekillerde tanimlanmakta ve kavramsal yaklagimlar
cercevesinde olarak ele alinmaktadir. Bu tanimlamalara asagidaki boliimlerde detayli olarak

yer verilmektedir.
4.1.1 is saghg ve giivenligi tanim ve tarihcesi

Kelime biitlinliigii acisindan bakildiginda is saghgi ve giivenligi kavrami; is, saghik ve
giivenlik kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan bir terimdir. Tiirk Dil Kurumu’na gore is
“bir sonug elde etmek, herhangi bir sey ortaya koymak i¢in gii¢ harcayarak yapilan etkinlik,
caligma” olarak, saglik “bireyin fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik durumunda
olmasi, esenlik, viicut esenligi, sihhat, afiyet” olarak, giivenlik “toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet”
olarak tanimlanmaktadir [5, 67]. Bu kelime biitlinliigii tanimlarinin ortaya ¢ikardigi tanim
degerlendirildiginde ILO ve WHO tarafindan yapilan is saglhigr ve giivenligi taniminin

oldukca yerinde bir tanimlama oldugu goriilmektedir.

Is saghig ve giivenligi kavramsal anlamda ilk olarak 1950 yilinda ILO ve WHO ortak

komitesi toplantisinda ele alinmig, komitenin devam eden toplantilarinin sonucunda 1995
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yilinda son seklini almis ve halen ayni yaklasim benimsenmis durumdadir. Bu yaklagima
gore is saglig1 ve giivenligi tiim mesleklerde ¢alisanlarin fiziksel, mental ve sosyal refah

acilarindan en yiiksek diizeyde kalmalarinin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir [1].

Insanlarin yaptiklar1 is ve bu isten kaynaklanan saglik sorunlarina dair ilk isaretlere M.O.
2600°1i yillarda Antik Misir’da mimar ve miithendis olmasinin yaninda hekim ve rahiplik
gdrevi de yapan imhotep ile ilgili kayitlarda rastlanmaktadir. Piramitlerin yapimu siirecinde
cok sayida ¢alisanin hayatini kaybetmesi ve siklikla bel sorunlarinin goriildiigline yonelik
tespitlerde bulunan Imhotep, kayitlara gére modern tiptan yiizyillar énce bu konuda
girisimlerde bulunmustur. Tarihin ilk kayitli yasal diizenlemeleri olarak bilinen Hammurabi
Kanunlarinda da benzer kayitlara rastlanmig, bu kayitlarda isin sahibinin ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin da sorumlusu olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Dogrudan is sagligi ve
giivenligi ile ilgili olabilecek ilk yazili kayitlara ise Antik Yunan déneminde yasamis olan
Heredot’un yayinlarinda rastlanmis, g¢alisanlarin sagliginin yaptiklari isle ilgili olup

olmadiginin arastirilmasi gerektigini ifade ettigi gortilmistiir.

Feodal doneme gelindiginde ise Ozellikle Ronesans ve Reform asamalarimin getirdigi
gelismelerle birlikte, iscilerin saglik ve giivenlikleriyle ilgili daha fazla calismalarin
yiriitiildigi goriilmektedir. Bu donemde, Paracelsus, Agricola ve Ramazzini 6nemli
caligmalar yiiriitmiistiir. Paracelsus tarafindan maden iscilerinde kursun ve civa
zehirlenmeleri, Agricola tarafindan tozun 6nlenmesi amaciyla madenlerde havalandirma ve
Dr. Bernardino Ramazzini tarafindan da ¢alisanlarin maruz kaldigi kimyasal maddeler, tozlu
ortamlar, agir metaller, tekrarlanan ve siddetli hareketler, hatali duruslar ve hastalik yapici
diger ortam etkenleri gibi temel saglik ve giivenlik riskleri tanimlanarak bunlara karsi
alinmas1 gereken onlemlere iliskin ¢alismalar yiriitilmistiir. Ramazzini 1700’li yillarda
yuriittiigli bu kapsamli ¢aligmalar1 nedeniyle is sagligi ve giivenliginden tam anlamiyla

bahseden ilk kisi olarak nitelendirilmektedir.

Is kazasi1 ve meslek hastaliklarindan ¢alisanlarin  korunmasi1 amaciyla ilk kanuni
diizenlemeler 19. yiizyilin son donemlerinde yapilmaya baslanmis olsa da bu diizenlemelerin
daha dncesinde yukaridaki kisimlarda agiklandig: sekliyle, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
hakkinda yapilmis diizenleme ve onermeler bulunmaktadir. Sanayi Devriminin yasandigi

donemlerde ortaya ¢ikan ve gelisen toplumsal refahin bedelini yine sanayi devrimi ile ortaya
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¢cikmis bir sinif olan is¢i sinifi 6demeye baglamis, bu durumun sosyal adaletle ortiismedigi

goriilerek is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda yasal diizenlemeler hazirlanmistir.

Sanayi devriminin ve iiretimde makinelerin kullanilmasi siireglerinin esas olarak Ingiltere’de
baslamis olmas1 nedeniyle, modern zamanlara en yakin kanuni metinler Ingiltere’de hayata
gecirilmigtir. Baca temizligi yapan is¢ilerin kanser hastaliina yakalanmalar1 ve bu islerde
cocuklarin ¢aligsmas1 1788 yilinda Baca Temizleyicileri Kanununun ¢ikarilmasini tetiklemis,
1802 yilinda da ilk kez Fabrikalar Kanunu diizenlenerek, ¢ocuklarin giinliik ve haftalik
caligma stireleri siirlandirilmistir. Ayni yiizyil icerisinde fabrikalagsmanin iyice artmasi
sonucunda, igyerlerinde hekim bulundurulmasi, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ve bazi
iskollarinda ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasaklanmasi gibi kanuni metinler diizenlenmistir.
Ilerleyen siireclerde Fransa, Almanya ve ABD’de benzer diizenlemeler yapilmus, is saghg
ve gilivenligine iliskin yasal diizenlemeler diinyanin bir¢ok bolgesinde uygulanir hale

gelmistir.

Ulusal o6lgekli olarak yiritilen bu bilimsel ve hukuki 1900°1i yillara gelindiginde
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulmasimin temelini olusturmus, 1919 yilinda Birlesmis
Milletlere bagli bir olarak kurulan Orgiit, 1946 yilinda bagimsiz bir uzmanlik kurulusu halini

almistir.

ILO, baslangicta meslek hastaliklarinin uluslararasi diizlemde tek bir mekanizma igerisinde
degerlendirilebilmesi amaciyla birtakim tanimlama, 6lgme, tibbi tedavi ve teshis siireglerine
yonelik bir sistem olusturma gayesinde bulunmustur. Meydana gelen meslek hastaliklarinin
bireysellestirilmesi ve tazmine dayali mesrulagtirilmasi siiregleriyle birlikte toplumsal
kabuliiniin saglandigindan hareketle olusturulan bu sistem, zararlarin tazmin edilmesi
araciligiyla maliyetleri toplumsallastirma siirecini agiga ¢ikarmis ve gilinlimiizdeki sosyal

giivenlik sistemlerinin temelini olusturmustur.

Bat1 Avrupa basta olmak {izere diinya genelinde yasanan iiretim artig1 ve bunun getirdigi
gelismelerin  Osmanli Imparatorlugu topraklarma aymi hizda etki edememis olmasi
nedeniyle, Anadolu’da is saglig1 ve is giivenligi ile iliskilendirilebilecek gelismelerin biraz

daha geriden geldiginin sdylenmesi miimkiindiir.

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde Osmanli Devleti ile Avrupa iilkeleri arasindaki

ekonomik ve siyasi yakinlasma doneminin dogal sonuglarindan birisi olarak, Osmanl
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Devleti de sanayilesme ve hizli iiretim siireglerinin paydasi olmaya baslamistir. Bu
donemdeki ilk kanuni diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Nizamname
hiikiimlerine gore, ¢alisma siiresi gilinliik 10 saat olarak belirlemis; is¢ilere dinlenme siireleri
ve yatacak yer saglanmasi, ticretlerinin 6ncelikli olarak 6denmesi ve ise hazir beklemeyen
iscilere c¢aligtirilmasalar dahi ticret 6denmesi, madenlerde hekim bulundurulmasi gibi

konular diizenlenmistir.

1869 tarihinde Maadin Nizamnamesi hazirlanmis ve bu diizenlemede dogrudan is sagligi ve
giivenligiyle baglantili olabilecek daha fazla hiikkme yer verilmistir. Nizamname ile birlikte,
madenlerde angarya ¢alistirma sistemi ortadan kaldirilmis, madenlerde gérevli miithendislere
isten kaynaklanan kazalarin Onlenmesi amaciyla onlem alma ve gerekli malzemeleri
idareden talep etme hakki getirilmis, kazalarin idareye bildirilmesi, madenlerde hekim ve
eczane bulundurulmasi, is kazasina ugrayan iscilere ve ailelerine igveren tarafindan tazminat
Odenmesi, is kazasinda kusuru bulunan igverenin para cezasi ile cezalandirilmasi gibi
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu hiikiimlere bakildiginda, 6zellikle madencilik alani
acisindan Avrupa ve diinya geneline kiyasla oldukga ileri seviyede diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. 1876 yilinda yiiriirliige giren ve Osmanli Devleti’nin ilk medeni kanunu
olarak nitelendirilen Mecelle Kanununa gore, isverenin kusuruyla zarara ugramasi
durumunda isverenin isciye karsi tazmin yikimliligi, ticretlerin 6denme usulii, gilinlii

caligma siirelerinin uzunlugu gibi konular diizenlenmistir [5].

Cumbhuriyet Donemi kanun diizenlemelerinin miladi olarak kabul edilebilecek olan 1920’li
yillardan itibaren iilkemiz ¢aligma hayat1 ve is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 agisindan
bircok mevzuat diizenlemesi hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelere iliskin 6zet bir liste

Cizelge 4.1°de verilmistir.
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Cizelge 4.1. Cumhuriyet Donemi is saglig1 ve glivenligi diizenlemeleri

Sira Diizenleme Ad1 Tarihi
1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amalesinin Hukukuna Miiteallik Kanun 1921
2 [zmir Iktisat Kongresi kararlari 1923
3 Hafta Tatili Kanunu 1924
4 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun 1925
5 Borglar Kanunu 1926
6 Umumi Hifzissthha Kanunu 1930
7 Is Kanunu 1936
8 Calisma Bakanligini kurulusu 1945
9 Isci Sigortalar1 Kurumu 1945
10 Is Kazalar1, Meslek Hasta-liklar1 ve Analhik Sigortalar1 Kanunu 1945
11 Sosyal Sigortalar Kanunu 1964
12 Is Saghig1 ve Giivenligi Miifettisligi Orgiitii ve ISGUM kurulusu 1964
13 Yeni Is Kanunu 1971
14 Yeni s Kanunu 2003
15 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2006

Cizelge 4.1°de yer verilen hukuki diizenlemeler arasinda 6zellikle birkag tanesi is sagligi ve
giivenligi acisindan hayata ge¢irildigi ddonemin doniim noktasi olarak adlandirilabilmektedir.
1930 yilinda yiiriirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu’nda yer alan 50 is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde isyeri hekimi gorevlendirilmesi zorunlulugu, biyiikligiine gore bazi
isyerlerinde revir ve hastane kurulmasi mecburiyeti, ¢ocuklarin calistirilmasia iligkin
kisitlayict hiikiimler getirilmesi, hamile ve dogum yapmis kadinlarin ¢alistirilmasina iliskin
diizenlemeler ve baz1 islerin agir ve tehlikeli isler olarak tanimlanmasi is saglig1 ve glivenligi
diizenlemeleri agisindan oldukg¢a 6nemli hiikiimlerdir. 1964 yilinda yapilan diizenlemelerle,
is teftis sisteminin kurulmasi ve isyerlerinde is saglig1 ve giivenligine yonelik ortam dlgiim
ve analiz yapilmasi amaciyla ISGUMiin kurulmus olmas1 da 6nemli kdse taslar1 arasindadir.
Bu iki yap1 aradan gecen yaklasik 60 yillik stireye ragmen varligini korumakta ve tilkemiz

15 saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 agisindan 6nemli yapilar arasinda yer almaktadir.

1971 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu da siirecin devaminda yaymlanan birgok tiiziik ve
yonetmeliklerle iilkemiz is saglhig1 ve giivenligi uygulamalarinin kontrol altina alinmasi
acisindan oldukca 6nemli bir noktada yer almaktadir. Bu yasada is saglig1 ve giivenligi i¢in
miistakil bir boliim ayrilmis ve bu boliimde is saglig1 ve giivenligi acisindan yeni yaklagim
olarak adlandirilan, isverenin iscilerin saglik ve giivenliklerinin temini amaciyla gerekli
onlemleri almasi ve arag geregleri noksansiz bulundurmasi hitkkmiine yer verilmistir. 2000°li
yillara gelindiginde, iilkemizin Avrupa Birligi’ne uyum yaklagiminin biiyiik etkisiyle 2003
4857 sayil Is Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmis ve bu kanuna dayali olarak dzellikle
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Avrupa Birligi mevzuatinin iilkemiz mevzuatina uyumlagtirildigir diizenlemeleri igeren

bir¢ok yeni yonetmelik yaymlanmistir.

2012 yilina gelindiginde ise, lilkemiz is sagligi ve giivenligi uygulamalari agisindan bugiine
kadarki en koklii degisiklik hayata gecirilmistir. Is Saglign ve Giivenligi Kanunu ile,
iilkemizde ilk kez is saghig1 ve gilivenliginin miistakil bir kanunla diizenlendigi doneme
girilmig, bu kanun ve devaminda yayinlanan bir¢ok alt diizenlemeyle, Avrupa Birligi is
saglig1 ve giivenligi mevzuatina tam olarak uyum saglanmis, is saghig1 ve giivenliginde
onlem bazli yaklasimdan risk bazli yaklasima gecilerek is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin yasanmasindan 6nce énlem alinmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu kanun ve

getirdigi yeni yaklagimla ilgili olarak Boliim 4.1.2° de detayli bilgilere yer verilmistir.
4.1.2 Is saghg ve giivenligi mevzuat:

Birgok hukuki diizenlemede oldugu gibi, iilkemizde gergeklestirilecek mevzuat
diizenlemelerinde uluslararasi platformda iki temel kurulus olarak Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi tarafindan hayata gegirilen veya tavsiye edilen diizenlemeler géz Oniine
alinmaktadir. Avrupa Birligi’nin temel yaklasimi “Birligin sosyal hedefinin, Avrupa
halklarinin yapici giiglerini, onlarin hayat standartlarmi yiikseltme yoniinde kullanmaktir.
Birligin sosyal politikasi; ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte yiiriitiilmesi yolu ile
refah seviyesinin yiikseltilmesidir.” ifadesi ile ortaya koyulmaktadir. Bu ifadenin is saghig:
ve giivenligi yaklasimiyla Ortlistiigii yegane diizenleme, Avrupa Birligi’nin 89.391 sayili
Cerceve Direktifi’dir. Bu direktifte, AB lilkeleri ve aday iilkelerdeki is hayatina ve ig sagligi
ve giivenligi diizenlemelerine dair gereklilikler ortaya koyulmus, Birlesmis Milletlerce
calisma hayatinin diizenlenmesi amaciyla kurulmus olan Uluslararasi Calisma Orgiitiince

yayinlanan 155 ve 161 sayili ILO Sozlesmelerine de uyum saglanmaistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Caligma Orgiitiince yayimlanan bu temel diizenleyici metinler
incelendiginde, is saglhig1 ve giivenligi agisindan temel yaklasimin, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin yasanmasindan sonra 6nlem alinmasi anlamina gelen reaktif yaklasim yerine,
bu istenmeyen olaylarin yasanmasini 6nleyici mahiyette tedbirler alinmasi anlamina gelen
koruyucu ve Onleyici olarak nitelendirilebilecek proaktif yaklasim oldugu goriilmektedir.

Postmodern diinyada tazminat 6deme ve denetleme gibi kavramlar bir adim geride kalmis



50

ve bu kavramlarin yerini egitici ve 6nleyici sosyal devlet anlayisi alarak, proaktif yaklagimin

ortaya ¢ikisini tetiklemistir.

Yukarida yer verilen uluslararasi hukuki zorunluluklar ve yasanan siireglerin dogal sonuglari
nedeniyle, ig saglig1 ve giivenligi mevzuati alaninda iilkemizde de olduk¢a 6nemli gelismeler
yasanmustir. Is saghgi ve giivenliginin iilkemizdeki tarihgesi hakkinda sunulan bilgilerden
de goriilecegi iizere, is sagligi ve gilivenligi mevzuati anlaminda bir¢ok doniim noktasi
bulunmaktadir. Yakin tarih acisindan degerlendirildiginde, bu déniim noktalarinin en
onemlisi gerek ILO sozlesmelerine gerekse de AB mevzuatina tam uyum gelistirilmesini
saglayan Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun yaymlanarak yiiriirliige girmesidir. 30 Haziran
2012 tarihine kadar gelinen donemde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenleyici maddeler
iilkemizde 4857 sayili Is Kanunu igerisinde bulunmakta iken, 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ile birlikte mevzuatimiza miistakil bir ISG yaklagimi dahil edilmis,
miistakil bir Kanun olmakla kalmayan bu g¢aligsma ile birlikte is sagligi ve giivenliginin
yonetimine iliskin anlayis da degisim gdstermistir. Bu Kanunla, 4857 sayili Is Kanunu’nda
bulunan is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin 50 ve daha fazla calisan istthdam eden veya
sanayiden sayilan islerin yapildig1 yerlerde uygulanmasi gibi daraltict hiikiimlerin yerini
calisan haklari, igveren yiikiimliiliikleri, proaktif risk degerlendirmesi yaklasimu, is giivenligi
uzmanlari ve igyeri hekimleri marifetiyle daha etkin hizmetler sunulmasi gibi genis kapsaml

hiikiimler almistir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun temel madde bagliklarindan bazilarma bakilirsa;

e isverenin genel yiikiimliiliigii,

e Risklerden korunma ilkeleri,

e is sagligi ve giivenligi hizmetleri,

e isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari,

e Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢tim ve arastirma,

e Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim,

e s kazas1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi,

e Saglik gbzetimi,

¢ Calisanlarin egitimi,

¢ Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi,

e Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi,
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gibi her birisi kendi Ozelinde proaktif yaklasimi ortaya koyan hiikiimler igerdigi
goriilmektedir. Kanunun ilerleyen maddelerinde, her ne kadar cezai hiikkiimlere yer verilmis
olsa da kanunun temel olarak koruyucu ve onleyici yaklagimi esas alan proaktif bir yapiya
sahip oldugu acikca goriilmektedir. Bu tespit, kanunun “Isverenin genel yiikiimliiligi”
baslikli dordiincii maddesinde yer alan “Mesleki risklerin Onlenmesi”, “Risk
degerlendirmesi yapilmasi veya yaptirilmasi” gibi risk bazli onleyici yaklagimin 6nde
tutulmas1 anlayisina dayanmaktadir. Nitekim kanunun besinci maddesi dogrudan risklerden
korunma ilkelerinin agiklanmasina, onuncu maddesi de risk degerlendirmesi, 6l¢lim ve
kontrol ¢alismalarinin agiklanmasina tahsis edilmistir. Bu iki 6nemli madde kanun metninde

sOyle ifade edilmektedir;

“Risklerden korunma ilkeleri

Isverenin yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler gdz Oniinde
bulundurulur: a) Risklerden kacinmak. b) Kac¢inilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz
etmek. ¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek. ¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin
isyerlerinin tasarimu ile is ekipmani, ¢aligma sekli ve iiretim metotlarinin se¢iminde 6zen
gostermek, Ozellikle tekdiize calisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz
etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek. d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek. f) Teknoloji, is
organizasyonu, c¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve caligma ortami ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme politikas1 gelistirmek. g) Toplu korunma
tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oOncelik vermek. §) Calisanlara uygun

talimatlar vermek.

Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma

Isveren, is saghig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir: a) Belirli
risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu. b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde
ve miistahzarlarin se¢imi. c) Isyerinin tertip ve diizeni. ¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya

emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu aliacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile

kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.
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Isyerinde uygulanacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim
yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve
isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir. isveren, is
saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve caliganlarin bu ortamda maruz kaldig:
risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, ol¢iim, inceleme ve arastirmalarin

yapilmasini saglar.” [53].

Is Saglig ve Giivenligi Kanununda risk bazli 6nleyici yaklasima verilen énemin diger bir
gostergesi de bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve isyerlerinde is saghigi ve giivenligi
yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla
hazirlanmis olan “Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y6netmeligi” nin varligidir.
Ilerleyen béliimlerde risk degerlendirmesi ve adi gecen ydnetmelikle ilgili detayl bilgilere

yer verilmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun yaymlanmasinin, iilkemizin bu alandaki mevzuatinin
tam ve eksiksiz hale gelmesine tek basma yeterli gelmesinin hukuki agidan miimkiin
olmamasindan hareketle, bu Kanunla iliskili olacak sekilde toplam 60 adet alt diizenleyici

metin hazirlanmigtir. Bu diizenleyici metinlerin tam listesi Cizelge 4.2°de verilmistir.
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6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa Gére Yayimlanan Yo6netmelikler

No Diizenleme Adi Resmi Gazete Bilgisi

1 Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi 29.12.2012, 28512

2 Is Sagh1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi 29.12.2012, 28512

3 Is" Gﬁvenl_igi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda 29.12.2012, 28512
Yonetmelik

4 Is Saghig ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y&netmelik 18.01.2013, 28532

5 Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik 25.01.2013, 28539

6 Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yénetmeligi 05.02.2013, 28550

7 Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y6netmelik 30.03.2013, 28603

8 Eliranll _Ara(;larla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda 16.04.2013, 28620
Yonetmelik

9 Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi 25.04.2013, 28628

10 Ca}hsanlar.ln Patlayici  Ortamlarin  Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda 30.04.2013, 28633
Yonetmelik

11 Ca}hsanlar.ln Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda 15.05.2013, 28648
Yonetmelik

12 | Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik 15.06.2013, 28678

13 Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik 18.06.2013, 28681

14 | Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Yénetmelik 02.07.2013, 28695

15 T?}.ll.lkell ve qu Tf:hhkeh. Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki 13.07.2013, 28706
Egitimlerine Dair Yo6netmelik
Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az

16 Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yénetmelik 16.07.2013, 28709

17 ISYCI'I qua ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin 17.07.2013, 28710
Yonetmelik

18 Isyeri Hekm}l ve Dlger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri 20.07.2013, 28713
Hakkinda Y6netmelik

19 Elle Tasima Isleri Yonetmeligi 24.07.2013, 28717

20 Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik | 24.07.2013, 28717

21 Kanserojen veya Mgtajen Maddelerle Caligsmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri 06.08.2013, 28730
Hakkinda Y6netmelik

22 Calisanlarin Giiriiltii ile Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Y énetmelik 28.07.2013, 28721

23 K{myasal_ Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda 12.08.2013, 28733
Yonetmelik
Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi I¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin

24 Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmas: Hakkinda Y 6netmelik 16.08.2013, 28737

25 Gebe veya Emziren Kadl?larln Qallstlrllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk 16.08.2013, 28737
Bakim Yurtlarina Dair Ydnetmelik

26 B%llk(;l Ge?mllerlnde Yapilan Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda 20.08.2013, 28741
Yonetmelik

27 | s Hijyeni Olgiim, Test ve Analiz Laboratuvarlar1 Hakkinda Y&netmelik 24.01.2017, 29958

28 Calisanlarin Titresim ile flgili Risklerden Korunmalaria Dair Y6netmelik 22.08.2013, 28743

29 Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik 23.08.2013, 28744

30 Saglik ve Giivenlik isaretleri Ydnetmeligi 11.09.2013, 28762

31 Maden Isyerlerinde Is Saglhg1 ve Giivenligi Yonetmeligi 19.09.2013, 28770

32 Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi 05.10.2013, 28786

33 Tozla Miicadele Yonetmeligi 05.11.2013, 28812

34 Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y&netmelik 24.12.2013, 28861

35 Biiyiikk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda 02.03.2019, 30702

Y 6netmelik
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Cizelge 4.2. (Devam) Ulkemiz is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin tiim diizenleyici unsurlart

listesi
36 Iszferler.lfl.de .Isveren veya Is\./erer} Veklh. Tarafindan Yiritiilecek Is Sagligi ve 29.06.2015, 29401
Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Y6netmelik
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa Gére Yayimlanan Tebligler
37 | Is Saglig ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Simiflar1 Tebligi 26.12.2012, 28509
38 | Asbest Sokiimii ile Ilgili Egitim Programlarma liskin Teblig 29.06.2013, 28692
39 Is Sagligi ve prel}hgl 1le.Ivlg111 Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Sec¢ilme Usul 29.08.2013, 28750
ve Esaslarina Iligkin Teblig
40 | Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig 03.05.2014, 28989
41 | Tozla Miicadele ile Tlgili Uygulamalara Iliskin Teblig 02.10.2014, 29137
42 | Yeralt1 Maden Isyerlerinde Kurulacak Siginma Odalar1 Hakkinda Teblig 08.04.2017, 30032
43 Isvl_i}qpmz.inlqu.mg Penygfhk Kontrollerini Yapmaya Yetkili Kisilerin Kayit ve 01.10.2017, 30197
Egitimlerine Iligskin Teblig
Cok Tehlikeli Smifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisam1 Bulunan Isyerlerinde
44 Issizlik Sigortast Primi Isveren Pay1 Tesvikinden Yararlanilmasmna fliskin Usul | 31.12.2018, 30642
ve Esaslar Hakkinda Teblig
45 Biiyiik.Endﬁ.svtl.'lyel Kazalarla Ilgili Hazirlanacak Biiyiik Kaza Onleme Politika 19.04.2019, 30750
Belgesi Tebligi
46 | Biiyiik Endiistriyel Kazalarla Ilgili Hazirlanacak Giivenlik Raporu Tebligi 19.04.2019, 30750
4857 sayih s Kanunu’na Gore Yayimlanan Yonetmelikler
a7 Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 06.04.2004, 25425
48 Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme 1sleri Yonetmeligi 28.04.2004, 25446

854 sayili Deniz Is Kanunu’na Gére Yayimlanan Y 6netmelikler

49 | Gemi Adamlarinin Tkamet Yerleri, Saglk ve Taselerine Dair Yénetmelik | 20.12.1989, 20378

3146 sayili Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Goére Yayimlanan

Yo6netmelikler
50 Ce.t.hsma ve Sosyal Guver.llllf.Bakanl}g} Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirligii 31.03.2010, 27538
Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
51 Is Saghg1 ve Giivenligi Arastirma Gelistirme Enstitiisii Baskanhig1r Gérev, Yetki | 15.07.2015, 29417
ve Sorumluluklar1 Hakkinda Y &netmelik

4703 sayih Uriinlere {ligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanuna Gére Yayimlanan
Yonetmelikler

01.05.2019, 30761
18.09.2013, 28769

52 | Kisisel Koruyucu Donanim Y6netmeligi
53 | Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Y 6netmeligi

Piyasa Gozetimi ve Denetimi ile flgili Tebligler

54 Kislsel .K‘oruyl.lcu .Donal?lmlarla Ilgili ~ Onaylanmis  Kuruluslarin 28.12.2004, 25684
Gorevlendirilmesine Dair Teblig
55 Piyasa Gozetimi ve Denetimi Faaliyetlerinde Caligacak Denetim Elemanlarinin 19.02.2008, 26792

Gorevlendirilmesinde Esas Alinan Temel Kriterlere Dair Teblig

Universal Sertifikasyon ve Gozetim Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. nin Kisisel
56 Koruyucu Donanim Yonetmeligi Kapsaminda Onaylanmis Kurulug Olarak
Gorevlendirilmesine Dair Teblig

03.09.2009, 27338

57 | Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Teblig 11.03.2012, 28230

Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair
Teblig

Kisisel Koruyucu Donanimlarla flgili Uyumlagtirilmig Ulusal Standartlara Dair
Teblig

Onaylanmig Kurulug Olarak Atanan Tiirk Standardlari Enstitiisiiniin Kisisel
60 | Koruyucu Donanim Yoénetmeligi Kapsaminda Bulunan Koruyucu Donanimlar
Konusunda Faaliyet Alaninin Giincellenmesine Dair Teblig

58 15.08.2013, 28736

59 11.06.2015, 29383

22.03.2017, 30015
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4.1.3 is saghg ve giivenligi risk etmenleri

Isyerlerinde yasanan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin temelinde bircok risk etmenine
maruziyet yer almaktadir. Bu risk etmenleri, ana basliklar olarak fiziksel, kimyasal,
biyolojik, ergonomik ve psikososyal risk etmenleri olarak 5 ana kategoride
siniflandirilabilecegi [54, 55] gibi incelenen sektdriin niteligi veya calisma usul ve esaslarina
gore degismek iizere bu risk faktorii bagliklarina elektriksel, organizasyonel, mekanik,
yangin, patlama, ¢evresel, psikolojik, genel temizlik ve diizenle ilgili risk etmenleri gibi
basliklarin da eklenmesi miimkiindiir. Bu risk etmenlerinden ¢alisma hayatinda yer alan

isyerlerinin neredeyse tiimiinde gegerli olan bazilarina iliskin bilgiler asagida agiklanmustir.

Fiziksel Risk Etmenleri

Calisanlarin, iretimden veya ¢evresel etkilerden kaynaklanan birgok fiziksel risk etmeni ile
karsilagsmas1 miimkiindiir. Bu karsilagmanin is kazas1 veya meslek hastalig1 gibi gecici veya
kalic1 olumsuz etkilere yol agmasindan dnce fark edilmesi ve dnlem alinmasi gerekmektedir.
Fiziksel risk faktorleri saha uygulamalarinda ve literatiirde ¢ogunlukla giiriiltii, aydinlatma,
termal konfor, ortam hava kalitesi, titresim, basing, radyasyon gibi alt basliklarla
tanimlanmaktadir. Fiziksel risk faktorleri calisanlar lizerinde performans diistikliigii, hatali
iretim, verimlilik azalmasi, psikolojik olumsuzluklar gibi istenmeyen etkilere yol agmakta,
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmaktadir. Ulkemizde iiretim
yapilan her isletmede oldugu gibi, ayakkabi1 ve ¢anta imalat sektoriinde faaliyet gosteren
isyerlerinde de en yaygin olan fiziksel risk etmenleri giiriiltii, aydinlatma, termal konfor ve
ortam havasi kalitesidir. Bu risk etmenlerine iliskin olarak agiklayict bilgiler asagida

verilmistir.

Istenmeyen Veya rahatsiz edici ses olarak tanimlanan giiriiltiiye maruziyet smir degeri, bir
onceki boliimde yer verilen mevzuata gére 80 dB (A) diizeyinden baglamakta, bu seviyenin
tistlindeki giirtiltiilii ortamlarda kulak koruyucularinin kullanilmasi zorunlu tutulmaktadir.
Giiriiltitye maruziyet agisindan 6nemli olan bu siir degerin daha iyi ortaya koyulabilmesi

amaciyla giiriiltii diizeylerine iligskin ornek bir liste Cizelge 4.3’de verilmistir [56].
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Cizelge 4.3. Bazi ses tiirlerinin desibel merdiveni, siddeti ve tipik 6rnekleri

SIDDET dB KARSILIGI TiPIK ORNEK
100 000 000 000 000 140 Agn esigi
10,000 000 000 000 130 25 metre mesafeden jet motoru sesi, 91 cm
mesafeden hidrolik pres sesi (135 dB)
1 000 000 000 000 120 Pnomatik tabanca sesi
100 000 000 000 110 Haval per¢in tabanca sesi
10 000 000 000 100 Yakindan torna sesi, jet ugag kalkis sesi (105 dB)
1 000 000 000 90 Daktilo odasinin giriiltiisii
100 000 000 80 Kapi ¢arpmasi
10 000 000 70 Bagirarak konusma, ofis makineleri (75 dB),
1 000 000 60 Radyo sesi, 1 metre mesafeden konugma (65 dB)
100 000 50 Normal sesle konusma
10 000 40 Algak sesle konugma
1 000 30 I metre mesafeden saat tikirtis:
100 20 1.2 metre mesafeden fisildama, sayfa hisirtisy
10 10 Yaprak higirtisi
1 0 Duyma esigi (0 dB)

Calisma kosullarmin neden oldugu yorgunlugun Onemli bir kisminin gdzlerin
zorlanmasindan kaynaklandigi bilinmektedir. Insanlarm bilgileri algilamasinda en &nemli
rolii Ustlenen g6z, bu algilamanin yaklasik %80 lik kisminda pay sahibidir. Bu oran,
isyerlerinde saglanacak uygun ve yeterli bir aydinlatmanin, ¢alisanlarin verimi ve yapilan
isin kalitesi lizerinde ¢ok biiyiik etkisi olacaginin bir gostergesidir. Zira bu etkinin, %15 ile
%40 arasinda oldugu literatiirde yer almaktadir. Bu nedenle, yeterli aydinlatma saglanmasi,
calisanlarin etkin, verimli ve giivenli olarak calismasini ve yorgunluk hislerinin azalmasini
saglayan en 6nemli faktorlerden biridir. Aydinlatma siddetinin ifade edilmesi i¢in liikks birimi
kullanilmaktadir. Liiks, birim alana diisen 151k akis1 olarak tanimlanmaktadir. 10 liiksliik bir
aydinlatma siddeti, bir mumun yaydig1 151k miktarinin 30 cm’ lik bir uzaklikta sagladigi
aydinlik olarak ifade edilir. Bir isyeri ortaminda aydinlatma gereksinimi, yapilan islerin
ozelliklerine, ¢alisanlarin goz fonksiyonlarinin normalligine ve isin detay gerektirmesi gibi
kriterlere baghdir. Cesitli el isleri ve okuma-yazma gibi islerde en diisiik aydinlatma
gereksiniminin, mum 1s181ina karsilik gelen 10 liiks oldugu bilinmektedir. Ancak bu islerin

rahat yapilabilmesi amaciyla tavsiye edilen aydinlatma siddeti 300 liiks diizeyindedir. Bazi
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islerin kolaylikla yapilmasi i¢in tavsiye edilen aydinlatma degerlerinde iligkin 6rnek bir liste

Cizelge 4.4°de verilmistir.

Cizelge 4.4. Bazi islere gore tavsiye edilen aydinlatma diizeyleri

islemler Tavsiye Edilen Aydinlatma Diizeyi (Liiks)

Montaj ve kalite kontrol

Kaba isler 200

Vasat incelikte isler 400

Ince isler 900

Cok ince 1sler 2000
Dokuma

Hafif dokumalar 400

Koyu renkli kumaglar 900

Dokumada kalite kontrol 1300
Metal levha islemleri 400
Plastik sekil verme ve levha isleri 400
Agag isleri

Kaba dograma 200

Rende ve tezgihta ince makine igleri 400

Ince tezgah isleri ve cilalama 600

Sicaklik, nem orani, hava akimi ve ortam havasi kalitesi gibi bilesenlerin bir arada ifade
edildigi termal konfor etmeni, ¢aligsma ortamlar1 agisindan olduk¢a 6nemli etkilere sahiptir.
Insan bedeni, metabolik enerji sayesinde yaklasik 37 santigrad derecelik i¢ sicaklik degerine
sahiptir. Bu degerden sapma olmas1 durumunda, rahatsizlik verici sicak ya da soguk hissi
veya hastalik belirtileri ortaya ¢ikar. Ortamdaki 1s1 degisimlerinin uzun stirmesi durumunda,
insan viicudunun 6zel korunma mekanizmalar1 devreye girmeye baslar. Ornegin, ortam
sicakliginin yiikselmesi durumunda, merkezi sinir sistemi derideki kan dolagimini
hizlandirir ve ter bezlerinin uyarilmasini saglayarak terlemenin baslamasina neden olur.
Ortam sicaklhi§inin diismesi durumunda ise, deri iizerindeki tiiyler diklesir ve titremenin

baslamasi ile ek bir korunma saglanmis olur.
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Bir igyerinde yapilan {iretimin her tiirlii olumsuz etkiden korunmasi ve ¢alisanlarin is kazasi
ve meslek hastaliklariyla karsilagsmamasi amaciyla termal konfor sartlarinin kontrol altinda

tutulmas1 ve yapilan isin gerektirdigi degerlerde olmasi saglanmalidir.

Bazi iglerin kolaylikla yapilmasi i¢in tavsiye edilen termal konfor degerlerinde iliskin 6rnek

bir liste Cizelge 4.5’de verilmistir.

Cizelge 4.5. Bazi islere gore tavsiye edilen termal konfor degerleri

Cahigsma Sekli ve | Hava Sicakhg (°C) Hava Akimi (m/sn) Bagil Nem (%)
Is Yiki Min. | Opt. | Max. Max. Min. | Opt. | Max.
Biiro Isleri 18 21 24 0,1
Oturarak Hafif [s | 18 20 24 0,1
Ayakta Hafifly | 17 | 18 | 22 0.2 301 s0 | 70
Agir i:;‘- 15 17 21 0.4
Cok Agir s 14 16 20 0,5

Kimyasal Risk Etmenleri

Giindelik hayatimizin bir¢ok alaninda dahi kars1 karstya kaldigimi kimyasal risk etmenleri
calisma hayatinin en Onemli saglik ve gilivenlik sorunlar1 arasinda yer almakta ve gerek

toplumun geneline gerekse de galisanlara kimyasal maddeler yoluyla ulasmaktadir.

Kimyasal maddeler, kozmetik, kumas, gida, tekstil, deri, yapistirici, her tiirlii boya basta
olmak iizere neredeyse tiim sanayi {irlinlerinin liretiminde kars1 karsiya kalinan maddelerdir.
Kimyasal maddelerin zararlari, yapisal 6zellikleri, maruz kalan kisinin demografisi, saglik

durumu, maruziyet miktar1 ve siiresi gibi faktorlere gore degiskenlik gostermektedir.

Kimyasal maddeler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan; patlayici, parlayici, reaktif,
korozif, oksitleyici, toksik, hassasiyet olusturucu, iiremeye ekili, kanserojen ve mutajen
olmak tizere 10 ana simif altinda degerlendirilmektedir. Bu siniflara ek olarak iilkemiz is
saglig1 ve giivenligi mevzuatinda, kolay alevlenebilir, alevlenebilir, ¢ok toksik, zararli gibi
bazi ilave siniflandirma bagliklar1 bulunmaktadir. Bu simiflandirmaya iliskin bilgiler

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik’te
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belirtilmis ve kimyasal maddelerin kullanildigr veya {iretildigi tiim isletmelerin bu

yonetmelik hiikiimlerine uymalar1 zorunlu hale getirilmistir.

Kimyasal maddelerin insan viicuduna giris yollarinin bilinmesi, bu yollarin kapatilmasi
yoluyla ¢alisanlarin kimyasal risk etmenlerine maruziyetten korunmalari agisindan oldukga
onemli bir yaklagimdir. Kimyasal maddeler, insan viicuduna akcigerler yoluyla solunum
sistemi lizerinden, deri veya gozler yoluyla absorbsiyon mekanizmasindan ve yutma veya
¢igneme yoluyla sindirim sistemi {izerinden girerler. Bu yollardan herhangi birisiyle viicuda
giren kimyasal maddelerin kan damarlarina ulasarak tiim viicuda dagilmasi ve bir¢ok organi

etkilemesi mimkiindiir.

Ayakkab1 ve ¢anta imalatinda kullanilan hammadde ve yardimci maddelerin igeriginde
benzen, toliien, etilbenzen, ksilen, n-hekzan, aseton, metil etil keton ve etil asetat gibi saglik
iizerinde oldukc¢a olumsuz etkilere sahip maddeler bulunmaktadir. Bu maddelerin analizi ve
insan viicuduna etkilerinin ayakkabi ve ¢anta imalat sektorlerinde ¢alisanlar iizerinden
incelendigi birgok akademik caligmaya literatlir aragtirmast boliimiinde yer verilmistir. Bu
calismalarin tamam bir arada ele alindiginda, ayakkabi ve g¢anta imalat sektorlerinde
kullanilan kimyasal maddelerin, bu maddelere maruz kalan calisanlarin merkezi sinir
sistemleri ve genetik yapilari iizerinde oldukca olumsuz kalici etkilere yol agtigi goriilmekle
birlikte akciger kanseri ve 16semi basta olmak iizere bir¢ok kansere yakalanmalarinda
oldukca kolaylastirict etkiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu maddelerin isyerlerinde
gerceklestirilen iiretim esnasinda ortam havasinda bulunabilecegi sinir degerlere iliskin bir

liste Cizelge 4.6’da verilmistir.

Cizelge 4.6. Ayakkab1 ve ¢canta imalatinda kullanilan bazi kimyasal maddelerin sinir

degerleri
Referans Sinir Degerler
TWA (8 saat) STEL (15 dakika)

mg/m3 ppm mg/m3 ppm
Benzen 3,25 1 - -
Toluen 192 50 384 100
Etilbenzen 442 100 884 200
Ksilen 221 50 442 100
N-Hekzan 72 20 - -
Aseton 1210 500 - -
Metil Etil Keton 600 200 900 300
Etil Asetat 1400 400 - -
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Is sagh@g ve giivenligi mevzuati béliimiinde yer verilen yonetmelikler arasinda olan
Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Ydnetmelik
hiikiimlerine gore, calisanlarin kimyasal maddelere maruziyetin doguracagi olumsuz
etkilerden korunmasi amaciyla yapilmasi gereken ilk teknik ¢caligsma risk degerlendirmesidir.
Bu calismada, ayakkabi ve canta imalat sektorleri i¢in kimyasal risk faktorlerinin de
kapsandig1 olduk¢a genis 6lgekli yeni bir risk degerlendirme yontemi Onerilmektedir. Bu
durum bahse konu yonetmelik hiikiimlerine uygunluk a¢isindan da 6énemli bir sonug ortaya
cikarmaktadir. Ayrica ayn1 yonetmelikte, kimyasal maddelerle ¢alismalarda calisanlarin
saglik ve giivenligi yoniinden ortaya ¢ikan risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik dnlemler

sOyle siralanmaktadir;

e isyerinde uygun diizenleme ve is organizasyonu yapilmast,

e Tehlikeli kimyasal maddelerle caligsmalarin, en az sayida ¢alisan ile yapilmasi,

¢ Calisanlarin maruz kalacaklart madde miktarlarinin ve maruziyet siirelerinin miimkiin olan
en az diizeyde tutulmast,

e isyerinde kullanilmas1 gereken kimyasal madde miktarinin en az diizeyde tutulmasi,

e isyeri bina ve eklentilerinin siirekli diizenli ve temiz tutulmasi,

¢ Calisanlarin kisisel temizlikleri i¢cin uygun ve yeterli sartlarin saglanmasi,

e Tehlikeli kimyasal maddelerin, atik ve artiklarin igyerinde en uygun sekilde islenmesi,
kullanilmasi, taginmasi ve depolanmast,

e Tehlikeli kimyasal madde yerine ¢alisanlarin saglik ve glivenligi yoniinden tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olan kimyasal madde kullanilmasi anlamina gelen ikame ydnteminin
benimsenmesi,

e Onlemlerin etkinligini ve siirekliligini saglamak {iizere yeterli kontrol, denetim ve
gbzetimin yapilmasi,

¢ Kimyasal maddelerin diizenli olarak 6l¢iimiiniin ve analizinin yapilmasi,

¢ Kimyasal maddeler kaynakli parlayici ve patlayici ortam olusumunun 6nlenmesine yonelik
tedbirler alinmasi,

e Koruyucu sistem ve ekipmanlarin temin edilmesi ve kosullara uygun olmasi,

e Patlama basincinin etkisini azaltacak diizenlemeler yapilmast,

e Tesis, makine ve ekipmanin siirekli kontrol altinda tutulmasi,

e isyerlerinde, sivi oksijen, sivi argon ve sivi azot bulunan depolama tanklarinin

yerlestirilmesinde giivenlik mesafelerine uyulmasi.
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Biyolojik Risk Etmenleri

Biyolojik risk etmenleri 6zellikle ¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla yritiilen faaliyetlerde en 6nemli unsurlardan birisidir. Bakteriler, mantarlar,
virtisler ve parazitler kaynakli rahatsizliklar ile alerjik reaksiyonlar ve gida zehirlenmeleri
gibi faktorler is saghgt ve giivenligi acgisindan biyolojik risk etmenleri olarak
tanimlanmaktadir. Kimyasal risk etmenlerine benzer sekilde, solunum, deri veya sindirim
yoluyla viicuda girmelerinin yaninda su ve hava yolu, kan ve viicut sivilari, damlacik ve

yakin temas gibi durumlar en 6nemli bulagma risklerini olusturan hallerdir.

Ulkemizde faaliyet gosteren tarim, saglik, laboratuvar hizmetleri gibi sektorler basta olmak
iizere, kapali alanlarda veya canli kaynakli hammaddelerin kullanildig1 sektorlerin
tamaminda calisanlarin biyolojik risk etmenlerine maruz kalmast miimkiindiir. Cevre
temizligi, kisisel hijyen, atik kontrolii, uygun KKD temini ve kullandirilmast, konu ile ilgili
egitimlerin verilmesi biyolojik risk etmenlerine maruziyetten dogan olumsuzluklarin

onlenmesinde em énemli korunma yontemleridir.

Ulkemiz is saghgi ve giivenligi mevzuatina bakildiginda, biyolojik risk etmenlerinden
calisanlarin korunmasinin saglanmasi amaciyla Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin
Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin en 6nemli diizenleyici hiikiimler oldugu
goriilmektedir. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore, calisanlarin biyolojik risk etmenlerine
maruziyetin doguracagl olumsuz etkilerden korunmasi amaciyla yapilmasi gereken ilk
teknik caligma risk degerlendirmesi olup esas amacin ¢alisanlarin biyolojik risk etmenlerine
maruziyetten tamamen korunmas: oldugu belirtilmektedir. Buna ek olarak, aym
yonetmelikte biyolojik risk etmenlerine maruziyet durumunda ortaya c¢ikabilecek

enfeksiyonun siddetine gore risk etmenleri dort ana baglikta tanimlanmaktadir. Bunlar;

e insanda hastaliga yol agma ihtimali bulunmayan “Grup 1” biyolojik etkenler,

e insanda hastaliga neden olabilen, ¢alisanlara zarar verebilecek, ancak topluma yayilma
olasilig1 olmayan, genellikle etkili korunma veya tedavi imkani bulunan “Grup 2” biyolojik
etkenler,

einsanda agir hastaliklara neden olan, ¢alisanlar icin ciddi tehlike olusturan, topluma
yayilma riski bulunabilen ancak genellikle etkili korunma veya tedavi imkani olan “Grup

3” biyolojik etkenler,
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einsanda agir hastaliklara neden olan, calisanlar igin ciddi tehlike olusturan, topluma
yayilma riski yliksek olan ancak etkili korunma ve tedavi yontemi bulunmayan “Grup 4”

biyolojik etkenlerdir.

Bahse konu yonetmelikte biyolojik etkenlere maruziyetten ¢alisanlarin korunmasi amaciyla

yer verilen onlemler soyledir;

e Maruz kalan veya kalabilecek ¢alisan sayisinin, miimkiin olan en az sayida tutulmasi,

e Calisma prosesleri ve teknik kontrol dnlemlerinin, biyolojik etkenlerin ortama yayilmasini
onleyecek veya ortamda en az diizeyde bulunmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi,

e Oncelikle toplu koruma &nlemlerinin alinmasi, maruziyetin baska yollarla énlenemedigi
durumlarda kisisel korunma yontemlerinin uygulanmasi,

e Biyolojik etkenlerin c¢alisma yerlerinden kazara disariya tasinmasi veya sizmasinin
onlenmesi veya azaltilmasini saglamaya yonelik hijyen 6nlemlerinin alinmasi,

¢ Uyar1 ve ikaz isaretlerinin kullanilmasi,

¢ Biyolojik etkenleri iceren kazalarin 6nlenmesine yonelik plan hazirlanmast,

¢ Gerektigi durumlarda ortam 6l¢iim ve analizlerinin yapilmasi,

e Atiklarin uygun islemlerden gecirildikten sonra giivenli bir bi¢imde toplanmasi,
depolanmasi ve igyerinden uzaklastirilmasi, giivenli ve 6zel kaplarin kullanilmast,

e Biyolojik etken igerebilecek maddelerin isyeri i¢inde giivenli bir sekilde kullanilmasi ve

taginmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir.

Ergonomik Risk Etmenleri

Ergonomi temelde isi ve igyeri sartlarii calisanlara uygun hale getirme bilimi olarak
tanimlanmaktadir. Ergonomi biliminde yapilan ilk ¢caligmalarin amaci, ¢alisan kisiden daha
fazla verim almak olmustur. Ancak, giiciiniin {izerinde ¢alisan insanin yorgunluk sonucunda

is kazas1 ve meslek hastaligiyla karsilastigi durumlarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.

Ergonomi ¢aligmalarinin giiniimiizdeki amaci, ¢aligma ortamin1 insanlara uygun ve giivenli
hale getirerek, is kazasi ve meslek hastaliklarin1 azaltmak, {liretimde kalite ve verimi

artirmaktir.
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Kas ve iskelet sistemi rahatsizliklarina neden olan veya bu siireci hizlandiran ve yapilan isten
kaynaklanan faktorler is sagligi ve gilivenligi ¢alismalarinda esas olarak ergonomik risk
etmenleri olarak tanimlanmaktadir. Bu etmenler dogrudan veya dolayli sekilde
rahatsizliklara yol a¢makta ve bu rahatsizliklarin fizyolojik siireci ile iligkili hale
gelmektedir. Ergonomik risk etmenleri olarak tanimlanan alt unsurlara bakildiginda, agir
yiiklerin kaldirilmasi, tekrarlayan hareketler yapilmasi, donme, ¢ekme, uzanma gibi
hareketler, uzun stireli galisma ve yogun odaklanma gerektiren isler, uygunsuz postiir gibi
ergonomik risklerden olustugu goriilmektedir. Bu smiflandirma bagliklar1 arastirmacinin

caligmasina ve incelenen isin yapisina gore artirilabilir ya da azaltilabilir [54].

Ergonomik risk etmenlerine maruziyet kaynakli kas iskelet sistemi rahatsizliklarinin en ¢ok
bilinenleri, karpal tiinel sendromu, vertebral basilara bagli agrilar, disklerin patolojik
durumu olarak nitelenen diskopati, kas yirtilmalar1 ve kas kramplari, birikimsel kas
hastaliklari, tendon iltihab1 olarak nitelenen tendinit, tenosinovit, bursalarin iltihabi olarak
nitelenen bursit, varis bagta olmak iizere uzun siire ayakta c¢aligmaya bagli damar
bozukluklar1 gibi rahatsizliklardir. Bu rahatsizliklar baslangicindan sonraki dénemlerde
onlenemeyecek ciddi saglik problemlerine neden olabilmektedir. Genel olarak bu
hastaliklar; kaslarin, sinirlerin, tendonlarin ve diger yumusak dokularin zedelenmesi
seklinde olusur. Literatlirde, bu hastaliklar i¢in birgok tanimlama getirilmistir. Bunlar;
tekrarli burkulma stres hastaliklari, mesleki asir1 kullanim sendromlari, tekrarli hareket

hastaliklar, birikimli travma bozukluklari, kas-iskelet rahatsizliklar1 ve mesleki kas-iskelet

hastaliklaridir [56].

Is saghg ve giivenligi agisindan bakildiginda, ergonomik risk etmenleri arasinda yanlis
calisma duruglar1 olarak adlandirilan yanlis postiiriin olduk¢a énemli oldugu goriilmektedir.
En genel tanimiyla postiir, viicudun, basin, gévdenin, kol ve bacak iiyelerinin bosluktaki
konfigiirasyonu ve hizalanmasi olarak tanimlanmaktadir. Calisma durusu ise, bu tanima
bagli olarak, viicudun, basin, gdévdenin, kol ve bacaklarin yapilan ise ve yapilan isin
ozelliklerine gore hizalanmasi seklinde tanimlanabilir. Uygun olmayan duruslar ise bir veya
daha fazla uzvun hareketsiz viicut durusundan sapmasi olarak belirtilmektedir. Iyi bir
calisma durusunun 6nemi 18. yiizyilin baslarinda Ramazzini’ nin diizensiz ve siddetli
caligma hareketlerinin ve dogal olmayan viicut duruslarinin, ¢alisanlar agisindan ortaya

koydugu zararli sonuglari agiklamasiyla anlagilmistir. Ayrica, ¢esitli kas-iskelet sistemi
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rahatsizliklarmin yiliksek oranda duragan gorevler yapan c¢alisanlarda ortaya ¢iktigini ve

hatta bunlarin uzun dénemde ciddi rahatsizliklara sebep olacagini belirtmistir.

Postiir, bes ana viicut pargasinin mekanik etkilesimi ile meydana gelir. Bunlar, bel kemigi,
legen kemigi, omur diskleri, kaslar ve deridir. insan, ¢ok sayida postiir yapma yetenegine
sahip olmasina karsin, caligma yasamindaki duruslart “oturma” ve “ayakta durma” olarak
iki konumda degerlendirilmektedir. Bu postiir sekillerinden hangisinin daha uygun oldugu

ise “gorevin 6zelligi” ve “calisan kisinin zorlanmasi” agisindan degerlendirilmektedir.

Yukarida sayilan kas iskelet sistemi rahatsizliklarinin en iyi ¢6ziimii, eger yapilan is buna el
veriyorsa, ¢alisanin istegine bagli olarak veya isin akisina gore, oturabilecegi veya ayakta
durabilecegi calisma yerleri olusturulmasidir. Ergonomik agidan bakildiginda oturarak
calisanlarin ¢aligma siiresinin %30’ unu ayakta, ayakta calisanlarin da ¢aligsma siirelerinin
%30’ unu oturarak gegirmeleri gerekmektedir. Ozellikle tekdiize olmasina ragmen, yine de
belirli bir 6l¢iide dikkat isteyen iglerin yapilmasi esnasinda, boyle bir degisikligin dikkatin
stirdiiriilmesi agisindan yerinde olacag: asikardir. Oturmaya yonelik rahatsizliklarin genel
bir belirtisi siirekli olarak oturus seklinin degistiriliyor olmasidir. Bu rahatsizligin sebepleri

genel olarak sunlardir;

e Rahatsiz veya kotii ayarlanmis sandalyeler,

e Sert zeminli oturma yiizeylerinin deri tizerindeki yiiksek basinci,

¢ En az enerji harcanan denge hali bulunana kadar kas gruplarinin yorulmus olmasi,
e Isi siirekli olarak bir kas grubundan digerine aktarma,

e Agir ve siki calisilan ancak az hareket edilen isler,

e Yetersiz dinlenme araliklari,

¢ Uygun olmayan sicaklik ve nem,

e Viicut agirliginin fazla olmasi,

e Sikint1 ve stres.
Ozetle; iskelet ve kas sistemi sendromlarina genel olarak,

e Sabit duruslar,
o Siirekli ve tekrarli hareketler,

e Isin siiresi ve siklig1,
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e Viicudun belli bolgelerindeki uygun olmayan duruslardan meydana gelen zorlanmalar,
¢ Uygun harekete izin vermeyen isler,

o Titresim

gibi faktorlerin neden oldugundan yola ¢ikilarak, alinacak onlemlerde ilk asamada bu

etkilerin bertaraf edilmesi uygun olacaktir [56].

Ergonomik risk etmenleri ile is sagligt ve giivenligi mevzuatinda ilgi kurulabilecek
diizenlemelerin basinda “Is Saglhigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi”
gelmektedir. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore, bir isyerinde yapilacak risk degerlendirmesi
calismalarinda o igyerinde var olan veya olmasi muhtemel tiim risklerin degerlendirilmesi
gerektiginden hareketle, ergonomik risk etmenlerinin de yapilacak risk degerlendirmesi
caligmalarina dahil edilmesi gerektigi asikardir. Bu yonetmelige ek olarak, ergonomik risk
etmenleri ile dogrudan ilgili olan diger yonetmelikler “Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik” ve “Elle Tasima Isleri Yonetmeligi” dir. Bu
yonetmeliklerde yer alan diizenlemelere bakildiginda, elle tasima iginin “bir veya daha fazla
calisanin bir yiikii kaldirmasi, indirmesi, itmesi, ¢gekmesi, tagimasi veya hareket ettirmesi
gibi isler esnasinda, igin niteligi veya uygun olmayan ergonomik kosullar nedeniyle 6zellikle
bel veya sirtinin incinmesiyle sonuglanabilecek riskleri kapsayan nakletme veya destekleme
isleri” olarak tamimlandigi goriilmekte, bu ifadeden de yonetmeligin aslinda tamamen
ergonomik risk etmenlerinde olan yiik tasima isiyle ilgili oldugu goriilmektedir. Ay
yonetmelikte, “yilikiin oOzellikleri”, “fiziksel gili¢ gereksinimi”, ‘“calisma ortaminin
ozellikleri” ve “isin gerekleri” gibi unsurlar tanimlanmig ve unsurlarin neden olabilecegi
riskler agiklanmigtir. Ayn1 yonetmeliklerde, ekranli arag¢ “uygulanan islemin igerigine
bakilmaksizin ekraninda harf, rakam, sekil, grafik ve resim gosteren her tiirlii ara¢™ olarak
tanimlanmistir. Calisanlara verilecek egitimlerde, ekranli araglarla ¢alismalarda riskler ve
korunma yollar1, dogru oturus, gézlerin korunmasi, gozleri en az yoran yazi karakterleri ve
renkler, calisma sirasinda gozleri kisa siirelerle dinlendirme aligkanligi, gozlerin, kas ve
iskelet sisteminin dinlendirilmesi, ara dinlenmeleri ve egzersizle gibi konu bagliklarina yer
verilmesi gerektigi ifade edilerek ergonomik risk etmenlerine maruziyetin doguracag:

olumsuzluklarin bir kisminin 6nlenmesi amaglanmustir.
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Psikososyal Risk Etmenleri

Kimyasal, biyolojik, fiziksel ve kimyasal risklerden veya arastirmanin niteligine gore
belirlenen diger teknik faktorlerden sayilmayan, calisanlarin psikolojilerini kotii yonde
etkileyen risk faktorleri, is saglig1 ve giivenligi agisindan psikososyal risk faktorleri adiyla
tanimlanmaktadir. Bu tanima ek olarak, psikososyal risk faktorleri ¢calisanlarca yapilan isi
olumsuz etkilemesi muhtemel olan ve isyerinin mevcut kosullar karsisinda gelistirdigi
psikolojik reaksiyonlar olarak da tamimlanabilmektedir. Diger bir tanimlamaya gore,
calisanlarin ise ve isyeri kosullarina karsi1 gelistirdigi psikolojik tepkilerini etki altina alan
ve potansiyel olarak psikolojik saglik sorunlarina neden olan hususlar olarak
belirtilmektedir. Ayrica, is hayatiyla ilgili yonetim uygulamalari ve diizenlemeleri
sonucunda ortaya ¢ikan sosyal ve organizasyonel olumsuzluklarin potansiyel olarak neden
olabilecegi psikolojik ve fiziksel olumsuzluklar olarak tanimlamistir. Tim bu
tanimlamalardan farkli olarak, psikososyal risk faktorlerinin en 6nemli belirtegleri olarak,
isyerinin idari yapisindaki sorunlar, isyerinde strese sebep olan faktorler ve calisanlarin is

yapma seklindeki olumsuzluklar sayilabilir.

Calisma hayatiyla ilgili psikososyal faktorler ilk olarak 19501 yillarda incelenmeye
baslanmistir. Bu siirecin baslangicinda psikologlar, ¢alisma ¢evresinin saglik agisindan riskli
olabilecek psikososyal yonlerinden ziyade c¢alisanin ¢evresine uygunlugunu ve
uyarlanmasin1 saglamayr amaclamiglardir. Fakat, is psikolojisinin gelisme kaydetmeye
baslamasiyla birlikte, calisma ¢evresinin psikososyal niteliklerinin saglik iizerine etkileri de
incelenmeye baglanmustir. Psikososyal risk faktorleri ¢alisanlarin sagligini dogrudan ya da
dolayli olarak stres araciligiyla etkilemektedir. ETUC tarafindan i hayatinda stres faktorleri
hakkinda hazirlanan rehberde, calisanlar1 etkilemesi muhtemel stres kaynaklari soyle

tanimlanmustir;

¢ Calisma kapsami,

e isi ve caligan1 degerlendirme sistem,

e Zihinsel yiik,

e Sosyal ortam ve ilisgkiler,

e Zaman yOnetimi sistemi ve is dagilimi sistemi,
¢ Ortam ve mesleki belirsizlik,

e Kigsisel biitiinliige saygi,
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e Mesleki ve 6zel yasam arasindaki iligkiler

e Genel c¢alisma ortami [57]

Psikososyal faktorler ¢alisanin, isin organizasyonu, yonetimi ve yapilis bigimi hakkindaki
kisisel algisiyla ilgilidir. Isyerindeki kosullar, calisanin isyerini giivensiz, karmasik ve
korkutucu bir ¢evre olarak algilamasina sebebiyet verebilir ve bu algi sonucunda calisan
psikolojik olarak daha fazla agr1 ve aci hissedebilir. Calisanin algilarina gérev taniminin
belirsizligi ve kariyer olanaklariin kisith olmasi gibi olgularin eklenmesi de miimkiindiir.
Calisanin psikososyal durumu iizerindeki diger onemli bir etken de isyerindeki sosyal

iletigimdir.

Calisanlarin birbiri ile iligkileri sosyal destek haline gelip, stres azaltici yonde katki
saglayabilecegi gibi, grup baskisi, yetersiz sosyal iletisim ve iliskiler, gereksiz derecede
rekabet hissi gibi olumsuz algilara sebep olarak, ¢alisanlarin psikososyal stres seviyesinin
artmasina ve saglik bozukluklarina, 6zellikle de kas iskelet sistemi rahatsizliklarina yol
acmast miimkiindiir. Bu 6zellik is saglig1 ve giivenligi agisindan psikososyal risk faktorleri
ile ergonomik risk faktorlerinin kesisim noktasi olarak degerlendirilebilir ve is sagligi ve
giivenligi bakis agisiyla yiiriitiilecek ¢aligsmalarin biitlinleyici ve tiim riskleri kapsayici bir

yapiya sahip olmasi gerekliligini ortaya koyan 6nemli bir 6zelliktir [56].

Calisanlarin yaptiklari is nedeniyle, psikolojilerinde bozulmaya yol acabilecek psikolojik
risklerin bir arada yer aldig1 bir is kaynakli psikososyal riskler listesi Cizelge 4.7 de

verilmistir.
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Cizelge 4.7. 1s Kaynakl1 Psikososyal Riskler

Kategoriler Icerik

Iste cesitliligin cok olmamas1

Isin ¢ok boliinmiis kiigiik bir pargasini yapma
Isin galisanin yetenegine gore verilmemesi
Belirsizligin ¢ok olmast

Fazla caligma ya da atil kalma

Makine devir hizlari

Zaman baskisi

Is bitim tarihlerinin baskisi

Vardiyali ¢alisma

Gece ¢aligmasi

Is Programlar Esnek olmayan caligma programlari

Son anda belli olan fazla mesai programlari
Uzun saatler boyunca tek basina caligma
Calisanlarin kararlara diistik katilimi
Calisanlarin i programlar iizerinde kontrollerinin az olmast
Yeterli ekipmanin olmamasi

Yetersiz mekan, aydinlatma ve giiriiltii gibi olumsuz ortam
Yetersiz iletisim

Sorunlarin ¢éziimiinde destegin olmamast
Kisisel gelisim i¢in destegin olmamasi

Sirket hedeflerinin bilinmemesi, paylasilmamast
Sosyal ya da fiziksel olarak izolasyon
Calisanlarla ya da yoneticilerle olan iliskiler
Kigilerarasi ¢atigmalar

Sosyal destegin azlig1

Rol belirsizligi

Isletmedeki Gorevi Rol ¢atismalari

Insanlara iliskin sorumluluklar

Terfilerin olmamasi ya da belirsiz olmasi

Diisiik {icretler

Is giivencesizligi

Isin sosyal degerinin diisiik olmasi

Is ve ev yasaminin birbiriyle celisen istekleri olmasi
Is ve Is Dis1 Yasam Etkilesimi Evdeki desteklerin azlig1

Cift kariyer sorunlari

Isim Icerigi

Is Yiikii ve Is Temposu

Kontrol

Cevre ve Ekipman

Kurum Kiiltiiri

Kisilerarasi Iliskiler

Kariyer Gelisimi

4.1.4 Is saghg ve giivenligi risk degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi ve risk analizi yontemlerinin tamamu, tehlikelerin belirlenmesinin
ardindan risklerin tanimlanarak ortaya koyulacak kontrol Onlemlerinin yiiksek risk
durumunda dahi uygulanabilmesini amaglamaktadir. Biitiin risk degerlendirme faaliyetlerini
temelini olusturan risk kavrami, kontrol edilemeyen ve istenmeyen bir olaydan kaynaklanan
olasiliklarin  gerceklesme ihtimali ile o olayin sonuglarmin bileskesi olarak
tanimlanmaktadir. En basit haliyle, risk kavramimin matematiksel ifadesi soyle

gosterilmektedir;

Risk = (olasilik) x (siddet)

Risk kavramimi ortaya koyan bu basit matematiksel ifade gerek nitel gerekse nicel

yaklagimlarla uygulanan biitiin risk degerlendirme yontemlerinin temelini olusturmaktadir.
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Nicel risk degerlendirme yontemleri, matematiksel yaklasimlara dayali olan ve riskin
olasiliklar tizerinden hesaplanmasinin tercih edildigi yontemlerdir. Nitel risk degerlendirme
metotlar1 ise degerlendirme amaciyla gorevli kisinin bilgi ve tecriibesinin uygulamaya

yansitilmasi temeline dayanmaktadir.

Is saghgr ve giivenligi risk degerlendirmesi gibi oldukga teknik bir miihendislik
uygulamasinin detaylarina gegmeden Once, risk degerlendirme yaklasimini temelinde yer
alan “risk” ve “tehlike” tamimlar1 ile bu kavramlar arasindaki farkin ortaya koyulmasi

olduk¢a 6nemlidir.

Tehlike ve risk kavramlar1 giindelik hayatimizin hemen hemen her aninda ve calisma
hayatinin birgok asamasinda ayni anlama gelen ifadeler olarak ve birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Bu kullanima ragmen, is sagligi ve giivenligi uygulamalar1 6zellikle de
risk degerlendirmesi ¢alismalar1 acisindan bakildigin bu iki kavram birbirinden oldukga

farkli anlamlar ifade etmektedir.

Tiirk Dil Kurumu tarafinda risk “Zarara ugrama tehlikesi” olarak, tehlike ise “Gergeklesme
ihtimali bulunan fakat istenmeyen sakincali durum” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamalara bakildiginda, is saglig1 ve giivenligi agisindan aradaki farkin net bir sekilde
anlasilmasi ¢ok miimkiin olmamakla birlikte, risk ve tehlike kavramlarinin anlam agisindan

aslinda farkli igeriklere sahip olduklar1 goriilmektedir.

Risk ve tehlike kavramlar literatiirde ve tiim iilkelerin is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda
tanimlanmis olup, risk degerlendirmesi ile ilgili ileri uygulamalarin temelinde bu iki
kavramin dogru anlasilmasinin gerekliligi tamaminda ortaya koyulmus durumdadir. Cesitli
kaynaklarda yer alan tehlike ve risk tanimlar1 Cizelge 4.8’de verilmistir [1, 25, 33, 34, 53,
58-65].



70

Cizelge 4.8. Tehlike ve risk kavramlarina iligkin tanim 6rnekleri

ekipman, ¢aligma yontemleri ve uygulamalari)

Tehlike Risk
Bir seyin icsel bir 6zelligi ya da yetenegi ile zarar | Kullanim ve/veya maruz kalma kogullarinda
verme potansiyeli (6rnegin, is malzemeleri, | olusacak zarar potansiyelinin olasilifi  ve

olusabilecek zararin boyutu.

Calisma c¢evresinin fiziki kusurlari ve insanlarin
hatali davraniglar1 gibi, ¢calisma ortam ve sartlarinda
var olan, ya da disaridan gelebilecek kapsami
belirlenmemis, maruz kimselere, igyerine ve ¢cevreye
zarar ya da hasar verme potansiyeli

Tehlikelerden kaynaklanan bir olayin, meydana
gelme ihtimali ile zarar verme derecesinin bir
bileskesidir.

Calisma ortaminda 6liim, hastalik, yaralanma veya
hasara neden olabilecek potansiyel durum veya
kaynaktir.

Tehlikenin yol acabilecegi zararin derecesi ile
gerceklesme olasiligimin bileskesidir.

Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek,
calisan1 veya igyerini etkileyebilecek zarar veya
hasar verme potansiyeli.

Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da
baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali.

Yukarida yer verilen tanimlama 6rneklerinin basit bir 6zeti olarak, tehlike kavraminin zarar

verme potansiyeli, risk kavraminin da bu potansiyelin ger¢ege doniisme ihtimalini ifade eden

kavramlar oldugunun ifade edilmesi miimkiindiir. Baz1 durumlara iliskin risk ve tehlike

ornekleri Cizelge 4.9’da verilmistir.

Cizelge 4.9. Risk ve tehlike kavramlarina iliskin 6rnekler

Tehlike

Risk

Kapali ortam

Yanict madde kullaniminda ortamda yangin olugsmasi

Elektrik enerjisi

Siyrilmig kablolar nedeniyle elektrik akimina kapilma

Agir yiik Agrr yiik tasima sonucu kas-iskelet sistemi rahatsizligina yakalanma
Titresim Titresimli ekipman kullaniminda el-kol rahatsizliklarina yakalanma
Monoton is Tekrarlayan hareketler sonucu omuz ve sirt agrilarinin olugmasi
Giiriilti Kulakta gecici veya kalici igitme kaybi olugmasi

Risk degerlendirmesi calismalarinda en basit ve en kolay uygulanabilir yontemlerden birisi

olan ancak yapisinda barindirdig: bir¢ok eksiklik nedeniyle 6n risk degerlendirmesi yontemi

olarak tanimlanan risk matrisleri, lilkemizde ve diinyada yaygin kullanima sahiptir. Risk

matrisleri risk degerlendirme yontemleri bakimindan nitel yontemler arasinda yer

almaktadir. Risk matrislerinin basit bir 6rnegi Cizelge 4.10° da verilmistir.

Cizelge 4.10. Risk matrisi 6rnegi

Risk Degerlendirmesi

Yiiksek

Olasilik Orta

Diisiik

Orta

Diisiik

Yiiksek

Siddet
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Diinyada kullanilan risk degerlendirme metodolojilerinin toplam sayist 200’e yaklagmis
durumdadir. Bu yontemlerin ¢ok biiyiik bir kismi ihtiyactan dogmus olmakla birlikte, farkli
sektorler ve farkli amaclar igin doniisiime ugramislardir. Ozellikle mali sigorta sirketleri,
akademik calismalar ve uzay arastirmalar1 bu alandaki farklilasmanin temelindeki
faaliyetlerdir. is saglig1 ve giivenligi agisindan bakildiginda ise, iiretim yapilan isletmeleri
sigortalayan sirketlerin saglik ve giivenlik yoniinden ortaya ¢ikabilecek riskler, deprem,
patlama, yangin, ¢evresel felaketler ve sel gibi istenmeyen olaylardan isletmenin korunmasi
amaciyla planlama yapilmasinmi istemesi, is sagligr ve giivenligi risk degerlendirme

yaklagiminin gelismesinde oldukg¢a 6nemli bir dnciiliik etmistir.

Yukarida sayilan sebeplerle ve iiretim yapilan sektorlerde yasanan gelismelerle birlikte
ortaya ¢ikan risk degerlendirmesi ihtiyacinin giderilmesinde karsilasilan ilk sorun, risk
degerlendirmesi amaciyla hangi yontemin tercih edilecegine karar verilmesi samasidir. Risk
degerlendirmesi uygulamalar1 yaklasim olarak bakildiginda “nitel” ve “nicel” yontemler

olarak iki ana baslik altinda ele alinmaktadir.

Is saghg ve giivenligi konusunda uzman olan bir calisan veya bir ekip tarafindan
gerceklestirilecek risk degerlendirmesi ¢aligmasinda, degerlendirmenin yapilacagi isyerine
en uygun yaklasima sahip yontemin se¢ilmesi gerekmektedir. Risk degerlendirmesini yapan
kisi veya Kkisilerin tecrilbbe ve bilgisine dayanan yontemler nitel yontemler olarak,
matematiksel degerler veya formiillere dayanan yontemler de nicel yontemler olarak

tanimlanmaktadir.

Ulkemizde birgok ekonomik faaliyet alaninda oldugu gibi, is kazalarmin da kayit ve
bildiriminde yasanan aksaklikla, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin diger alanlarla ilgili
mevzuata kiyasla daha yeni olmasi ve ozellikle de risk degerlendirme caligmalarinin
genellikle miihendislik bilgi ve becerisine sahip kisi veya ekiplerce yapilmasi

beklendiginden, tilkemizde genellikle nitel yontemler kullanilmaktadir.

Risk degerlendirmesinde kullanilacak yontemin se¢iminde isyeri kosullar1 en 6nemli etken
oldugundan, kullanilacak yontemin nitel veya nicel yontemler arasindan se¢ilmis olmasi tek
basina dogru veya yanlis olarak degerlendirilebilecek bir yaklagim degildir. Buna ragmen
her iki yontem gesidinin de kendine mahsus avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Genel
olarak, nitel yontemlerin nicel yontemlere kiyasla daha nesnel oldugu, genellestirme

calismalarina olanak verdigi ve smirlandirmalarmin daha az oldugu soylenebilir. Ote
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yandan, nicel yontemler yapilar1 geregi esas olarak sayisal analizlere dayandigindan daha
objektif sonuglar ortaya koymaktadir. Nitel ve nicel yontemlerin 6zelliklerine gore temel

farkliliklar1 Cizelge 4.11° de verilmistir.

Cizelge 4.11. Nitel ve nicel yontemlerin 6zelliklerine gore temel farkliliklart

Ozellik Nitel Yontemler Nicel Yontemler
Sayisal sonuglar Hayir Evet
Maliyet Diisiik Yiiksek
Oznel / Nesnel Oznel Nesnel
Zorluk derecesi Diisiik Yiiksek
Karmagiklik diizeyi Diisiik Yiiksek
Veri detay1 Az detayli Cok detayli
Uzmanlik gereksinimi Diisiik Yiiksek
Zaman gereksinimi Diisiik Yiiksek
Arag gereksinimi Nadiren Genellikle
Kesinlik diizeyi Diisiik Yiiksek

Saha uygulamalarina bakildiginda, {ilkemizde son zamanlarda 6zellikle sayisal veriler ve
uzman tecriibesinin bir arada kullanilarak olusturulan dayanan karma yontemlerin kullanimi
olduk¢a yayginlagsmaktadir. Bunun temelinde, risklerin nitel olarak belirlenmesi ve nicel
olarak degerlendirilmesinin bir¢ok isletme acisindan ¢ok daha faydali ve kesin sonuglar
vermesi yatmaktadir [61]. Bu yaklasimla ortaya koyulan yontemler yari-nitel veya yari-nicel

yontemler olarak adlandirilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda 6nerilen risk degerlendirmesi yontemi de nitel ve nicel yontemlerin
birlikte ele alinmasiyla olusturulan karma bir risk degerlendirme yontemi olup, ayakkab1 ve

canta imalat sektorleri agisindan en uygun yontem oldugu diisiiniilerek hazirlanmustir.

Risk degerlendirmesi uygulamalarindaki en 6nemli konulardan birisi de degerlendirmeyi
yapacak ekibin tiyelerinin se¢imidir. Bu ekipte gorev alacak kisilerin esas olarak risk ve
tehlikeler hakkinda bilgi sahibi olmasi, yaptig1 isin en 6nemli boliimiiniin is saghgi ve
giivenligi ile ilgili olmasi ve {stlerinin yaninda fikirlerini agik¢a belirtebilir olmasi
beklenmektedir. Nitekim, iilkemiz 15 saghgt ve giivenligi mevzuatinin en Onemli
unsurlarinda olan Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde risk

degerlendirmesi ¢aligmalarina katilmasi zorunlu tutulan kisiler soyle belirtilmigtir;

e isveren veya isveren vekili,
e isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri,

e Isyerindeki ¢alisan temsilcileri,
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e isyerindeki destek elemanlar:
e isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen
caligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklar: ile riskler konusunda bilgi sahibi

calisanlar.

Ayrica bu ekip iiyelerine ek olarak ihtiya¢ duyuldugunda isyeri disindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alinabilecegi de hiikiim altina alinmustir. Bir¢ok risk degerlendirmesi
yonteminin ekip ¢calisma gereksinimini de i¢eren karakteristik 6zelliklerinin gosterildigi 6zet

bir liste Cizelge 4.12” de verilmistir [33, 58, 59].

Cizelge 4.12. Bazi risk degerlendirme yontemlerinin karakteristik 6zellikleri

Ozellik

Yontem Dokiiman Thtiyac Ekip Calismast Tle_ztlsifﬂr)lgsi Y;){r;t;lr;m Ozellestigi Isler
Olursa nolur? | Cok diisiik Gerekmez Orta Nitel Basit isler
PHA Orta Gerekmez Orta Nitel Tiim isler
JSA Cok fazla Gerekli Cok fazla Nitel Tiim isler
E_ontrt_)l Orta Gerekli Orta Nitel Tiim isler

Istesl

HAZOP Cok fazla Gerekli Cok fazla Nitel Kimya
FMEA ve Cok fazla Gerekli Cok fazla Nitel Hizmet/makine
FMECA
oavenik Cok dilsiik Gerekmez Orta Nitel Tiim igler
FTA Cok fazla Gerekli Cok fazla Karma Tiim isler
ETA Cok fazla Gerekli Cok fazla Karma Tiim isler
L-Matris Cok diisiik Gerekmez Orta Nitel Basit isler
X-Matris Cok fazla Gerekli Cok fazla Nitel Tiim isler
Neden Sonu¢ | Cok fazla Gerekli Cok fazla Karma Tiim igler / Kimya

Risk degerlendirmesi ¢aligmalarina, dncelikle tehlike ve risk terimlerinin 6grenilmesi, uygun
risk degerlendirme yonteminin se¢ilmesi, ekibin kurulmasi1 agamalarinin tamamlanmasindan
sonra risk degerlendirmesinin uygulanmasi asamasiyla devam edilir. Bu asama, yukarida ad1
gecen yonetmelige gore oncelikle asagida belirtilenler hakkindaki bilgilerin toplanmasiyla

baslar;

° isyeri bina ve eklentileri,

e Isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ile is ve islemler,
e Uretim siirec ve teknikleri,

e is ekipmanlari,

e Kullanilan maddeler,

¢ Artik ve atiklarla ilgili islemler,
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¢ Organizasyon ve hiyerarsik yapi, gorev, yetki ve sorumluluklar,

e Calisanlarin tecriibe ve diisiinceleri,

e [se baslamadan 6nce ilgili mevzuat geregi alinacak ¢alisma izin belgeleri,

¢ Calisanlarin egitim, yas, cinsiyet ve benzeri ozellikleri ile saglik gézetimi kayitlari,

¢ Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin ¢alisanlarin durumu,

e [syerinin teftis sonuglari,

e Meslek hastaligi kayztlart,

o is kazasi kaytlari,

e isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig1 halde isyeri ya da
is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan olaylara iligskin kayitlar,

¢ Ramak kala olay kayaitlari,

e Malzeme giivenlik bilgi formlari,

¢ Ortam ve kisisel maruziyet diizeyi 6l¢lim sonuglari,

¢ Varsa daha once yapilmis risk degerlendirmesi ¢caligmalari,

e Acil durum planlari,

e Saglik ve giivenlik plan1 ve patlamadan korunma dokiimani gibi belirli isyerlerinde

hazirlanmas1 gereken dokiimanlar.

Bu kadar kapsamli bilginin toplanmasi daha 6nce belirtilen risk degerlendirmesi ekibinin
onemi bir kez daha ortaya koymaktadir. Isveren veya isveren vekilinin risk degerlendirmesi
ekibinde bulunmamasi durumunda daha igin baginda bu bilgilerin toplanmasinin sekteye

ugrayacag asikardir.

Bu bilgilerin elde edilmesinin ardindan, mevcut tehlikeler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi asamasina gegilir. Bu asamada Oncelikle, tespit
edilmis olan tehlikelerin her biri ayr1 ayr1 dikkate alinarak bu tehlikelerden
kaynaklanabilecek risklerin hangi siklikta olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin,
ne sekilde ve hangi siddette zarar gorebilecegi belirlenir. Bu belirleme yapilirken mevcut
kontrol tedbirlerinin etkisi de goz 6niinde bulundurulur. Siirecin devaminda, toplanan bilgi
ve veriler 1s1¢inda belirlenen riskler; isletmenin faaliyetine iliskin 6zellikleri, isyerindeki
tehlike veya risklerin nitelikleri ve igyerinin kisitlart gibi faktorler ya da ulusal veya
uluslararas1 standartlar esas alinarak segilen yontemlerden biri veya birkagi bir arada

kullanilarak analiz edilir ve yapilan tiim ¢alismalar yazili hale getirilir.
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Isyerlerinde yapilacak risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda, mevzuata gore ortaya koyulan
yaklasimda herhangi bir risk degerlendirme yontemi isaret veya tavsiye edilmemis, bu se¢im
isyerinin 6zelliklerine uygun olarak risk degerlendirmesi ekibince se¢ilmek {izere agik uglu
olarak ele alinmustir. Bu durumda, bir isletmenin gerek ve yeter sartlar1 saglamasi kosuluyla
daha onceki kisimlarda deginilen 200°den fazla risk degerlendirme metodundan herhangi

birisini se¢ebilme 6zgiirliigii bulunmaktadir.

4.1.5 is kazalar1 ve meslek hastahklar

Is saglig1 ve giivenliginin en 6nemli gdstergeleri is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Bu
gostergelerin istatistiki agidan c¢ok farkli sekillerde incelenmesi ve sonuglarin ortaya
koyulmas1 miimkiin olup, is kazas1 ve meslek hastaligryla ilgili veriler is saglig1 ve giivenligi
acisindan yapilacak bir¢ok calismada incelenmesi gereken ilk basamak veridir. Diinya
genelindeki verilere bakildiginda, isle ilgili kazalar ve hastaliklar nedeniyle her yil yaklagik
3,2 milyon kisinin hayatin1 kaybettigi, her yil yaklasik 160 milyon meslek hastaligina
yakalanan kisi oldugu ve bu is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin temelinde yer alan yaklasik
300 milyon adet &liimle sonuglanmayan is kazasmin yasandig1 goriilmektedir. Insan hayati
ve sagligi ile dogrudan iligkili olan bu verilere ekonomik agidan yapilan degerlendirmelerin
de eklenmesi miimkiindiir. Uluslararasi kuruluslarin hesaplamalarina gore, calisan yaptigi
islerden kaynaklanan kaza ve yaralanmalar neticesinde diinya genelinde yasanan maddi

kayiplarin diinya gayri safi hasilasinin %4 tine karsilik geldigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen tiim bu ¢arpici rakamlar nedeniyle, basta insani yaklasim devaminda
da ekonomik gereksinimler nedeniyle is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
calisma hayatinin oldukca 6nemli bir sorunu olarak tiim isletmelerin karsisina ¢ikmakta ve

diinya tizerindeki tiim uluslarin ¢6zmesi gereken ortak bir sorun olarak ele alinmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaliklariyla ilgili yapilacak calismalara baslamadan &nce gerek
uluslararas1 gerekse de yerli kurum ve kuruluslarca yapilan is kazas1 ve meslek hastaligi

tanimlarinin agiklanmasi 6nemlidir.

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi ile ilgili tiim ¢alismalarda uygunluk saglanmasi gereken
ve bu galismalarin hukuki zeminini olusturan Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan

tanimlar soyledir;
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Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Sliime sebebiyet veren

veya viicut biitiinligilinti ruhen ya da bedenen engelli hile getiren olay,

Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik.

Bu tanimlara bakildiginda ortaya ¢ikan kazanin ve meslek hastaliginin hukuki agidan yapilan
isle illiyet baginin kurulabilmesi durumunda yargi mercileri tarafindan bu durumlar is kazasi
ve meslek hastalig1 olarak goriilmekte ve siirecin devaminda oldukca biiyiik adli, idari ve

maddi sorumluluklar ortaya ¢ikarak yargilamaya esas tutulmaktadir.

Ulkemizde is kazalarinin ve meslek hastaliklarindan devlet otoritesinin hazinesine
kaynaklanacak mali yiikiin tazmin edilmesi amaciyla her ¢alisan basina igveren tarafindan
diizenli 6denen prim mekanizmasi olusturulmustur. Bu durum diger birg¢ok iilkede oldugu
gibi tazmin mekanizmasi ve is saglig1 ve giivenligi yaklasimi acisindan is kazalariyla meslek
hastaliklarinin kismen farkli tanimlanmasina yol agmustir. Ulkemizde is kazas1 ve meslek
hastalig1 primlerini de i¢eren sosyal giivenlik 6demeleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
toplanmakta ve is kazas1 ve meslek hastaligi tespiti durumunda gerekli adli ve idari siiregler
bu kurum tarafindan takip edilmektedir. Bu siire¢lerin takibi, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirilmekte olup, bu kanuna gore is kazasi

ve meslek hastalig1 tanimlar1 soyledir,

Is kazas1: Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle sigortal1 kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alistyorsa yiirlitmekte oldugu is
nedeniyle, bir igverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, emziren kadin
sigortalinin, is mevzuatt geregince c¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
sigortalilarin, igsverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi sirasinda, meydana

gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay,

Meslek hastaligi: Sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiriitiim sartlar1 yiizinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel

veya ruhsal engellilik halleridir.

Yukarida yer verilen iki kanunda gecen is kazasi ve meslek hastaligi tanimlarina

bakildiginda, birisinde oldukga genel ve yapilan isle baglantisinin kurulmasi iizerinde
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degerlendirme yapildigi digerinde ise geri ddeme ve tazmin gibi temel sigortacilik
faaliyetleri agisindan yasanabilecek karigikliklarin netlesmesi amaciyla daha kapsamli ve
tarif edici tamimlamalarin yapildigir goriilmektedir. Ancak bu farkliliklara ragmen, sosyal
giivenlikle ilgili islerde detayli yapilan tanimlamaya gore, tutulan is kazasi ve meslek
hastaliklar1 istatistiklerinde ise Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda belirtilen genel

tanimlamaya gore hareket edildiginin bilinmesi gerekmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda global olarak degerlendirmeye alan iki énemli kurulus
olan Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan is kazas1 ve meslek

hastaligina iligkin yapilan tanimlar ise sirastyla soyledir:

e Onceden planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarin, ara¢ ve gereglerin
zarara ugramasina, liretimin bir siire durmasina yol agan bir olay,

e Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve dnceden planlanmamis
bir olay.

¢ Yapilan igle ilgili ortaya ¢ikan risklere maruziyet sonucu olusan herhangi bir hastalik,

e Yapilan is veya ¢aligma ortamindan kaynaklanan faktorlere maruziyetle ilgili olarak insan

blinyesinde ortaya ¢ikan olumsuzluklar.

Diinya genelindeki is kazasi ve meslek hastaligi verilerine gore, yillar itibariyle kiigiik
degisiklikler gosterse de isle ilgili kazalar ve hastaliklar nedeniyle her yil yaklasik 3,2 milyon
kisi hayatin1 kaybetmekte, yaklasik 160 milyon meslek hastaligi vakasi goriilmekte ve
yaklagik 300 milyon adet dliimle sonuglanmayan is kazasinin yasandigr goriilmektedir.
Avrupa Birligi tilkelerindeki rakamlara bakildiginda ise, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
sonucunda her y1l yaklasik 165 bin kisinin hayatin1 kaybettigi, yaklasik 160 bin kisinin de

meslek hastaligina yakalandig1 goriilmektedir.

Bu rakamlar arasinda tilkemiz 2017 yili verilerine bakildiginda, is kazasi sayisinin yaklasik
360.000, is kazast sonucu can kaybmin 1636, meslek hastali§i sayisinin 691 oldugu
goriilmektedir. Ayni rakamlarin daha anlamli ve diger llke verileriyle daha kolay
kiyaslanmast amaciyla kullanilan yiiz bin calisanda sayilara bakildiginda 2017 yilinda
iilkemizde is kazasi1 sayisinin yiiz bin ¢alisanda 1.879,5 oldugu, is kazasi sonucu can
kaybinin yiiz binde 8,5 meslek hastalig1 sayisinin ise yiiz bin ¢alisanda yaklasik 3,6 oldugu

goriilmektedir.
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Is kazalarma kiyasla, iilkemizdeki meslek hastalig1 verilerinin olduk¢a diisiik seviyede
olmasinin nedeni, meslek hastaliklarinin yaygin olmamasi degil, tespit ve tanisinda yaganan
giicliiklerdir. Ozellikle 2012 yilinda vyiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ndan
sonra hiz kazanan calismalarla meslek hastaliklarinin tam1 ve tespitine konusuna oldukga
biiyiik agirlik verilmesine ragmen bu rakamlarin heniiz beklenen rakamlardan ¢ok ¢ok geride

oldugu goriilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan tahmini hesaplara gore iilkeler bazinda degisiklik
gostermekle birlikte, her iilkede ¢alisan sayisinin %0,4’i ile %1,2’ sinde meslek hastaliginin
mevcut oldugu ancak bu hastaliklarinin ancak tani koyulabilen kisminin giin yiiziine ¢iktig1
bilinmektedir. Bu rakamlara gore 2017 yili verileri esas alindiginda, iilkemizde beklenen
meslek hastaligi sayis1 76.000 ile 230.000 arasinda bir deger olarak hesaplanmaktadir.
Iyimser bir yaklasimla bu iki rakamin ortalamasi olan 153.000 rakami dikkate alindiginda,
resmi kayitlara gore 2017 yilinda 691 meslek hastaligi tespitinin yapilmis olmasinin dikkate
almmaya deger bir hesaplamam olmadig1r goriilmekte, tespit edilen meslek hastalig
sayisinin beklenen tahmini rakamin %0,45°1 kadar oldugu hesaplanabilmektedir. Bu durum
nedeniyle, bu c¢aligma kapsaminda yapilan hesaplamalarda ve verilen bilgilerde, {ilkemiz
genelinde ve ayakkabi ve canta imalat sektorlerinde karsilasilan meslek hastaliklar1 yerine

1s kazalar1 lizerinden degerlendirmeler yapilmasi tercih edilmistir.

Meslek hastaliklarinin beklenen rakamlarin oldukc¢a gerisinde kalmasinin esas nedeni,
iilkemizde meslek hastalig1 tespit ve tanisinda yasanan sorunlardir. Bir ¢aligana meslek
hastaligi tanist koyulabilmesi i¢in bu c¢alisanla ilgili {i¢ temel veriye sahip olunmasi

gerekmektedir. Bu veriler;

1. Calisanin saglik oykiisii ve fiziki tibbi muayenesi,
2. Laboratuvar bulgulari,

3. Calistig1 isyerinin is saglhig1 ve glivenligi ortam 6lgiimleridir.

Bu verilerden birinci ve ikincisinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ¢alisan hakkinda
klintk tam1 koyulmasi, iiglinciisiiniin degerlendirilmesi sonucunda yasanan saglik
probleminin  ¢alistig1 isyeriyle iliskisinin ag¢iklanmast ve tamaminin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda da tespit edilen hastaligin meslek hastaligi olup olmadiginin

net olarak ortaya ¢ikmasi saglanmaktadir.
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Ulkemizde meslek hastalig1 verilerinin beklenen rakamlara gore oldukea diisiik olmasinin
en dnemli sebebinin agiklanan bu tani zincirinin herhangi bir asamasinda yaganan sorunlar
oldugu agiktir. Ulkemizde calisan niifusa iliskin verilere bakildiginda yukarida sayilan bu iig
verinin bir arada elde edilmesinin neredeyse imkansiz oldugu goriilmektedir. Bu durum
meslek hastaliklar1 konusunda iilkemizde alinmasi gereken oldukca uzun mesafeler oldugu
hususunu acgik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica, saglik kurum ve kuruluslarindaki asirt
yogunluk, hekimlerin meslek hastaliklar1 konusundaki bilgi eksiklikleri veya
dikkatsizlikleri, c¢alisanlarin ve isverenlerin bu konuya Onem vermemeleri gibi
olumsuzluklar da iilkemiz meslek hastali§i sayilariin beklenen rakamlardan ¢ok geride

olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununun yayrmlandigi 2012 yilinin iilkemiz is sagligi ve giivenligi
yaklagimlart acisindan olduk¢a Onemli bir yil oldugundan hareketle, birgok akademik,
hukuki veya kamuya agik ¢alismada, is kazasi verileri bu yila yakin zamanlardan baslayacak
sekilde ele alinmaktadir. Ulkemiz genelinde yasanan is kazalarina iliskin bazi verilere
bakildiginda su grafiksel sonuglara ulagilmaktadir.

Caligan Says:
Yazrbin Cahganda is Kazah Sayisa
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Calisan Says:
Yazbin Cahsanda Olamia is Kazal: Saysss
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Sekil 4.3. Ulkemizde yasanan is kazalarinin siklik orani
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Ulkemizde son yillarda yasanan is kazalarina iliskin olduk¢a 6nemli verilerin yer aldig1 bu
cizelgelere gore, is kazalarinda belirgin azalma yasanmasi s6z konusu degildir. Ancak bu
durumun temel nedenlerinden birisi, is kazalar1 agisindan gelinen durumun daha vahim
olmasindan ziyade, son yillarda diizenlenen mevzuatin daha kapsayici hale gelmesi,
ozellikle is kazasi1 kayit ve bildirim sitemlerinin daha fazla ¢alisan1 kayit altina almasi ve bu

sistemlere erigimin kolaylastirilmis olmasi gibi unsurlar da bulunmaktadir.

Ulkemizde yasanan is kazalarmin dnlenmesi amaciyla gerek kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum kuruluglar1 gerekse de isverenler ve igveren oOrgiitleri tarafinda yliriitiilen
oldukga farkl bagliklara sahip faaliyetler bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin tamami su sekilde

Ozetlenebilir,

e Mevzuat calismalari,

e isyerlerinin denetimi,

e Bilgi ve kiiltiir artiric1 faaliyetler,

e Risk degerlendirme galigmalari,

¢ Calisan ve isverenlere yonelik egitimler,

e isyeri ortam 6l¢iimii ve analiz caligmalar,

e i1k, orta ve yiiksek dgrenime iliskin miifredat ¢alismalari,
e Isyerinin tehlike siiflar1 altinda kategorilere ayrilmast,

e isyerlerinde is giivenligi uzmani isyeri hekimi gorevlendirilmesi zorunlulugu.

Yukarida yer verilen faaliyetlerde, bu ¢alisma kapsaminda degerlendirilmeye en uygun
olaninin isyerlerinin yapilan ise gore tehlike siniflarina ayrilmis olmasi yaklagimdir. Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore, lilkemizde kayitli olan her isyerinin bir tehlike sinifi
bulunmaktadir. Bu tehlike smiflart 2012 yilinda yayinlanan “Is Saghigi ve Giivenligine
Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi”ne gore belirlenmekte ve isyerleri “Cok tehlikeli”,
“Tehlikeli” ve “Az tehlikeli” olmak iizere ii¢ tehlike sinifi altinda kategorize edilmektedir.
Bu yaklasimin temelinde higbir isyerinin tehlikesiz olamayacagi, en iyimser bakisla dahi az

tehlikeli kosullara sahip olabilecegine dair bakis acis1 bulunmaktadir.

Isyerlerinin tehlike simiflarina gore ayrilmis olmasi, bu isyerlerinde isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani gorevlendirilmesi, risk degerlendirmesi, ¢calisanlara verilecek is sagligi ve

giivenligi egitimleri gibi konularda farkli uygulamalar yapilmasi zorunlulugunu beraberinde
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getirmektedir. Daha 6nceki boliimlerde agiklandigi gibi, ayakkabi ve ¢anta imalati yapilan
igyerlerinin tamaminin tehlikeli sinifta yer alan isyeri oldugundan hareketle, 6zellikle is
kazalar1 ve meslek hastalig1 agisindan bakildiginda bu isyerlerinin oldukca 6nemli kosullara
sahip olabilecegi degerlendirilmektedir. Ulkemiz geneline bakildiginda az tehlikeli sinifta
toplam, 16.980 isyeri, tehlikeli sinifta 431.127 igyeri ve ¢ok tehlikeli sinifta 230.307 isyeri
bulundugu goriilmektedir. Bu rakamlara gore iilkemizde en fazla tehlikeli sinifta yer alan

isyerlerinin bulundugu gériilmektedir. Bu rakamlarin oransal ifadesi Sekil 4.4°de verilmistir.

) ok Tehlikeli; SR B 5 Tehlikeli;
) 230.307; 34%

16.980; 2%

Tehlikeli;
431.127; 64%

W Az Tehlikeli ®Tehlikeli = Cok Tehlikeli

Sekil 4.4. Ulkemizdeki isyerlerinin tehlike smiflarina gore dagilimi

Bu igyerlerinin is saglig1 ve giivenligi agisindan en 6nemli konulardan sayilan igyeri hekimi
ve is giivenligi uzmani gorevlendirme konusunda kendi ¢alisanlar1 arasindan gorevlendirme
yaparak veya igyeri disinda kurulu birimlerden hizmet alarak bu zorunlulugu yerine

getirmelerine iligkin veriler de Sekil 4.5’de verilmistir.
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ISG Hizmeti Alan
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300000 - Hizmet Almayan
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50000 11.861-699% — - | |
a 4.557 - 30,1%

Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli
Toplam Igyeri: 16.980 Toplam lgyeri: 431.127 Toplam Igyeri: 230.307

Sekil 4.5. Ulkemizdeki isyerlerinin is saghig1 ve giivenligi hizmetine iliskin verileri

Bu verilere bakildiginda iilkemizde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin tiim igyerlerine

ulagsmast konusunda heniiz ¢ok geride oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu durumun Sekil
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4.6°da gosterilen verilere bakildiginda, is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin c¢aliganlara

ulagmasi a¢isindan da benzer bir durumun yasandigini ortaya koymaktadir.

BT .
1zmeti an - .. o
50 — _ swa3set 75.3%-2.389

Hizmet Almayan

41.7%-84.890

30 25.1%-396.654

17.3%-68

19.2%-6.247

20 14.7%-159
~ 10%-157.379 | 11.1%-22.529 —— —

10 — — — = = — = — = e

(1]

1-9 arasi 10-49 arasi 50-249 aras1 250-499 arasi 500-999 arasi 1000 ve iizeri
Toplam lgyeri: 1.579.029 Toplam Igyeri: 203.407 Toplam Igyeri: 32.506 Toplam Igyeri: 3.173 Toplam Igyeri: 1.078 Toplam Igyeri: 392

Sekil 4.6. Ulkemizdeki isyerlerinin is saghg ve giivenligi hizmetine iliskin verileri

Sekil 4.6°da gosterilen verilere gore, tilkemizde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin tim
calisanlara ulastirilmasi agisindan da olduk¢a uzun mesafeler kat edilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ancak bu tablodaki verilerden ortaya ¢ikan 6nemli bir sonug da bir isyerinde
calisan sayisinin artmasinin o igyerinin is sagligi ve gilivenligi hizmetlerini daha ciddiye
aldigin1 ve ¢alisanlara bu hizmetin ulagmasi konusunda daha olumlu yaklagimlar ortaya
koydugunu gostermektedir. Nitekim verilere bakildiginda, ozellikle 50 ve daha fazla
calisanin bulundugu isyerlerinde durumun oldukga belirgin sekilde olumluya gittigi, 10 ile
49 arasinda calisani olan igyerlerinde de oldukca yiiksek oranlara ulasildig: goriilmektedir.
Is kazalarmin ve meslek hastaliklarmin  yasanmamasi amaciyla isyerlerinde
gorevlendirilecek is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin olduk¢a etkin oldugu
diisiiniildiiglinde bu verilerin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6nem esas olarak is
kazalarinin en az %98’inin meslek hastaliklarinin da %100’{iniin 6nlenebilir oldugunun artik
calisma hayatinin tiim taraflarinca kabul edilmis olmasindan ileri gelmektedir. Bu kabuliin
temelinde is kazalarinin yapisal olarak giivensiz durumlar ve giivensiz hareketlerin bir araya
gelmesinden ortaya ¢ikan sonuglar oldugunun bilinmesidir. Genel anlamda is kazalarinin

temel sebepleri,

e Isyeri ortam kosullari,

e idari ve organizasyonel yetersizlikler,

e Tamir ve bakim islerinin ihmal edilmesi,

e Risk faktorlerinin géz oniinde bulundurulmadan tiretime agirlik verilmesi,

e [sveren ve calisanlarin yeterli egitim ve bilince sahip olmamalari,
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e isyeri icinde ve disindan yeterli denetim ve kontroliin saglanmamasi

olarak belirtilebilir. Bu faktorlerin tamaminin var oldugu ve birbiriyle iligki igerisinde
bulundugu isyerlerinde bulunabilecek kiigiik bir giivensiz davranig veya giivensiz ortam

halinde is kazalar1 yaganmaktadir.

Isyerlerinde yapilan iiretim temel unsuru insandir. Son yillarda makinelesme ve otomasyona
dayali iiretim sistemlerinde oldukca ileri diizeylerde artis yasanmis olsa da kullanilan
ekipmanin veya yapay zekanin her zaman bir insan tarafindan kontrol edilmesi veya
denetlenmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu nedenle iiretim stireci igerisinde yer alan kisinin
algisinin ve tepki verme davranisinin her zaman aktif olmasi gereklidir. Bu aktifligin
saglanmas1 amactyla da oncelikle kisinin o ise yetkin olmasi, gerekli teknik egitimleri almis
ve her durum i¢in ortaya koyacagi davranislari biliyor olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik
insanin yapabilecegi veya kontrol edebilecegi islerin bir sinirinin bulundugu gergegi ile
birlikte degerlendirildiginde is kazalarinin altinda yatan birinci kosul olan giivensiz davranis
terimi daha 1iyi anlagilabilmektedir. Eger yapilan isin organizasyonu kisinin bedensel veya
zihinsel giicliniin sinirlarinin 6tesinde veya bu sinir1 zorlayict miktardaysa, bu durum kisiyi
daha once 6grendigi davranislar sergileyememe noktasina siiriiklemekte ve kisi gilivensiz
davraniglar sergilemektedir. Eger kisi yaptig1 isle ilgili daha dnceden bir bilgi ve tecriibe
birikimine sahip degilse zaten ilk zorlayict durumda dahi giivensiz davraniglara yonelmesi
miimkiin olabilecek veya durum tamamen sans faktoriiniin etkisi altina girecektir. Her iki
durumda da ortaya ¢ikan giivensiz davranislar isyerinde bulunmasi muhtemel giivensiz
ortamlarla etkilesime girdiginde sonug is kazasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Giivensiz

davraniglarin altinda yatan sebeplerin ana basliklar: sunlardir;

e Yapilan isle ilgili egitim, bilgi ve tecriibe yetersizligi,

e [5 yiikiiniin fazla olmasi ve/veya uygun dinlenme aralarinin verilmemesi,

e Beslenmeyle ilgili yetersizlikler,

e Ailevi durum, ge¢im sorunlar1 ve genel psikolojik 6zellikler gibi psikososyal faktorler,

e [sin calisana uygunlugunu azaltan ¢alisana ait fiziki ve mental dzellikler.

Bu basliklarin yapilan isin 6zelligine gore veya gorev yapilan isyerinin kosullarina gore
azaltilmasi1 veya eksiltilmesi miimkiin olmakla birlikte giivensiz davraniglara ve devaminda

da is kazalarina yol acan baglica faktorler bu sekilde ele alinabilir.
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Cogu zaman tek basina giivensiz davranis sergilenmesi, isyerinde yasanabilecek herhangi
bir olumsuzlugun is kazasiyla sonuglanmasina yol agmamakta ve bu durumlar ramak kala
olay olarak tarif edilmektedir. Bir olumsuzlugu is kazasiyla sonuglanabilmesi i¢in giivensiz
davraniglarin giivensiz durumlarla etkilesime girmesi gerekmektedir. Giivensiz durum,
igsyerinde bulunan biitiin fiziki unsurlar, makine-ekipman, koruyucu donanim, elektriksel
riskler ve yiiksekte caligma gibi durumlarin tamamindan kaynaklanabilecek tehlikeleri
kapsamaktadir. Ornegin, yiiksekte kurulmus olan giivensiz bir insaat iskelesinde kimsenin
bulunmamasi1 durumunda, yiliksekte calismadan kaynaklanan bir riskten bahsedilmesi
mimkiin degildir. Ancak bu Ornekte giivensiz durum olarak tanimlanabilecek uygunsuz
iskeleden kaynaklanan bir risk olusmasi igin iskeleye en az bir calisanin1 ¢ikmasi
gerekmektedir. O andan itibaren calisan kisi tarafindan sergilenebilecek ilk giivensiz

davranigin is kazasiyla sonug¢lanmasi olduk¢a muhtemel bir durumdur.

Sonug olarak is kazalarinin gerceklesmesinde gilivensiz durumlarla giivensiz davraniglarin
etkilesime girmesi gerektigi kavrami olduk¢a Onemlidir. Giivensiz durumlar igin

verilebilecek temel 6rnekler soyledir;

¢ Uygun olmayan ingaat iskeleleri,

e Glivensiz istifleme yontemleri,

e Topraklama, paratoner, elektriksel yalitim, periyodik kontrol gibi islemlerin ihmali,

¢ Zeminde bulunan diizensizlikler, genel diizen ve temizlikle ilgili sorunlar,

o Giirtilti, titresim, termal konfor, aydinlatma ve havalandirma gibi faktorlerin thmali,

e Makine koruyucularinin bulunmamasi gibi makine ve ekipmanla ilgili olumsuzluklar,

e Parlayici, patlayici, yangina neden olabilen veya saglik iizerinde olumsuz etkileri olan

maddelerle ilgili olumsuzluklar.

Giivensiz davraniglarin ana basliklarinda oldugu gibi, glivensiz durumlara iligkin 6rneklerin
de artirilmas1 miimkiindiir, ancak giivensiz davranislarin odak noktasinda insan oldugu i¢in
bu artirimin bir sinir1 olmakla birlikte, giivensiz ortamlarin temelinde isin yapildig: yerler
olmas1 ve bu yerlerin hem yapilan isin niteligine gore hem de siirekli olarak degiskenlik
gostermesi nedeniyle glivensiz durumlara iligkin bir sinirlama koymak neredeyse imkansiz
hale gelmektedir. Bu durum igyerlerinde yapilacak risk degerlendirmesinin siirekli olarak

giincel kosullara uygun halde tutulmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Is kazalarimn anlasilmas1 ve dnlenmesi 6nemli bir uygulama Heinrich Piramidi olarak
adlandirilan ve is kazalarin gerceklesmesi Oncesinde yasananlari ortaya koyan gorsel bir

yaklagimdir. Bu yaklasimin 6zet bir gosterimi Cizelge 4.13°de verilmistir.

Cizelge 4.13. Is kazalarmin olusumunda piramit yaklasim

Calisanin iskeleden diisiip

1 can kayb1 ~ .
Olmesi
C Calisanin iskeleden diisiip
30 isgiinii kayb: kolunu kirmasi
. . Calisanin iskeleden diisiip
300 tibbi tedavi koluna ¢ivi saplanmast
. Calisanin iskeleden diisiip
3000 ilk yardim bilegini burkmasi
30.000 giivensiz durum Lskelede korkuluk
ulunmamasi

Calisanin giivenlik halatini

300.000 giivensiz davranig wullanmamast

Bu yaklagimdan da anlasilacagi gibi, is kazasit sonucu bir 6lim gergeklesmesi igin bu
rakamin en az 300 bin kat1 oraninda olumsuzlugun yasanmas: gerekmektedir. isyerlerin her
an yapilan isler ve calisanlar goz Oniinde alindiginda bu rakamlarin abartili olmadigi
anlasilmaktadir. 2017 yili verilerine gore iilkemizde yasanan 1636 Sliimli is kazasinin
yaganmasinin altinda yaklasik 500 milyon olumsuzlugun yattig1 hesaplanabilmektedir. Bu
olumsuzluklarin da esas olarak giivensiz davranis ve gilivensiz durum temelli oldugu goz
online alindiginda, is kazalarinin ve bu kazalardan meydana gelen can kayiplarinin
onlenmesinde ilk unsurun giivensiz ortam ve davranislarin isyerlerinden bertaraf edilmesi

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.2 Ayakkabi ve canta imalat sektoriinde is saghg ve giivenligi riskleri

Ayakkab1 ve c¢anta imalat sektoriinde yer alan isyerlerinin lilkemizin de tabi oldugu
uluslararasi siniflandirma sistemi NACE kodlarina gore i¢inde bulundugu kodlar Cizelge

4.14° de verilmistir.
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Cizelge 4.14. Calisma kapsamina alinan isler ve bu islere iliskin NACE kodlar1

No Kodu NACE Tanimi
1 1152015 Deriden ayakkabi, mes, bot, ¢izme, postal, terlik, vb. imalati (tamamuiyla tekstilden
o olanlar ile ortopedik ayakkabi ve kayak ayakkabisi harig)
2 | 152017 Plastik veya kauguktan ayakkabi, bot, ¢izme, postal, terlik, vb. imalati (tamamiyla
o tekstilden olanlar ile ortopedik ayakkabi ve kayak ayakkabisi harig)
Tekstilden ve diger malzemelerden ayakkabi, mes, bot, ¢izme, postal, terlik, vb. imalati
3 | 15.20.18 (deri ve plastik olanlar ile tamamuyla tekstilden olanlar, ortopedik ayakkab1 ve kayak
ayakkabis1 harig)
Ayakkabilarin deri kisimlarinin ve ayakkabi parcalarinin (kauguk, plastik ve ahsap
4 | 15.20.19 pargalar hari¢) imalati (ist ve alt pargalari, topuklar, vb. imalati ile sayacilik
faaliyetleri dahil)
Deri, kdsele, karma deri ve diger malzemelerden bavul, el ¢antast, ciizdan, okul
5 | 15.12.07 cantasi, evrak ¢antasi, deriden sigaralik, deri ayakkabi1 bagi, kisisel bakim, dikis, vb.
amacli seyahat seti, vb. {irlinlerin imalati

Yukarida yer verilen islerin, ISG Kanununun {i¢iincii maddesinde “Is saglig1 ve giivenligi

acisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her sathasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is

ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri, ¢alisma ortam ve sartlar1 ile ilgili diger hususlar

dikkate alinarak isyeri i¢in belirlenen tehlike grubu” olarak tanimlanan tehlike sinift

acisindan dagilimi ise Cizelge 4.15°de verilmistir.

Cizelge 4.15. Calisma kapsamina alinan islerin tehlike sinifi dagilim.

No | NACE Kodu Tehlike Sinifi
1 | 15.20.15 Tehlikeli
2 | 15.20.17 Tehlikeli
3 ]15.20.18 Tehlikeli
4 |15.20.19 Tehlikeli
5 | 15.12.07 Tehlikeli

Cizelge 4.15’den de anlasilacagi iizere az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olarak

siiflandirilan tilkemizdeki tiim isyeri ile mukayese edildiginde ayakkabi ve canta imalari

yapilan igyerlerinin tamaminin tehlikeli sinifta yer alan isyerleri oldugu goriilmektedir. Bu

durum tez kapsamindaki ayakkabi ve g¢anta imalati yapilan igyerlerinde is sagligi ve

giivenligi agisindan birgcok riski biinyesinde barindiracagmma daha ilk bakista isaret

etmektedir.
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Ayakkab1 ve ¢anta imalati yapilan isyerlerinde var olan is sagligi ve giivenligi risklerinin
belirlenmesi amaciyla bu calismada dort asamali bir uygulama ortaya koyulmustur. Bu
uygulamanin birinci asamasinda Ankara’da bulunan toplam 30 isyerinde gézlem, inceleme,
arastirma ve yiiz yiize gorliisme neticesinde doldurulan anketlere dayali bir ¢alisma
gerceklestirilmis ve ulasilan bulgular risk tespitinin temeli olarak kullanilmustir. IKinci
asamada, ilk agamada belirlenen risklere ilave edilmesi gereken risk olup olmadiginin tespiti
amaciyla literatiirde bu amagla bir ¢alisma yapilmis ve elde edilen bulgular ilk asamada
tespit edilen risklere ilave edilmistir. i1k iki asamada sektdrde yer alan calisan ve isverenler
ile bu alanda inceleme yapan arastirmacilarin elde ettigi bulgularin birlestirilmesinden sonra,
bu sektorde is giivenligi uzmani olarak gorev yapan kisilerin saha tecriibeleri ve
gbzlemlerine iliskin verilerin de mevcut verilere eklenmesi hedeflenmistir. Bu hedef
dogrultusunda ayakkabi ve canta imalat sektdrii acisindan iilkemizde Istanbul ve izmir
illerinin ardindan en fazla isletmenin yer aldigi Konya’da bulunan Aykent Ayakkabicilar
Sanayi Sitesi’nde toplam 68 ayakkabi ve ¢anta imalati yapilan igsyerinde gorevli is giivenligi
uzmanlari ile yiiz yiiz yilize goriisme ve gorev yaptiklari toplam 16 isyerinde gozleme dayali
bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Bu c¢alismanin ii¢lincli agsamasinda Konya ilinin se¢ilmesinin
temel nedeni yiiz bin ¢alisanda is kazasi sayisi agisindan bu ilin ilk sirada gelmesidir. Bu
durum, Konya’da kurulu isletmelerdeki risk diizeyinin diger illerdekinden daha yiiksek
seviyede oldugunu gostermektedir. Konya’da yiiriitillen bu asamaya iliskin sonuglar da
ayakkabr ve canta imalat sektoriinde var olan is sagligi ve giivenligi risklerinin tespit
amaciyla yiiriitiilen ana ¢aligmaya eklenmistir. Planlanan dort asamali ¢alismanin son
kisminda ise elde edilen ve ayakkabi1 ve ¢canta imalati sektdriinde faaliyet gdsteren isyerlerine
0zgl risk envanterinin, iilkemiz 1§ sagligi ve giivenligi mevzuatinda yer alan diizenleyici
hiikiimler agisindan degerlendirilmesi ¢alismasi yiiriitiilmiis ve ilk iic asamanin bulgusu

olarak elde edilen risk envanterinin son giincellemesi yapilmistir.

Yukarida agiklanan dort asamali ¢alismanin ilk agamasinda, is saglig1 ve giivenligi mevzuati
tarafindan tehlikeli sinifa yerlestirilen ayakkabi1 ve ¢anta imalat sektoriiniin sahadaki gergek
durumlarmin nasil olduguna dair Ankara’da bulunan toplam 30 isyerinde gozlem, inceleme,
aragtirma ve yiiz yiize goriisme neticesinde elde edilen anketlere dayali bir ¢aligma
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada Ankara ilinin secilmesinin sebebi {ilkemizdeki ayakkabi
ve c¢anta imalati1 yapilan isyerleri ve bu isyerlerinde istthdam edilen c¢alisanlarin sayisi
bakimindan Istanbul, Izmir ve Konya illerinden sonra dérdiincii sirada gelmesi ve bu

durumun bu sektorde yer alan igyerlerindeki is sagligi ve giivenligi kosullarmin
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gozlemlenmesi acgisindan yeterli oldugunun disiiniilmesidir. Ayrica, daha onceki
boliimlerde yer alan akademik ve iiretimle ilgili bilgilerden anlasilacag {izere, ayakkabi ve
canta imalat1 yapilan isyerlerinin 6zellikleri bakimindan birbirinden farklarinin oldukga

diisiik seviyededir.

Incelenen isyerleriyle ilgili tanimlayici genel bilgiler sdyledir;

e isyeri say1si: 30

e Uretim yeri: Ankara ili Ulus ilgesi

e Calisan sayisi: En fazla 16, en az 1

e Calisanlarin istihdam durumu: Tam siireli ve bazilarinda tam/kismi siireli

¢ Calisanlarin yas durumu: Emekli, yetiskin, cocuk ve geng calisanlar

Inceleme yapilan 30 isyerinin tamanunda istihdam edilen ¢alisanlarla ve isyeri sahibiyle yiiz

yiize goriisme suretiyle anket gerceklestirilmis ve ankette su sorulara yer verilmistir;

¢ Risk degerlendirmesi yapildi m1?

e Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli gérevlendirmesi var nm?
¢ Bugiine kadar isyerinde is saglig1 ve giivenligi ortam 6l¢iimii yapildi mi1?

¢ ISG Kanunu kapsamindaki yiikiimliiliikleriniz hakkinda bilginiz var m?

¢ Yasini kag?

¢ Bu igyerinde calistiginiz siire ne kadardir?

e isyerinizdeki en 6nemli sorununuz nedir?

e Stirekli tedavi gordiigiiniiz veya ila¢ kullandiginiz bir hastaliginiz var nu?

e Mesleginiz boyunca, hastaneye gitmenizi gerektiren is kazas1 ge¢irdiniz mi?
e s saglig1 ve giivenligi konusunda hi¢ egitim aldimiz mi1?

e Yaptiginiz isle ilgili mesleki egitim aldiniz m1?

¢ Son 2 yilda, muayene amaciyla hi¢ SFT, Akciger filmi veya kan testi yaptirdiniz mi?

Gortisiilen calisanlar ve igverenlere sorulan bu sorulara ek olarak igyeri ziyareti esnasinda
isveren esliginde isyerinin tamam gezilerek goézlem yapilmis ve isyerinin genel diizeni ve
temizligi ile ¢aliganlarin kisisel koruyucu donanim kullanma durumlarina iligskin gézlemler
yapilarak kayit altina alinmistir. Uygulanan anketten elde edilen bilgilerin ve yapilan

gbzlemlerin sonuclarina iliskin veriler Sekil 4.7. ile Sekil 4.20. arasinda verilmistir.



Calisan Sayisi

H 4-10arasi m 10 Ustd galigan
calisan 3%
27%

W 1calisan
33%

™ 3calisan
27%

B 2 galigan
10%

Sekil 4.7. Inceleme yapilan isyerlerindeki ¢alisan sayis1 dagilimi

Yas Araligi

W Cocuk
3%

B Geng
‘ 5%

82%
B Emekli

10%

Sekil 4.8. Inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen galisanlarin yas dagilimi

istihdam Durumu
® Kismi Sireli
5%
W Cirak
‘ =

B Tam Siireli
87%

Sekil 4.9. inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen ¢alisanlarin istihdam durumu
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Calistigi Siire
® 20'den gok

u 10-20y1l 17%

12%
W 510yl
” \

’

Sekil 4.10. inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen ¢alisanlarin son isyerinde calistigi
stire dagilimi

u 01wyl
39%

B 15yl
27%

Saghk Muayenesi

B Akciger Filmi
21%

B SFT
. 17%

B GOz Muayenesi
16%
B Kan Testi
33%

u Yapilmadi
13%

Sekil 4.11. inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen calisanlarin son iki yillik saglik
muayenesi bilgileri

Tedavi Gorduigii Hastalik

87

2 1 1 1 2 2 3 1
S B
& & & & & & & & )
2 2 2 < S 2 2 2 AN
F * 3 & & Gl * <& S
&Y & & & & & & &
& F & T & ¢ <®
a3 R & &
o A

Sekil 4.12. inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen calisanlarin son iki yillik saglik
muayenesi bilgileri



iISG Egitimi

B Almadi

81%
B Almadi

89%
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19%

Mesleki Egitim

N

u Ald
11%
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Sekil 4.13. Inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen ¢aliganlarin ISG ve mesleki egitim

bilgileri

KKD Kullanimi

®  Eldiven
1%

mEldiven mTozMaskesi mAyak Koruyucu m s Elbisesi  m Yok

u | Ayak Koruyueu

Sekil 4.14. Inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen calisanlarin kisisel koruyucu

donanim kullanma durumlan

Is Kazasi

B Gecgirmeyen
89%

B Gegiren
11%

Sekil 4.15. Inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen ¢alisanlari is kazas1 bilgileri
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is Kazas1 Nedeni

= El aleti = Makinaya/iki
nesne arasina
~ sikisma 20%

‘ = Sollisyon
Yangini 10%
= Makinaya uzuv

kaptirma 10% = Kesik Olusmasi
20%

kullanimi
esnasinda
yaralanma 40%

Sekil 4.16. Inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen galisanlarmn gegirdigi is kazalarinin
sebepleri

Risk Degerlendirmesi

B Yapilan
33%

B Yapilmayan
67%

Sekil 4.17. Inceleme yapilan isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasi durumu

Genel Temizlik ve Diizen

m yi

30%
W Kot
23%

® ok Kotii
13%

34%

Sekil 4.18. Inceleme yapilan isyerlerinde genel temizlik ve diizen durumu



93

iSG KANUNU HAKKINDA BilLGi

M Biliyor M Bilmiyor

m | Biliyor
20%

W | Bilmiyor
80%

Sekil 4.19. Inceleme yapilan isyerlerinde ISG Kanunu hakkinda bilgi sahibi olma durumu

isyerindeki En Gnemli Sorun

W Ucret Yetersizligi

26% = Kayrtdigi Caligma
%

19%

W |5 Glivenligi
13%

® |5 Glivencesi
7%

B Caligma Kogullari
35%

Sekil 4.20. inceleme yapilan isyerlerinde istihdam edilen ¢alisanlarin belirttigi en dnemli
sorun dagilimi

Ankara ilinde 30 farkli ayakkabi ve ¢anta imalati yapilan igyerinde gergeklestirilen gézlem
ve analiz sonuglarina gore, bu isyerlerinde bulunan isveren ve calisanlarin i saglig1 ve
giivenligi ile ilgili egitimler ve ISG Kanunu hakkinda oldukga yetersiz bilgi sahip olduklari,
neredeyse tamaminin kisisel koruyucu kullanmadigi, isyerlerinde risk degerlendirmesine
Oonem verilmedigi gibi tespitler yapilmis, bu olumsuz tespitlere ragmen ¢alisanlarin yariya
yakin bir kisminin igyerlerindeki en 6nemli olumsuzluk olarak is sagligi ve gilivenligi ile
ilgili konular1 ortaya koydugu goriilmektedir. Bu caligmanin sonuglarinin 6zet bir listesi

Cizelge 4.16°da verilmistir.
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Cizelge 4.16. Analiz ve anket ¢alismasindan elde edilen 6zet sonug listesi

Sira Konu Sonug

1 Isyeri 6lgegi %97 mikro isletme, %3 kiiciik isletme

2 Calisan yas1 %92 yetiskin, ¢ocuk caligan mevcut

3 Istihdam sekli %87 tam siireli, ¢iraklar mevcut

4 Calisilan siire %66 bes yildan, %39 bir yildan az, is degistirme ¢ok hizl
5 Saglik muayenesi Periyodik ve planli degil

6 ISG egitim %81 hi¢ almadi

7 Mesleki egitim %89 hi¢ almad1

8 KKD kullanimi %99 kullanmuyor, 1 kisi eldiven kullaniyor

9 Is kazasi %11 is kazasi1 gecirdi, kapsam sorunu mevcut

10 Is kazas1 sebebi %90 makine ve ekipman, %10 kimyasal madde kaynakli
11 Risk degerlendirmesi %67 hi¢ yapilmadi

12 Genel temizlik-diizen %064 iyi ve orta, %36 koétii ve cok kotii

13 ISG Kanunu bilgisi %80 hi¢ duymadi, %20 sadece duydu

14 En 6nemli sorun %52 maddi konular, %48 ISG ile ilgili

Cizelge 4.16’da yer alan sonuglara gore, Ankara ilinde 30 farkli ayakkabi ve ¢anta imalati

isyerinde is saglig1 ve giivenligi riskleri agisinda yapilacak degerlendirmede,

e Sektorde makine ve ekipmanlardan kaynaklanan mekanik risklerin mevcut oldugu ve
yasanan kazalarin biiylik kisminin bu risklerden kaynaklandigi,

e Soliisyon ve yapistirict kullaniminin yaygin olmasina bagl olarak kimyasal riskler ile
yangin ve patlama risklerinin mevcut oldugu,

e Kimyasal risklerin varligina ragmen saglik muayenelerinin ihmal edildigi,

e Risk degerlendirmesi ¢aligmalarinin ve calisanlarin almasi gereken teknik ve mesleki
egitimlerin g6z ard1 edildigi,

¢ Genel temizlik ve diizenle ilgili risklerin orta diizeyde mevcut oldugu,

¢ Calisanlarin is degistirme hizinin oldukea yiiksek oldugu,

e Cocuk ve ¢irak calisanlarin mevcut olmasi nedeniyle hassas gruplarin mevcut oldugu,

e isveren tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok konunun ihmal edilmesi nedeniyle

idari ve organizasyonel risklerin bulundugu,

acik sekilde tespit edilmistir. Bu tespit neticesinde ayakkabi ve ¢anta imalat sektorlerinde
var olan is saglig1 ve giivenligi riskleri ile bu sektdrlerde kullanilmasi i¢in Onerilecek yeni

bir risk degerlendirmesi yaklagiminin bazi risk basliklar1 belirlenmistir.

Ayakkab1 ve canta imalat sektoriinde mevcut is sagligr ve giivenligi risklerinin tespiti
amaciyla planlanmig olan dort asamali ¢calismanin ikinci agsamasinda bu konuda oldukca

kapsamli bir literatiir arastirmas1 gergeklestirilmistir. Kaynaklar boliimiinde yer alan ulusal
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ve uluslararast yayin ve calismanin incelendigi bu asamada, ayakkabi ve canta imalat
sektorleri 6zelinde yiiriitiilen akademik ve arastirmaya yonelik calismalarin o6zellikle
ergonomik riskler, biyolojik riskler, saglik riskleri ve psikososyal riskler gibi basliklara
odaklandig1 goriilmiistiir. Bu durumun temelinde, akademik ve arastirmaya yonelik
caligmalarin biliylik kisminin saglik sektorii mensuplari tarafindan gergeklestirilmis
olmasinin yer aldig1 diisiiniilmektedir. Ikinci asama sonucunda, ayakkabi ve ¢anta imalat
sektoriinde mevcut oldugu belirlenen is saglig1 ve giivenligi riskleri, lizerinde ¢alisilan risk

envanterine eklenmis ve tiglincii asamaya gecilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2018 yil1 istatistiklerine gore, lilkemizde yiizbin ¢alisan basina
diisen is kazalar1 sayilarinda en yiiksek sonuca ulasilan il olan Konya’da kurulu ayakkabi1 ve
canta imalat isletmeleri gelmektedir. Bu durumun gerek isyeri bazinda gerekse de ¢alisan
sayis1 bazinda en yiiksek kapasiteye sahip il Istanbul olmasma ragmen ortaya ¢ikmast,
Konya’da bu sektorde yer alan igyerlerindeki sartlarin diger illerdeki isyerlerine gore
oldukca daha fazla kotii oldugunu ortaya koyan onemli bir veridir. Bu verilere iliskin

grafiksel ifadeler Sekil 4.21. ile Sekil 4.24. arasinda verilmistir.

isyeri Dagilhimi

m DIiGER ILLER

KONYA, 4%

izmiR, 12% %

= iSTANBUL
DIiGER ILLER, 24% -
= izMiR
KONYA
B ANKARA

iSTANBUL, 57%

Sekil 4.21. Ayakkabi ve ¢anta imalat sektoriinde iller bazinda isyeri dagilimi

Calisan Dagilimi

KONYA, 5%

izmir, 9% %
= DIGER ILLER

= {[STANBUL

DIGER ILLER, 27%

w izZMIR

o KONYA
ISTANBUL, 56%
= ANKARA

Sekil 4.22. Ayakkabi ve ¢anta imalat sektoriinde iller bazinda ¢alisan dagilimi
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Is Kazasi - il Dagihmi

KONYA, 5%
oprem— —— = DIGER ILLER
‘ IZMIR, 8% DIGER ILLER, 27% B
% iZMiR
KONYA
B ANKARA

. iSTANBUL,59%

Sekil 4.23. Ayakkab1 ve ¢anta imalat sektoriinde iller bazinda is kazasi1 dagilimi

Yiizbin Calisanda is Kazasi - il Dagilimi

ANKARA, 9%

DIGER iLLER, 23% = DIGER ILLER
= [STANBUL

KONYA, 26% Sne
ISTANBUL, 24% KONYA

3 3 N ANKARA
iZmiR, 18% = ANKAR

Sekil 4.24. Ayakkab1 ve ¢anta imalat sektoriinde iller bazinda is kazasi1 dagilimi

Ulkemizde yiizbin ¢alisan basina diisen is kazalar sayilarinda en yiiksek sonuca ulasilan il
olan Konya’da kurulu ayakkabi ve canta imalat isletmelerinde gorevli is giivenligi
uzmanlarinin goriislerinin alinarak ve onlar nezaretinde gorevli olduklar1 isyerlerine
gerceklestirilen arastirma ziyaretlerinde elde edilen verilerin mevcut risk envanterine
eklendigi bu iiclincli asamada; 19 farkli riskli durum ve bunlara iligkin 58 farkli ¢6ziim
Onerisi belirlenmis, 5 farkli baglik uygulanabilir bulunmayarak envanterden g¢ikarilmasi

yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmstir.

Ayakkab1 ve canta imalat sektoriindeki is sagligi ve giivenligi risklerinin belirlenmesi
amaciyla tasarlanan dort asamali ¢alismanin son asamasinda, ilk {i¢ asamada elde edilen risk
envanterinin lilkemiz is saglhig1 ve giivenligi mevzuati1 agisindan degerlendirmesi ve gerekli
diizenlemelerin envantere islenmesine iligkin faaliyet yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda; “Is
Sagligt ve Giivenligi Mevzuati” boliimiinde yer verilen tablodaki tiim mevzuat unsurlari
gozden gecirilmis, ancak is sagligr ve giivenligi ile ilgili risklerin ve alinacak onlemlere

iliskin yaklasimlarin yogun olarak ortaya koyuldugu;
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e is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y &netmeligi

e Ekranl1 Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®dnetmelik

e is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yénetmeligi

e Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik

e Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y &netmelik

e Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Cahismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y6netmelik

e Calisanlarm Giiriiltii ile Tlgili Risklerden Korunmalarina Dair Yénetmelik

e Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik

e Calisanlarm Titresim ile flgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik

e Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

hiikiimleri olduk¢a kapsamli sekilde degerlendirmeye alinmistir. Bu asama sonucunda,
isyerlerinde igveren yiikiimliiliigli olarak tanimlanan birgok idari husus, risk yaklagimi
gozetilerek mevcut risk envanterine islenmistir. Bu asamada envantere eklenen baslica
hususlar, ¢alisanlarin almasi gereken mesleki ve teknik egitimler, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani gorevlendirilmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi ve saglik ve giivenlik

isaretlerinin kullanilmasi gibi konular hakkinda olmustur.

Ayakkab1 ve canta imalat sektoriindeki is sagligi ve giivenligi risklerinin belirlenmesi
amaciyla tasarlanan dort asamali ¢alismanin sonucunda elde edilen ve bu sektorlere 6zgii ve

Ozglin bir yapiya sahip olan risk envanteri Cizelge 4.17°de verilmistir.
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Cizelge 4.17. Ayakkabi ve canta imalat sektorii i¢in belirlenen is saglig1 ve glivenligi riskleri

No Risk Etmeni Risk

1 Giiriiltii Var

2 Havalandirma Yetersiz

3 Fiziksel Risk Aydmlatma Yetersiz

4 Titresim Var

5 Termal Konfor Yetersiz

6 Makine-Ekipman Yerlesimi Uygun Degil

7 Asansorlerle Ilgili Giivenlik Onlemlerine Uyulmuyor

8 Periyodik Kontroller Yapilmiyor

9 Mekanik Risk Hasarli/Bakim Gerektiren Makine/Ekipman Kullaniliyor
10 Acil Durdurma Tertibat1 Bulunmuyor

11 Makine Bagi/Kesici-Delici Alet Egitimi Verilmemis

12 Cift E1 Kumanda Sistemi Iptal Edilmis/Kullanim Dis1

13 Makine Koruyuculart Kullanilmiyor/Risk Olusturmuyor
14 Calisma Duruslar1 Uygun Degil

15 So Masa-Sandalye Ergonomik Degil

16 Ergonomik Risk Diizenli Aralﬂdarlf Mola Veriligniyor

17 Monoton Caligma Yapiliyor

18 Giivenli Depolama Yapilmiyor

19 Atiklarin Bertarafi Uygun Degil

20 Kimyasal Risk Calisanlar Kimyasal Madde Buharlarina Maruz Kaliyor
21 Mesai Baslangicinda Kimyasallarin Isitilmasi Gerekiyor
22 Malzeme Bilgi Giivenlik Formlar1 Dikkate Alinmiyor
23 Acik Alev Kullanim1 Mevcut

24 Is1 Kaynaklar1t Mevcut

25 Yangina Kars1 Onlem Alinmamis

26 Yangin ve Patlama | Isyerinde Sigara Kullaniliyor

27 Riski Piknik Tiipii Kullaniminda Giivenlik Onlemlerine Uyulmuyor
28 Kompresdr Kullaniminda Giivenlik Onlemlerine Uyulmuyor
29 Soliisyon/Kimyasal Maddeler Amaci Diginda Kullaniliyor
30 Yangin Egitimi Verilmemis

31 Kablo Yerlesimi ve Diizeni Uygun Degil

32 Duvara Sabitlenmemis Prizler Mevcut

33 Kablolarin Yipranma Kontrolii Yapilmiyor

34 Elektriksel Risk Ekli veya Acik Uglu Kablolar Mevcut

35 Topraklama Kontrolii Yapilmiyor

36 Kacak Akim Rolesi Bulunmuyor

37 Elektrik Panolarinda Onlem Alinmamis

38 Mesleki Egitim Verilmemis

39 ISG Egitimi Verilmemis

40 Ramak Kala Bildirim Sistemi Kurulmamig

41 Personel Ozliik Dosyas1 Bulunmuyor

42 ISG Profesyoneli Bulunmuyor

43 Risk Degerlendirmesi Yapilmamis

44 S Acil Durum Plan1 Yapilmamis

45 Idari Risk Ise Baslama/Oryantasyon Egitimi Verilmiyor

46 Makine/Ekipman Periyodik Kontrol Kayitlart Tutulmuyor
47 Sigortasiz Calisanlar Mevcut

48 Saglik Muayeneleri/Egitimleri Yapilmiyor

49 Ilkyardim Durumlarina Uygun Planlama Yapilmamis

50 KKD Kullanimi Yok/Uygun Degil

51 Ofislerle Ilgili Saglik ve Giivenlik Onlemleri Alinmamis
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Cizelge 4.17. (Devam) Ayakkabi ve canta imalat sektorii igin belirlenen is sagligi ve
glivenligi riskleri

52 Ziyaretgi/Yetkisiz Kisilerin Girisi Kontrol Altinda

53 Tuvalet ve Lavabo Hijyeni Uygun Degil

54 Soyunma/Giyinme Amagli B6liim Ayrilmamis

55 Biyolojik Risk Yemek Yeme Amagli B6lim Bulunmuyor

56 Haserelere Karsi Onlem Alinmamis

57 Deri Malzemede Kimyasal Kalint1 Kontrolii Yapilmiyor

58 Acil Kagis Yolu Belirlenmemis

59 Acil Cikis Kapist Yok/Uygun Degil

60 Zemin Kaymaz ve Diiz Degil

61 - Raflardan Malzeme Diigmesi Engellenmemis
Genel Temizlik ve - -

62 Diizenle lgili Risk Raf ve Dplaplar Duvara Sabitlenmemis

63 Giivenli Istifleme Kurallarina Uyulmuyor

64 Saglik ve Giivenlik Isaretleri Kullanilmiyor

65 Merdivenler ve Rampalar Giivenli Degil

66 Makine-Tezgih-Depo Diizeni Uygun Degil

Cizelge 4.17°de gosterilen bilgilerden de anlasilacagi lizere bu ¢alisma kapsaminda ayakkabi

ve canta imalat sektorlerinde 9 farkli risk etmeni basligi altinda 66 risk belirlenmis

durumdadar.



100



101

5. AYAKKABI VE CANTA IMALAT SEKTORUNDE RiSK
DEGERLENDIRMESI

Bu caligsma kapsaminda ulasilmasi hedeflenen nihai hedef olan sektdre 6zgii ve 6zgiin yeni
bir risk degerlendirmesi yonteminin elde edilmesi amaciyla oncelikle sektorde, akademik
caligmalarda veya ayakkabi ve ¢anta imalat sektoriinde yer alan isyerleri gibi mikro veya
kiiciik Olcekli isletmelerde yaygin olarak kullanilan risk degerlendirme yontemleri
incelenmistir. Incelenen risk degerlendirme ydntemlerinden elde edilen veriler ve tezin bu
kismina kadar yiiriitiilen ¢caligmalar sonucunda elde edilen risk envanteri birlikte ele alinarak
yeni bir risk degerlendirme yontemi dnerilmistir. Onerilen yeni yontemin ayakkabi ve canta
imalat sektoriinde yer alan isletmelere uygunlugunun sinanmasi amactyla pilot bir uygulama
yapilmig ve tiim bu ¢alismalarin sonuglarina iliskin bilgiler tezin ilgili kisimlarinda detayli

olarak ac¢iklanmustir.
5.1 Mevcut risk degerlendirme yontemlerinin incelenmesi

Ayakkabi ve canta imalat sektoriinde 6zgii bir risk degerlendirme ydnteminin ortaya
koyulmasi amaciyla, kullanimda olan risk degerlendirme metotlar1 arasindan 3 tanesinin
incelenmesine karar verilmistir. Bu metotlar; Matris Yontemi, Elmeri Yontemi ve Fine-

Kinney Yo6ntemi’ dir.

Incelenmesine karar verilen ydntemlerin secim asamasinda, saha verileri, akademik
caligmalarin incelenmesi ve iilkemizde is saglig1 ve giivenligi denetimi yapan kamu kurum
ve kuruluslarinca tavsiye edilen yontemler olmasma dikkat edilmistir. Bu kapsamda,
iilkemizde olduk¢a yaygin kullanilan ve Calisma kapsaminda Ankara’da gercgeklestirilen
igyeri ziyaretlerinde de siklikla karsilasilan matris yontemi; literatiirde yer alan bilgilerden
cesitli sektorlere yiiksek uyarlama kapasitesine sahip oldugu anlasilan ve diger risk
yontemlerinden farkli olacak sekilde gézlem, saha verisi, uzman goriisii ve matematiksel
yaklagimlarin bir arada ele alindigr Elmeri yontemi ile iilkemizde is saghigi ve giivenligi
teftislerini yapmaya yetkili kurum olan Is Teftis Kurulu Baskanligi’nca yapilan denetimlerde
siklikla tavsiye edilen ve Konya’da yapilan saha ziyaretlerinde ayakkabi ve ¢anta imalat
sektoriinde yer alan isletmelerde yaygin olarak kullanildigi belirlenen Fine-Kinney

metodunun incelenmesine karar verilmistir.
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Matris YOntemi

Risklerin derecelendirilmesi amaciyla kullanilan yaygin yontemlerden birisi risk
matrisleridir. Risk matrislerinde tipik olarak 4x4 veya 5x5 eksenler kullanilir ve bu eksenler
her zaman igin olaymn sonuglari ve olaym sikligmmin ifade edildigi eksenlerdir. Risk
matrisindeki her bir blok bir risk seviyesine karsilik gelir ve benzer diizeydeki riskleri ifade
eden bloklar ayni risk grubu altinda birlestirilir. Risk matrisi ifadesi genel olarak “Proses
risk analizi, denetim ve olay incelemeleri gibi siireclerin sonunda belirlenen risklerin
karakterize edilmesi ve derecelendirilmesi amaciyla kullanilan bir mekanizma." seklide
tanimlanmaktadir. Risk matrislerinin literatiirde yer alan diger bir tanimi da “Diisey
ekseninde olasilik-benzerlik-siklik gibi bircok parametrenin, yatay ekseninde de etkisi-
sonuglari-siddeti gibi bir¢ok kategorisi olan bir tablo.” dur [31]. Her iki tanimlamadan da
risk matrislerinin yasanabilecek bir durumun gerceklesmesi halinde sonuglarinin
hesaplanmasi ve oncelik siralamasina koyulabilmesi amaciyla kullanilan bir yontem oldugu

anlasilmaktadir.

Cogu durumda, matrisin siklik ekseninde biiytikliikle iliskilendirilen sayisal degerler, sonug
ekseninde de sonuclarin ortaya koyuldugu ve yargiya dayali nitel bir 6l¢eklendirmeye
dayanan ifadeler bulunur. Bununla birlikte sonug 6lgegi genel olarak zimni nicel degerlere
sahip olup, bu degerler calismayr ylriiten ekibin gorlistine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Risk bolgeleri olarak tanimlanan kisimlar ise genellikle rastgele tayin
edilen ifadelerden olusur. Bu durum, risk matrisi bloklarmin yanlis gruplandirilmasi
durumunda, risk degerlendirmesi yapilan igyeri boliimiinde yasanabilecek olaylar agisindan
goreceli risk hakkinda da yanlis sonuglar elde edilmesi ihtimali nedeniyle bir problem olarak
ortaya cikmaktadir. Risk siralamasi i¢in Ui¢ farkli tlirde risk matrisi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bunlardan birisi olan, tamamen nitel yaklasima sahip bir risk matrisinde,
risk bloklarina iliskin ifadeler tanimlayici veya nitel terimlerle ifade edilmektedir. Tamamen
nicel yaklasima bir risk matrisinde ise, risk bloklar1 dl¢iilebilir veya sayisal degerlere dayali
olarak tanimlanmistir. Bagil veya mutlak sayisal 6l¢ekler nicel matrislerde kullanilirken,
nitel matrisler {izerindeki dlgekler goreceli ancak sayisal degildir. Ugiincii tip risk matrisi
beklendigi gibi melez bir yaklasima sahiptir. Bu yontemde, genellikle siklik olmak tizere bir
Olgek nicel olarak, diger olgek ise nitel olarak ifade edilir. Literatiirde yer alan birgok

arastirmada, eger matris yaklasimi tercih edilecekse, L tipi matris olarak da adlandirilan 5x5
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risk matrislerinin kullanimi tavsiye edilirken, bu kullanima puanlama sistemlerinin ve renk

kodlarinin eslik etmesinin faydali olacagi ifade dilmektedir [31, 32, 58].

5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminin en 6nemli 6zelligi sebep-sonug iliskisinin basit
olarak ortaya koyulmasini ve hizlica derecelendirilmesini saglamasidir. Bu nedenle, ¢alisma
ortaminda 6zellikle ¢ok hizli 6nlem alinmasi gereken ¢ok sayida risk bulunmast halinde 5x5
matris risk degerlendirmesi yonteminin tercih edilmesi daha uygun goriilmektedir. Bu
olumlu durumun aksine, bu yontemle elde edilecek sonucun basarisi, yontemi uygulayan
kisinin bilgi ve tecriibesine gore ¢ok fazla degiskenlik gdstermektedir. Isyeri genelinde
stirdiirilebilir ve uygun bir risk degerlendirme yonteminin uygulamada oldugu durumlarda
ise 5x5 matris risk degerlendirmesi yoOnteminin kullanilmasi yerine daha kapsaml
yontemlerin tercih edilmesi daha faydali sonuglar verecektir. Bu duruma ilave olarak, petrol
rafinerileri gibi karmasik proseslere sahip tesislerde veya emek yogun islerin yapildigi

yerlerde 5x5 matris risk degerlendirmesinin kullanilmasi tek basina yeterli degildir.

5x5 matris risk degerlendirmesi yontemi, daha 6nceki kisimlarda agiklanan temel risk
derecesi hesaplama formiiliine dayanmakta ve risk derecesini olasilik ve siddet ikilisinin

bileskesi olarak ortaya koymaktadir. Bu yonteme gore risk skoru,

Risk Skoru = Thtimal x Zarar Derecesi

Formiiliiyle elde edilir ve ortaya ¢ikan deger asagida yer verilen 25 hiicreli tabloda yerine
yerlestirilir. 5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde hem olasilik degerine hem de
ongoriilen siddet degerine 1 ila 5 arasinda bir deger verilir ve bu iki faktoriin garpimi sonucu
sayisal bir deger olarak risk skoru elde edilir [31, 32, 58, 64]. Bu yontemde kullanilan olasilik

degerleri ve bu degerlere karsilik gelen ifadeler Cizelge 5.1° de verilmistir.

Cizelge 5.1. 5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde olasilik degerleri

Olasilik Riskin Gergeklesme Siklig
(1) Cok diisiik Neredeyse hig¢
(2) Diistik Cok az (6rnegin yilda bir defa)
(3) Orta Az (6rnegin yilda birkag defa)
(4) Yiiksek Siklikla (6rnegin ayda bir defa)
(5) Cok yiiksek Cok sik (6rnegin haftada birkag defa/her giin)
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Risk skoru elde edilmesi amaciyla yukarida belirtilen olasilik degerleriyle carpilan siddet
degerleri ve bu degerlere karsilik gelen ifadeler ile bu islem sonucunda elde edilen risk

degerleri Cizelge 5.2. ve Cizelge 5.3” de verilmistir.

Cizelge 5.2. 5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde siddet degerleri

Siddet Olayin Sonucu
(1) Cok Hafif flkyardimla atlatilan olay, 1 saatten az kayip zaman
(2) Hafif Ayakta tedaviyle atlatilan kalic1 olmayan olay, 1 giinden az kayip zaman
(3) Orta Yaralanma igeren ve yatarak tedavi yoluyla atlatilan olay
(4) Ciddi Meslek hastaligi, can veya uzuv kaybi veya ciddi yaralanma igeren olay
(5) Cok ciddi Birden fazla can kaybi1 veya kalic1 sakatlanma igeren olay

Cizelge 5.3. 5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde sonuglarin gosterimi

Olayin sonucunun Siddeti

Olasiligi (1) Cok hafif (2) Hafif (3) Orta (4) Ciddi (5) Cok ciddi
(1) Cok diisiik Oneinsiz Dﬁzsﬁk Dﬁ;ﬁk Dﬁzﬁk Du5$uk
(2) Diisiik Dﬁzsﬁk Dﬁjﬁk Dﬁgﬁk Ogta Olr(';a
(3) Orta Du;uk Du6$uk Osrata Olr;a
(4) Yiiksek Duzuk Ogta Olr;a
(5) Cok yiiksek ot o

Yukarida yer verilen ¢izelgelerden de goriilecegi tlizere, 5x5 matris risk degerlendirmesi
yonteminde elde edilen risk skorlar1 25 ile en biiyiik degeri, 1 ile en kiigiik degeri almaktadir.
Bu iki degerin arasindaki degerler diisiik, orta ve yliksek olarak degerlendirilmekte ve her
bir grup degerine iliskin olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel olan risklerin bertaraf edilmesi
amaciyla bazi Onemli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin tablo halinde

gosterildigi ifadeye Cizelge 5.4’ de verilmistir [64].
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Cizelge 5.4. 5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde elde edilen risk skoruna gore
uygulanacak 6nlemler

Risk Skoru Risk Tanimi Onlem

Isin durdurulmas: ve onlemlerle risk skorunun diisiiriilmesi
saglanmalidir.

Isin durdurulmas: ve onlemlerle risk skorunun diisiiriilmesi
Onemli saglanmali, miimkiin degilse tiim Onlemler alinarak ise devam
edilmesi gereklidir.

Risk azaltma calismalarinin en zor oldugu kisimdir. Riskleri
skorunun diisiiriilmesi saglanmalidir.

Ilave 6nlem ihtiyaci detayli incelenmelidir. Mevcut dnlemlerin
cogunlukla yeterli oldugu kisimdir.

1 Onemsiz Herhangi bir 6nlem ihtiyaci yoktur.

Kabul edilemez

8,9, 10, 12 Orta diizeyli

2,3,4,56 Kabul edilebilir

5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde ortaya koyulan temel yaklagimin 6zeti, siirekli
yapilacak c¢alismalarla risk skorlarinin her bir risk unsuru i¢in diisiiriilmeye devam
edilmesidir. Bu caligmalar her bir risk i¢in kabul edilebilir risk skoru olan 1 degerine
miimkiin olan en yakin degere ulasilana kadar devam etmelidir. Bu yontemde ortaya koyulan

yaklasimin resimsel bir ifadesi Sekil 5.1” de verilmistir.

3 pri 4 p—  §
Yiiksek En Yiiksek
Risk
Orta 2 > 3 > 4
Diisiik En Diisiik
Risk
é —tee 2’ E— o 1
@
3 Diisiik Orta Yiiksek

Sonu¢

Sekil 5.1. 5x5 matris risk degerlendirmesi yonteminde risk skoru dagilim

Elmeri Yontemi

Finlandiya is saghigi ve giivenligi denetimi kurumu miifettisleri tarafindan gelistirilen,
diizenli olarak kullanilan ve akademik ¢alisma olarak da yayinlanan Elmeri yontemi tasarim
asamasinda akademik c¢alismalar veya arastirmalar i¢in degil isyerlerinde pratik kullanim
saglamak amaciyla gelistirilmis bir yontemdir. Bu yontemin temel amaci isletme icinden

veya disindan yapilan is saglig ve giivenligi gozlem ve denetimlerinde kolay uygulanabilir
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ve basit bir yaklasimla en dogru sonuca ulasmanin saglanmasidir. Bu yontem igyerinde
yapilacak risk degerlendirmesinde esas olarak sadece 14 gozlemlenebilir bashiga
dayanmaktadir. Yontem, metal ve elektronik endiistrisinde ayni iilkede yapilan bir giivenlik
yarismasinda kullanilmis, elde edilen sonuglardan bu yontemin isyerlerinde uygulanmasinin
is kazasi risklerini azalttig1 ortay koyulmustur. Ayrica iilkemiz is sagligi ve giivenligi
acisindan otorite kurum olan Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince uygulanan ISGIP
projesinde de ayni yontem temel alinarak bir¢ok sektér ve isyerinde uygulanmis ve

yayginlagtirilmasi amaglanmistir.

Ayakkab1 ve ¢anta imalat sektorii i¢in tasarlanmasi amaglanan yeni bir risk degerlendirme
yonteminin gelistirilmesi asamasinda incelenen ydntemlerden birisi olarak Elmeri
yonteminin ele alinmasinin temel nedeni yukarida yer verilen hususlardir. Genel olarak bu

yontemin ozellikleri,

¢ Kolay uygulanabilir olmasi,

e is saglig1 ve giivenligi acisindan otorite kurumlarca kabul gérmesi,

e Farkli sektorlere uygulanabilir ve uyarlanabilir olmasi,

eincelemeye alman diger yontemlerdeki yaklasimmn aksine, risk degerlendirmesi

asamasinda c¢alisan sayisinin da dikkate alinabilmesine olanak vermesidir.
Bu yontemde baz alinan 14 baslik Cizelge 5.5’ de verilmistir.

Cizelge 5.5. Elmeri yonteminde kullanilan risk basliklar

o

Ana Risk Basliklari Alt Risk Bagliklar1 ve Kriterler

Calisma davranigi Calisanlar KKD kullantyor ve agik riskleri almiyor

Is tekrarli hareketler ve agir yiiklerin tasinmasini igermiyor

Ergonomi - -
g Calisma ortami, arag ve geregler ergonomik tasarima sahip

Makinelerle giivenli ¢alisiliyor, uygun koruyucular mevcut

Makine givenligi Makine kontrol cihazlar giivenli

Piiriizsiiz, kaydirmaz ve isaretli, yaya ve ara¢ yollar1 ayri. Diismeye karsi
Yiiriime yollar uygun Onlemler mevcut

Uygun acil ¢ikis ve isaretleri mevcut

Yiiriime yollar1 diizenli, yag ve su kacaklar1 bulunmuyor

© |ON O OB IWIN(F|Z

Tezgah, raf, makine yiizeyi ve diger ylizeyle diizenli ve iizerlerinde

Diizen ve temizlik .
gereksiz malzemeler bulunmuyor

Atik kaplar agir1 dolu degil

==
NS

Calisma ortaminda agir1 veya rahatsiz edici giiriiltii yok

[EnY
N

Aydinlatma yeterli ve g6z alic1 degil

[EnY
w

Endiistriyel hijyen Sicaklik, nem ve hava akim hizi giivenli seviyede

Ortam havas1 temiz ve giivenli, kimyasallarla giivenli ¢alisiltyor ve
isaretler mevcut

[y
SN
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Gozleme dayali Elmeri metodunun bir igyerinde gerceklestirilmesi esnasinda uygulanacak
prensipler siralanmis ve Elmeri metodunda kullanilan 6rnek bir gézlem formu ile sonug

tablosu Cizelge 5.6. ve Cizelge 5.7° de verilmistir [18, 63, 65, 71];

e [syeri kii¢iik gdzlem alanlarma ayrilir,

e Tiim alanlar tek tek gezilerek gbozlem yapilir veya tiim boliimler, is gorevleri, yollar,
depolama ve atik alanlar1 gibi hususlar1 kapsayacak sekilde temsili gézlem yapilir,

¢ Gozlem esnasinda kullanilan form en fazla bir sayfa olacak sekilde planlanmalidir,

e Gozlem dis ve i¢ uzmanlarin tam katilimiyla yapilmalidir,

¢ Gozlem esnasinda kiigiik veya biiyiik tiim olasi kaza senaryolar1 akilda tutulmalidir,

¢ Gozlem esnasinda meslek hastaliklari agisindan kas-iskelet sistemi zorlanmalar1 ve maruz
kalinan maddeler gibi konular dikkate alinmalidir,

¢ Gozlem yapilan her bir madde dogru ve yanlis olarak ayr1 ayr1 not alinmalidir,

e Dogru ve yanlis olarak alinan notlar her bir boliim ve isyerinin geneli i¢in oransal olarak

hesaplanir ve sonucta %0’dan %100’e kadar giden bir dl¢cekte puan elde edilir.
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Cizelge 5.6. Elmeri metodunda kullanilan gézlem formu

ELMERI GOZLEM FORMU

ISLETME
GOZLEMCILER

GOZLEM YAPILAN CALISMA YERI
TARIH:

DOMSRU YAMNLIS GOZLEM
ISARET | RaxAM | ISARET | RaKam YOK

KOMULAR ACIKLAMA

1. GUVENLIK DAVRAMNISI

1.1. KKD Kullanwm ve Risk Alma

2. plZEN VE TEMIZLIK

2.1. Coligma tergahlan, raflar, askidar, makine
yilzeyleri

2.2, Atk kutisy

2.3, Zemin ve plotformiar

3. maKiNE GOVEMLIGI

2.1 Yapumu ve durumy , koruyuculor
3.2, Kontrol Chazlan ve acll durum didmelern
4. ENDUSTRIYEL HUIVEN

4.1, Glrditd

4.2, Aydinlatma

4.3, Hava Kalites!

4.4, Sicaklk Koguian

4.5, Kimyasallar

5. ERGONOMI

5.1, Kas iskelet sistemi rahatsiziklan

5.2, Coliyma ortamimn tasanmi ve (algma Durugu
6. ZEMIN VE GEGIS YOLLARI

6.1, Zemin ve ggly pollanam pape

70K YARDIM VE YANGIN GUVENLIGH

7.1, Elektrik Dagmim Kutusu

2.2, Itk vardim kiti

7.3.Yangin sdndiricd

7.4.Acll Durum gikiglar

DOGRU SAYISI
ELMERI GUVENLIK ENDESI= X100= L -

DOGRUSYANLIS SAYISI

NOTLAR

Cizelge 5.7. Elmeri metodunda elde edilen sonug tablosu 6rnegi

DOGRU | YANUS |TOPLAM | gLMERI
GOZLEM | GOZLEM | GOZLEM | ENDESI
KONULAR SAYISI | SAYISI | SAYISI

1. GUVENLIK DAVRANISI 10 10 20 50,0% 50,0%
2. DUZEN VE TEMIZLIK 13 2 15 86,7% 86,7%
3. MAKINE GUVENLIGI 36 9 a5 80,0% 80,0%
4, ENDUSTRIYEL HIJYEN 10 3 13 76,9% 76,9%
5. ERGONOMI 10 1 11 90,9% 90,9%
6. ZEMIN VE GECIS YOLLARI 3 3 6 50,0% 50,0%
7.1LK YARDIM VE YANGIN
GUVENLIGI } ! N TS0% T
TOPLAM 85 29 114 |74,6%| 0% 50,0% 100,0%
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Fine-Kinney Yontemi

Literatiirde ve saha uzmanlar tarafindan siklikla sadece Kinney yontemi seklinde
adlandirilan bu yontem, 1971 yilinda Fine tarafindan 6nerilmis ve 1976 yilinda Kinney ve
Wiruth tarafindan giincellenerek daha detayli bir risk degerlendirmesi yontemine
doniistiiriilmiistiir. 1k kez tasarlandig1 ve giincellendigi yillar itibariyle oldukca eski ve
geleneksel olarak nitelendirilebilecek bir yapiya sahip olan Fine-Kinney metodu, bu
dezavantajina ragmen Avrupa iilkelerinde gerceklestirilen is sagligr ve giivenligi risk
degerlendirme c¢alismalarinda oldukca yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde de
ozellikle 2012 yilinda Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinden itibaren
kullanim siklig1 olduke¢a artmistir. Bu durumun temelinde isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
denetimi yapmaya yetkili olan kamu kurumlarinin bu yontemi bir¢ok sektor ve isletmeye
tavsiye etmeleri yer almaktadir. Bu yaklasimlara ek olarak, nicel risk degerlendirme
yontemlerinden birisi olan Fine-Kinney metodunun ¢imento, insaat, demir-¢elik ve diger
biiylik dlgekli isletmelerde kullanimina en olarak, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde de
kullaniminin ve uyarlanmasinin olduk¢a kolay olmasi da literatiirde yer verilen bilgiler
arasindadir [25, 26, 34, 55, 63]. Bu bilgi ve yaklagimlar, bu ¢aligma kapsaminda 6nerilecek
yen bir is saglig1 ve giivenligi risk degerlendirme yonteminin tasarlanmasi ¢alismalarinda

Fine-Kinney yonteminin de yer almasinda 6nemli bir etken olmustur.

Fine-Kinney yonteminde, diger bir¢ok risk degerlendirmesi metodunda oldugu gibi, ¢esitli
faktorlerin kullanilmasi ve bu faktorlerden olusan bir risk puani hesaplanmasi yaklagimi
sergilenmigstir. Bu ti¢ faktor, siklig1 ifade eden “Frekans”, istenmeyen durumun ortaya ¢ikma
thtimalini ifade eden “Olasilik” ve olumsuzlugun ortaya cikarabilecegi olaymn sonucunun
biiytikliigiinii ifade eden “Siddet” ifadeleridir. Bu faktorlerin ¢arpilmasiyla risk puani elde

edilir ve bu ifadelerin matematiksel gosterimi soyledir;

Risk puani (R) = Frekans (F) x Olasilik (O) x Siddet (S) veyaR=Fx O x §

Bu yontemde kullanilan frekans, olasilik ve siddet ifadeleri i¢in kullanilan 6lgekler Cizelge

5.8., Cizelge 5.9. ve Cizelge 5.10° da verilmistir.
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Cizelge 5.8. Fine-Kinney yonteminde kullanilan frekans terimi i¢in ifade ve degerler

Sozel ifade Goriilme sikligt F degeri
Saat bazinda bir veya daha sik Stirekli 10
Giin bazinda bir veya daha sik Sik sik 6
Hafta bazinda bir veya daha sik Ara sira 3
Ay bazinda bir veya daha sik Sik degil 2
Y1l bazinda bir veya daha sik Seyrek 1
Y1l bazinda bir veya daha az Cok seyrek 0,5

Cizelge 5.9. Fine-Kinney yonteminde kullanilan olasilik terimi i¢in ifade ve degerler

Olasilik ifadesi O degeri
Kesinlikle beklenir 10
Olduk¢a miimkiin, %50 6
Seyrek fakat miimkiin 3
Diisiik olasilikta fakat miimkiin 1
Cok diisiik olasilikta, beklenmez 0,5
Pratikte imkansiz 0,2
Neredeyse imkansiz 0,1

Cizelge 5.10. Fine-Kinney yonteminde kullanilan siddet terimi igin ifade ve degerler

Siddet ifadesi S degeri
Birgok 6liimiin yasanmasi 100
Birkag 6liimiin yaganmasi 40
Oliime varabilecek ¢ok ciddi yaralanma 15
Uzuv kaybu, kalict saglik etkisi, sakat kalma 7
Ayakta tedavi gerektiren yaralanma 3
Isyerinde ilkyardim gerektiren durum 1

Yukarida yer alan ¢izelgelerde gosterilen frekans, olasilik ve siddet degerlerinin ele alinan
risk i¢in hesaplanmasi sonucunda elde edilen deger, diger tiim riskler i¢in hesaplanan degerle

mukayese edilerek biiylikten kiigiige siralanir ve en biiyiik skora sahip riskin, risk 6nleme ve

kontrol ¢alismalarinda ilk olarak ele alinmasi beklenir.

Risk puani (R) = Frekans (F) x Olasilik (O) x Siddet (S) veyaR=Fx O x S

Formiiliine gore yapilan hesaplama sonucunda elde edilen degerlerin biiyiikliigline gore

diizey siniflandirmasi Cizelge 5.11° de verilmistir.
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Cizelge 5.11. Fine-Kinney metodunda risk skoru diizey siniflandirmasi

Risk Skoru (R) Sonug ve Yaklasim
R > 400 Cok yiiksek risk, yapilan ig durdurulup acil gerekli dnlemler alinmali
200 <R <400 Yiiksek risk, kisa vadede gerekli 6nlemler alinmali
70 <R <200 Onemli risk, dikkatle izlenmeli ve yillik planlara dnlemler eklenmeli
20<R <70 Olasi risk, 6nlem alinmali
R <20 Kabul edilebilir risk, 6nlem alinmasi dncelikli degildir

Fine-Kinney metodu gerek iilkemizde gerekse de diinyada yaygin olarak kullanilan bir
yontem olmasma ragmen, diger tim yaygin risk degerlendirmelerinde oldugu gibi bu
yonteme iliskin olarak da bazi belirsizliklerin olusturdugu olumsuzluklarda literatiirde
bahsedilmektedir. Bu olumsuzluklarin en 6nemlileri Olasilik taniminin hatali yapilabilmesi,
kazanin tek nedene dayandirilmasi gerekliligi, ifadelerdeki siibjektiflik, siddetin tahmini,
calisan sayist ve risk skorlarinin anlamlarinin tam olarak kavranamamasi olarak
siralanmaktadir [25, 26, 61]. Bu olumsuzluklara bakildiginda ¢alisan sayisi hari¢ olmak
iizere diger biitlin olumsuzluklarin risk degerlendirmesini uygulayan kisi veya ekibin is
saglig1 ve giivenligi alanindaki tecriibe ve gézlem yetkinligiyle ilgili oldugu goriilmektedir.
Bunun aksine risk degerlendirmesi esnasinda tiim uygulayicilar agisindan ¢alisan sayisinin

farkli degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen iki esas durum bu yontemde oldugu gibi diger risk degerlendirme
yontemleri acisindan da siklikla ele alinan konular oldugundan, risk degerlendirmesini
yapan kisi veya ekip tarafindan siibjektif degerlendirilmesi miimkiin olmayan calisan
sayisina dayali muhtemel olumsuzlugun ortadan kaldirilmasina iligkin bir iyilestirme
yapilmasinin bu yontemin bir¢ok isyerinde kullanilmasini daha da kolaylastirilacag:

degerlendirilmistir.
5.2 Onerilen Yeni Risk Degerlendirme Yonteminin Gelistirilmesi

Ayakkab1 ve canta imalat sektdrlerine 6zgii olan ve 6zgiin bir yapiya sahip yeni bir risk
degerlendirme yontemi gelistirilmesi bu ¢alismada yer alan en 6nemli faaliyettir. Bu amagla

daha onceki boliimlerde detayli olarak aciklanan,

e Ankara’da bulunan 30 isyerinde gdzlem, inceleme, arastirma ve yiiz yiize goriisme
neticesinde doldurulan anketler yoluyla isyerleri, ¢calisan ve igverenler lizerinden is saglig

ve glivenligi risklerinin belirlenmesi,
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e Ayakkab1 ve ¢anta imalat sektoriinde var olan is sagligi ve giivenligi risklerine iliskin
literatiir taramas1 yapilmasi ve elde edilen bilgilerin saha verileriyle birlestirilmesi,

e i1k asamada elde edilen taslak is saghig1 ve giivenligi risk envanterinin, Konya’da toplam
68 isyerinde gorev yapan ig glivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimleriyle yiiz yiize goriisme
yapilmasi yoluyla genisletilmesi,

e U¢ asamada elde edilen literatiir ve saha verilerine dayali risk envanterinin, dogrudan
ayakkab1 ve ¢anta imalat sektdriiyle ilgili olmasa bile tilkemizdeki tiim igyerlerinin uymasi
gereken kurallarin belirlenip, bu kurallara uygun risklerin envantere eklenebilmesi
amactyla is saglhigi ve giivenligi mevzuati taramast yapilmasi ve elde edilen sonuglarin

envantere eklenerek envanterin son halini almasi asamalari izlenmistir.

Ayakkabi1 ve canta imalat sektoriinde mevcut is sagligi ve giivenligi risklerine iligkin detayli
bir envanter elde edilmesinin ardindan, Onerilecek yeni bir is saghgi ve giivenligi risk
degerlendirme metodolojisinin gelistirilmesine model olusturabilecek risk degerlendirme
yontemleri incelenmistir. Bu incelemede temel unsurlar risk envanteri elde edilmesi
asamasinda oldugu gibi akademik c¢alismalar, saha verileri ve mevzuata dayali

uygulamalardir. Bu amagla;

e Ulkemizde &zellikle mikro ve kiiciik isletmeler tarafindan siklikla kullanilan, uygulama
acisindan oldukga kolay bir yapiya sahip olan ve risk degerlendirmesi ifadesi
degerlendirilirken akla gelen ilk yontem olan 5x5 matris metodu,

eis sagligi ve giivenligi acisindan denetim yapilan isyerlerinde ozellikle kiiciik ve orta
biiyiikliikteki igyerlerinin kullanabilecegi 6zelliklere sahip olmasindan ve temelde dort
islemden daha karmasik denklemler icermemesinden yola ¢ikilarak iilkemizde goérevli
miifettisler tarafindan tavsiye edilmesi nedeniyle sahada gorevli is giivenligi uzmanlari
tarafindan ¢ok iyi taninan Fine-Kinney metodu,

e KOBI niteligine sahip isletmeler i¢in gelistirilmis olan ve {ilkemizde is saghig1 ve giivenligi
acisindan yetkili otoritelerce kullanilmasi tavsiye edilen, kolay ve hizli uygulanabilir
ozelliklere sahip olmasinin yaninda en temel 6zelligi gozleme dayali uygulama igermesi

olan Elmeri metodu belirlenmistir.

Bu metotlarin se¢imine iliskin daha 6nceli boliimlerde agiklanan Kriter ve yaklagimlara ek
olarak, tezin ana calisma alaninda yer alan sektdrde gozlenen toplam 66 is sagligi ve

giivenligi risk unsuruna yonelik ¢oziim Onerileri de olusturulmustur. Bu oOneriler,
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igyerlerinde is saghgi ve giivenligi risk degerlendirmesinin esas uygulayicilart olan is
giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimleriyle goriisme asamalarinda degerlendirilmis ve gorev
yaptiklari igyerleri agisindan uygun olduklari ifade edilmistir. Ayrica uygulama asamasinda,
gelistirilen risk degerlendirmesi yonteminin pilot uygulamasi bir igyerinde yapilmis ve gerek
risk envanteri gerek sayisal hesaplamalar gerekse de olusturulan ¢6ziim 6nerileri tablosunun
ayakkabr ve canta imalat sektoriinde var olan is sagligt ve giivenligi risklerinin

degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmasi agisindan oldukga yetkin olduklar1 goriilmiistiir.

Gelistirilen yeni risk degerlendirme yonteminin ortaya koyulmasindan dnce, toplam 66 risk
unsurundan olugan risk envanterinde belirtilen risk etmenlerinin, herhangi bir riskli durum
olusturmasina izin verilmeden ulasilmasi gereken risksiz durum gostergeleri de belirlenmis

ve Cizelge 5.12. ve Cizelge 5.20. arasinda verilmistir.

Cizelge 5.12. Fiziksel riskler i¢in risk etmeni ve risksiz durum gostergeleri

Risk _ Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Baglig1
o Giliriiltii 6l¢iimii yapilmis/yapiliyor
Grilti Var Giriltili ekipmanda 6nlem alinmig/izole edilmis
Havalandirma Y etersiz Rotii koku hissi yok
x Genel havalandirma yapiliyor
= Aydinlatma dl¢iimil yapilmisg
E Aydinlatma Yetersiz Qahsma ortaminda karanlik alan bulunmuyor
I~ Ince isler i¢in ilave aydilatma mevcut
[ Titregsim Var Titresim yayan ekipman i¢in 6nlem alinmig
Sicaklik dl¢iimii yapiliyor
Termal Konfor Yetersiz Sicaklik 18-24 °C arasinda tutuluyor
Caliganlar ilave 1siticilara ihtiyag duymuyor

Cizelge 5.13. Mekanik riskler i¢in risk etmeni ve risksiz durum gostergeleri

Risk o Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Bagligi
Makine-Ekipman Yerlesimi Makl oC }.{erlgslml geg‘lsl‘erl engellemiyor
Uveun Desil Giiriiltiilii ekipman birbirine yakin konumda
yeu g Kompresor ¢alisma ortamindan izole edilmis
Asansorlerle Tlgili Givenlik Yiik v? per§onel 'asanvsorlerl bellrlF:nmls durumda
Onlemlerine Uyulmuyor Asansorlerin periyodik kontrolleri yapiliyor
Asansor kullanim kurallarina uyuluyor

x Periyodik Kontroller Yapilmiyor | Makinelerin periyodik kontrolleri yapiliyor

= Hasarl1 / Bakim Gerektiren . . .

% Makine / Ekipman Kullanilyor Makine/Ekipmanin bakim/tamiri takip ve kayit altinda

% Acil Durdurma Tertibat Hareketli parga bulunan ekipmanda acil durdurma butonu mevcut

2 Bulunmuyor
Makine Basi/Kesici-Delici Alet Kullandiklar1 makineler hakkinda ¢alisanlara egitim verilmis
Egitimi Verilmemis Civi ve vidalar agizda yedeklenerek kullanilmiyor
Cift El Kumandalar iptal / Cift el kumanda ile ¢alisan ekipmanda kullanim talimatina
Kullanim Dis1 uyuluyor
Makine Koruyuculari Gerekli yerlerde makine koruyucular: kullaniliyor
Kullanilmiyor / Risk Kullanilan makine koruyucularinin kendisi risk olugturmuyor
Olusturmuyor
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Cizelge 5.14. Ergonomik riskler icin risk etmeni ve risksiz durum gostergeleri

Risk . | Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Baslig
Oturarak calisma esnasinda viicut dengede
Ayakta ¢alisma esnasinda viicut dengede
Calisma Dll T slar Yukar1 uzanma mesafesi 180 cm'den diisiik
% Uygun Degil .
o Ileri uzanma mesafesi ¢alisanin zorlanmasina yol agmiyor
X
f= 25 kg’dan agir yiikler elle taginmiyor
2 Masa-Sandalye .
8, Ereonomik Degil Masa ve sandalyeler uygunsuz postiire yol agmiyor
- Diizenli Araliklarla
o 45 dakikada bir en az 10 adim atilarak mola veriliyor
Mola Verilmiyor
Monoton Calisma . S .
Yapihyor Calisanlarin siirekli ayni isleri yapmasi engellenmis

Cizelge 5.15. Kimyasal riskler i¢in risk etmeni ve risksiz durum gostergeleri

Risk
Bagligi

Risk Etmeni

Risksiz Durum Gostergesi

Kimyasal Risk

Giivenli Depolama
Yapilmiyor

Kimyasal maddelere mahsus isaret/uyarilar mevcut

Yanict maddeler alev ve 1s1 kaynaklarindan uzak

Calisma ortaminda gereksiz miktarda kimyasal yok

Kimyasal maddeler tehlike siniflarina gére depolaniyor

Kimyasal maddeler kati-sivi-gaz ayr1 halde depolaniyor

Tiim kimyasal maddelerin etiketi bulunuyor

Kimyasal madde depo sorumlusu atanmig

Depolanan kimyasal maddeler kilit altinda

Kimyasal maddelere dogrudan giines 15181 temas1 yok

Kimyasal maddeler 150 cm'den yiiksekte depolanmiyor

Stok takibi mevcut

Atiklarin Bertarafi
Uygun Degil

Kimyasal igeren atiklarin bertaraf prosediirii mevcut

Caligma alaninda gereksiz miktarda atik birikimi yok

Calisanlar Kimyasal
Buharina Maruz
Kaliyor

Gereken yerlerde lokal havalandirma mevcut

Kimyasallarla ¢alisanlara uygun KKD temin edilmis

Mesai Baglangicinda
Kimyasallarin Isitilmasi
Gerekiyor

Ortam sicaklig1 kimyasal maddelerin katilagsmasina neden
olmuyor

Malzeme Bilgi
Guvenlik Formlari
Dikkate Alinmiyor

Malzeme giivenlik bilgi formlar1 temin ediliyor

Kimyasal maddelerin etiket bilgileri dikkate alintyor
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Risk 9 Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Baslig1
Acik alev kullanilan yerde yanic1t madde bulunmuyor
Agik Alev Kullanim Agik alev kullanilan yere erisim kisitlanmig durumda
Mevcut
Diger ¢aliganlar acik alev kullanimindan haberdar
Ist yayan makine-ekipman i¢in 6nlem alinmis
Is1 Kaynaklar1 Mevcut
Alevlenici maddelere dogrudan giines 15181 ulasmiyor
Kimyasal madde kaplarinda kagak-sizint1 yok
Yangin tatbikat1 yapilmis/yapiliyor
Yangina Karsi Onlem Yangin tiipleri uygun yerlere yerlestirilmis durumda
% Almmamis Yeterli miktarda yangin sondiiriicii mevcut
a7
g Uygun tipte yangin sondiiriicii mevecut
<
E Yangin tiiplerinin periyodik kontrolleri yapiliyor
o
; isyerinde Sigara Calisma ortaminda sigara kullanimi yasaklanmis
on
E Kullanilryor Kimyasal madde depo alaninda sigara kullanim1 yasak
o Piknik tiipii 151 kaynaklarindan uzakta konumlu
Piknik Tiipii

Kullaniminda Giivenlik
Onlemlerine Uyulmuyor

Piknik tiipiiniin kullanim émriine uyuluyor

Piknik tiipii sadece kullanim amacina uygun islerde kullaniltyor

Kompresor
Kullaniminda Giivenlik
Onlemlerine Uyulmuyor

Kompresorlere mahsus isaret/uyarilar yerlestirilmis

Her galistirmadan 6nce kontrol ediliyor

Soliisyon/Kimyasal Soliisyon/kimyasal maddelerle soba tutusturulmuyor
Maddeler Amaci Disinda

Kullaniliyor Soliisyonlar temizlik malzemesi olarak kullanilmiyor
Yangmn Egitimi

Verilmemis

Calisanlara yangin egitimi verilmis




116

Cizelge 5.17. Elektriksel riskler i¢in risk etmeni ve risksiz durum gostergeleri

Risk . | Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Baslig1
Kablo Yerlesimi ve Diizeni Is1-agik alev kaynaklarinin yakininda kablo yok
Uygun Degil Zeminde takilma-diismeye yol agabilecek kablo yok
Duvara Sabitlenmemis Prizlerin tamami duvari sabitlenmig durumda
Prizler Mevcut
Kablolarin Yipranma . .. .
Kontrolii Yapilmtyor Kablolarin eskime durumu periyodik kontrol ediliyor
EKli veya Acik Uglu Uygunsuz sekilde birbirine ekli kablo bulunmuyor
Kablolar Mevcut s
3 Fis/priz ile sonlanmayan kablo bulunmuyor
m .
E Topraklama Kontrolii Tim ekipmanin topraklamasi mevcut
% Yapilmuyor Ekipman topraklama kontrolii periyodik yapiliyor
. Kacak Akim Rélesi Ana panoda kagak akim rélesi bulunuyor
Bulunmuyor

Tali panolarda kagak akim rélesi bulunuyor

Elektrik Panolarinda Onlem
Alinmamig

Elektrik panolarina mahsus isaret/uyar1 yerlestirilmis

Elektrik panolar kilit altinda

Elektrik panolarmin kilit sorumlusu bulunuyor

Elektrik panolarinin 6niinde yalitkan malzeme mevcut
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Egitimi Verilmiyor

Risk . | Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Baslig1
Mesleki Egitim Verilmemis | Tiim ¢aliganlar mesleki egitim almis
ISG Egitimi Verilmemis Tiim ¢alisanlar ISG egitimi almis
Ramak Kala Bildirim Sistemi Tiim ¢alisanlarin erisebildigi bildirim sistemi mevcut
Kurulmamis
Personel Ozlik Dosyast Personel bilgileri diizenli sekilde tutuluyor
Bulunmuyor
Uygun siire ve sayida IGU goérevlendirilmis
ISG Profesyoneli " R o
Bulunmuyor Uygun siire ve sayida IH goérevlendirilmis
Uygun siire ve sayida DSP gérevlendirilmis
Risk Deg. Yapilmamis Uygun risk degerlendirmesi yapilmis
Uygun acil durum plan1 yapilmis
Acil Durum Plani Acil durum ekibi olusturulmus
Yapilmans Acil durumlar yerlesim plan1 mevcut
Acil durum toplanma alan: belirlenmis
Idari Baslangi¢/Oryantasyon Calisanlara isle ilgili baslangi¢ egitimi veriliyor
Risk

Calisanlara ise ve igyerine uyum egitimi veriliyor

Makine/Ekipman Periyodik
Kontrol Kayitlari Tutulmuyor

Makine/ekipmanin periyodik kontrol kayitlari tutuluyor

Kayit dis1 Calisanlar Mevcut

Isyerinde kayitdis1 istihdam yok

Saglik Muayeneleri /
Egitimleri Yapilmiyor

Ise giris saglik muayeneleri yapilns/yapiliyor

Periyodik saglik muayeneleri yapilmis/yapiliyor

Deri tozu alerjisi kontrolii yapiliyor

Mutfak calisanlarina hijyen egitimi verilmis

ilkyardim Planlamasi

Yeterli sayida ilkyardim egitimi almig ¢alisan var

Yapilmamis IIkyardim malzemeleri/ecza dolab1 eksiksiz var
gfg?l Kullanimt Yok/Uygun Calisanlar yaptiklari isin riskine uygun KKD kullantyor

Ofislerle Ilgili ISG Onlemleri
Almmmamis

Biiro ¢aligmalarina iligkin diizenlemelere uyuluyor

Ziyaretgi/Yetkisiz Kisi Girigi
Kontrol Altinda

Ziyaretgi/yetkisiz kisi girigine karst 6nlem alinmis




118

Cizelge 5.19. Biyolojik riskler i¢in risk etmeni ve risksiz durum gostergeleri

Alinmamig

g;ssl;gl Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Tuvalet ve Lavabo Tuvalet ve lavabolar uygun hijyene sahip
Hijyeni Uygun Degil Tuvalet ve lavabolarda kisisel temizlik malzemesi var
o Soyunma/Giyinme Calisanlar icin kadin/erkek soyunma odalar1 var
é Bolimii Ayrilmamig Her caligana kilitli esya dolabi temin edilmis
3 E??}ekg imlfnﬁlmgfh Calisanlar i¢in uygun yeme-igme alani ayrilmis
h% Hz;felleri: lIl(arsl},Onlem

Hasere kontrolii yapiltyor

Deri Malzemede
Kimyasal Kalint1
Kontrolii Yapilmiyor

Kullanilan deri malzemenin kimyasal durumu kontrol ediliyor

Cizelge 5.20. Genel temizlik ve diizenle ilgili riskler i¢in risk etmeni ve risksiz durum

Genel Temizlik ve Diizenle ilgili Risk

gostergeleri
Risk . . _ . .
- Risk Etmeni Risksiz Durum Gostergesi
Baslig1
Acil durumlarda kullanilacak kagis yolu belirlenmis
Acil Kagis Yolu .
Belirlenmemis Acil durumlarda kullanilacak kagis yolunda engel yok

Kagcis yolu isaretlemesi karanlikta goriiniir sekilde

Acil Cikig Kapisi
Yok/Uygun Degil

Acil ¢ikis kapisi belirlenmis

Acil ¢ikis kapisi isaretlemesi karanlikta goriiniir sekilde

Acil ¢ikig duraksamadan kolayca ve disa yonlii agilir

Acil ¢ikis kapist siirekli i¢eriden agilabilir durumda

Zemin Kaymaz ve Diiz
Degil

Kap1 gegislerinde esik bulunmuyor

Her tiirlii malzeme takilma-diismeye yol agmiyor

Zeminde yer yer ¢ukur/tiimsek bulunmuyor

Raflardan Malzeme
Diismesi Engellenmemis

Raflardan malzeme diismesine karsi 6nlem alinmig

Raf ve Dolaplar Duvara
Sabitlenmemis

Raf/dolaplar sabitlenmis durumda

Giivenli Istifleme
Kurallarina Uyulmuyor

3 metreden daha yiiksek istifleme yapilmiyor

Gegis, kagis yolu, merdiven gibi yerlerde istifleme yok

Elektrik panosu, yangin tiipii vb. yerlere erigim engelsiz

Istiflemede genel bir diizen mevcut

Saglik ve Giivenlik
Isaretleri Kullanilmryor

Yapilan islere uygun uyar1 ve yonlendirme isaretlemeleri mevcut

Merdivenler ve Rampalar
Giivenli Degil

Merdiven ve rampalarda uygun korkuluklar mevcut

Merdiven ve rampa zeminleri kaydirmaz ve piiriizsiiz

Merdiven ve rampalar uygun genislik ve egime sahip

Makine-Tezgah-Depo
Diizeni Uygun Degil

Isyeri genelinde diizenli bir gériiniim mevcut
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Her bir risk basligi, risk etmeni ve risksiz durum gostergesi belirlendikten sonra, bu risklerin
ortadan kaldirilmasini saglayacak onlemler belirlenmistir. Bu dnlemler Cizelge 5.21. ile

Cizelge 5.29. arasinda verilmistir.

Cizelge 5.21. Fiziksel riskler i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti nerileri

Risk Etmeni Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti
Yetkili bir isletmeye giiriiltii 6l¢iimil yaptirin, gerekli durumlarda tekrar
Giiriiltii Var yapilmasini saglayin

Giliriiltii yayan ekipmanlara ses izolasyonu yapin ve/veya giiriiltiili
pargalari izole edin

Havalandirma Yetersiz

Kimyasal madde veya koku yayan malzemelerin kaplarinin kapali
tutulmasini saglayin

Isyerine uygun dogal veya cebri havalandirma saglaymn

Aydinlatma Yetersiz

Yetkili bir igletmeye aydinlatma 6l¢iimii yaptirin, gerekli durumlarda
tekrar yapilmasini saglayin

Caligma ortaminin genelinde, dengesiz aydinlatma kaynakli kontrast
farkini en aza indirecek sekilde aydinlatma yapin

Ince islerin yapildig1 kisimlari daha cok aydilatin

Titresim Var

Titresimli ekipmani izole edin ve/veya soniimleyici kullanin ve/veya
maruziyeti sinirlandirin

Termal Konfor Yetersiz

Isyerinin farkli noktalarinda sicaklig1 izleyin

Sicakligin 18-24 °C arasinda olmasini saglayin

Sicakligin 18-24 °C arasinda olmasini saglayin

Cizelge 5.22. Mekanik riskler i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti Onerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Makine-Ekipman Yerlegimi
Uygun Degil

Gegig yollarma makine-ekipman koyulmasini énleyin

Giliriiltii yayan ekipmani miimkiin oldugunca yakin konumlandirin, izole etme
islemlerini kolaylastirin

Kompresor bulunmasi durumunda galigma ortamryla baglantist olmayan bir
konuma yerlestirin

Asansérlerle flgili Giivenlik
Onlemlerine Uyulmuyor

Birden fazla asansor olmasi durumunda, personel ve yiiklerin ayr1 asansérlerde
taginmasini saglayin

Yetkili bir isletmeye periyodik kontrolleri yaptirin

Asansor kullanma talimati hazirlayin, personeli bilgilendirin ve talimata uyma
durumlarini takip edin

Periyodik Kontroller
Yapilmiyor

Yetkili bir isletmeye makinelerin periyodik kontrollerini yaptirin

Hasarli / Bakim Gerektiren
Makine / Ekipman
Kullaniliyor

Hasarl1 veya bakim gerektiren ekipmani kullanmayin, gerekli islemleri
tamamlamadan kullanima agmayin, islemleri kayit altina alin

Acil Durdurma Tertibati
Bulunmuyor

Acil durdurma butonu bulunmayan ekipman kalmamasini saglayin

Makine Bagi/Kesici-Delici
Alet Egitimi Verilmemis

Yaptiklari isin gerektirdigi her makine/ekipman/el aleti ile ilgili calisanlara isbast
egitimi verilmesini saglayin, gerektigi durumlarda egitimi yenileyin

Yaptiklar1 isin gerektirdigi her makine/ekipman/el aleti ile ilgili ¢alisanlara igbasi
egitimi verilmesini saglayin, gerektigi durumlarda egitimi yenileyin

Cift El Kumandalar Iptal /
Kullanim Dis1

Cift el kumanda bulunan ekipmanda dogru kullanimu igin siirekli gézlem yapin,
yanlig kullanimi dnleyin

Makine Koruyuculari
Kullanilmiyor / Risk
Olusturmuyor

Makine koruyucularinin tam oldugundan emin olun, iiretim esnasinda iptal
edilmemesi igin siirekli g6zlem yapin, yanlis kullanimi 6nleyin

Kullanilan makine koruyucularinin kendisinin giivenlik riski olusturmamasina
0zen gosterin
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Cizelge 5.23. Ergonomik riskler i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti onerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Caligsma Duruglar1 Uygun
Degil

Oturarak yapilan isler esnasinda tiim viicut eklemlerinin dik agida olmasini saglayin, bu
amagla dogru masa sandalye temin edin, ¢aliganlar1 bilgilendirin

Ayakta yapilan isler esnasinda eklemler, bel ve boyuna asir1 yiik binmesini 6nleyin,
calisanlar1 bilgilendirin

Raf ve dolaplarda depolanan her tiirlii malzemeye uzanma mesafesinin 180 cm'yi
gecmemesini saglayin, gegen yerlere giivenli seyyar merdiven temin edin

Uzanma mesafesinin 6n kol uzunlugunu agsmamasini saglayin

25 kg'dan agir yiikler igin, el arabasi, rayli makara, calaskar, transpalet gibi ekipman
hazirlaym

Masa-Sandalye Ergonomik

Masa ve sandalyelerin ¢aliganlarin viicut 6lgiilerine ve genel ergonomik kurallara uygun

Degil olmasini saglaym

Bgrzicialilylgiahklarla Mola En gec 45 dakikada bir defa ¢aligsanlarin en az 10 adim atarak hareket etmesini saglaym
Monoton Caligma Tekrarlayan isler i¢in ndbet sistemi kurun, ayni kisinin siirekli ayni isi yapmasint
Yapiliyor Onleyin, miimkiin olmadig1 durumlarda ara dinlenmelerini siklagtirin

Cizelge 5.24. Kimyasal riskler i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti onerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Giivenli Depolama
Yapilmiyor

Kimyasal maddelerin giivenli kullanimi/depolanmasina yonelik uyar1 ve isaretlerin
isyerinde eksiksiz bulunmasini saglayin

Yanic1 maddeleri ayri, izole halde ve yakict maddelerden uzakta bulundurun

Kimyasallarin giinlilk kullanim miktarlarini hesaplayin, daha fazlasinin ¢alisma
ortamina girmesini 6nleyin, siirekli veya gecici depolamam alanlari belirleyin

Kimyasallarin depolanmasinda etiketlerinde belirtilen tehlike siniflarini gozetin

Kimyasallarin depolanmasinda kati-s1vi-gaz ayrimini gozetin

Uzerinde etiketi bulunmayan kimyasal madde temin etmeyin

Kimyasal maddelerin depolandigi alana her ¢aliganin degil yalnizca gorevli
calisan(lar)in erisimini saglayin

Kimyasal maddelerin depolandigi alanin kilitli olmasini ve anahtarin yalnizca gorevli
calisan(lar)da bulunmasini saglayin

Depolama veya iiretim alanlarinda, kimyasal maddelerin dogrudan giines 15181 altinda
kalmasini dnleyin, bu durumun siirekli gzlemlenmesini saglayin

Kimyasal madde kaplariin gegici veya siirekli depolandigi yerlerde 150 cm'den daha
yiiksekte bulunmasini engelleyin

Kimyasal maddelerin igyerinde bulunan toplam miktarlarini kayit altinda tutun,
giinliik olarak giincelleyin

Atiklarin Bertarafi Uygun
Degil

Kimyasal madde igeren atiklarin normal ¢6pe degil, 6zel olarak belirlenmis veya
mevzuatta belirtilen yerlere atilmasini saglayin

Calisma ortaminda atik kutular1 bulundurun ve tasacak kadar dolu olmamasini
saglaym

Calisanlar Kimyasal
Buharina Maruz Kaliyor

Genel havalandirmanin yetersiz kalacag veya ugucu kimyasal maddelerin kullanildig:
boliimlerde lokla havalandirma sistemleri bulundurun

Yapilan ise uygun gaz maskesi temin edin, yanlislikla toz maskesi kullanimini
onleyin, maske kullaniminda kullanim dmriine dikkat edin

Mesai Baslangicinda
Kimyasallarin Isitilmasi
Gerekiyor

Ortam sicakliginin 18-24 °C arasinda olmasini saglayarak, ise baslarken kimyasallarin
kaplarinda katilagmasini engelleyin

Malzeme Bilgi Giivenlik
Formlar1 Dikkate Alinmriyor

Isyerine temin edilen tiim kimyasal maddeler icin malzeme giivenlik bilgi formlarin
tedarik¢inizden isteyin

Kimyasal maddelerin kullanim ve depolanmasinda etiketlerinde belirtilen bilgi ve
talimatlar1 uygulayin
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Cizelge 5.25. Yangin ve patlama riskleri i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti

Onerileri
Risk Etmeni Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti
Agcik alev kullanilan alanlarda alevlenici madde kullanimini ve
bulundurulmasini énleyin
Acik Alev Kullanimi | Agik alev kullanilan kisimlara yalnizca o isi yapan calisanlarin girmesine
Mevcut miisaade edin

Isyerinde agik alev kullamldigimni tiim galisanlarin bilmesini saglayin, gerektigi
durumlarda anlik olarak duyuru, zil, alarm gibi bir ikaz mekanizmasi olusturun

Is1 Kaynaklar1 Mevcut

Makine-ekipman kaynakli 1s1 akimmin dogrudan ¢alisanlara temasini dnleyin,
bu ekipmanda yangina kars1 dnlem alin

Alevlenici maddeleri giines gérmeyen alanlarda veya karatilmis kisimlarda
depolayin

Yangia Kars1 Onlem
Alinmamis

Kimyasal kaplarini kagak ve sizint1 tespiti i¢in giinde en az bir defa gdzlemleyin

Tiim ¢alisanlarin katilimiyla uygun yangin tatbikati yapin ve mevzuatta
belirtilen siirelerde tekrarlanmasini saglayin

Yangn ihtimali daha fazla olan béliimlerde ve kompresor, elektrik panosu,
biitan tiipli gibi ekipmana yakin kisimlarda yeterli miktarda yangin sondiirticii
bulundurun

Isyerinin geneline ve yapilan ise uygun miktarda yangin sondiiriicii bulundurun,
gerektigi durumlarda yangin yiikiinii hesaplayin

Isyerinin geneline ve ise uygun yangin sondiiriicii bulundurun

Yetkili bir isletmeye yangin tiiplerinin kontrollerini yaptirin, gerekli durumlarda
tekrar yapilmasini saglayin

Isyerinde Sigara

Caligma ortaminda sigara kullanimina miisaade etmeyin

Kullaniliyor Kimyasallarin depolandigi alanda sigara kullanimini yasaklayin
Piknik tiipii kullanilan islemler esnasinda, tiipiin 1s1 kaynaklarina yakin olmasini
Piknik Tiipii erllge.lley"mi'bal dururpu siirekli gozlemleyin _
Piknik tiipiiniin yeniden doldurulmasi veya uzun siireli kullanilmasi
Kullaniminda . . S A
. oo . islemlerinde, kullanim 6dmrii bilgilerini gbzetin
Giivenlik Onlemlerine ———— = —
Piknik tiipiiniin alev olusturmak disinda oturak veya esya dayama araci gibi
Uyulmuyor S .. .. ; L o
herhangi bir amag i¢in kullanilmasina miisaade etmeyin, bu durumu siirekli
gozlemleyin
Kompresor Kompresorlerin giivenli kullanimina yonelik uyar1 ve isaretlerin isyerinde
Kullaniminda eksiksiz bulunmasini saglayin
Giivenlik Onlemlerine | Kompresoriin her mesai baslangicinda kontrol edilmesini saglayin, bu isleme
Uyulmuyor iligkin takip ¢izelgesi olusturun
Sobanin tutusturulmasi amaciyla soliisyon, yapistirici veya herhangi bir
Soliisyon/Kimyasal kimyasal maddenin kullanilmasina miisaade etmeyin, bu durumu siirekli
Maddeler Amaci gozlemleyin
Disinda Kullaniliyor Gazyagi, tiner veya diger ¢Oziiciilerin kisisel veya ortam temizliginde
kullanilmasini engelleyin, ¢aliganlari bilgilendirin
Yangm Egitimi

Verilmemis

Tim c¢alisanlarin yangin glivenligi egitimi almasini saglayin
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Cizelge 5.26. Elektriksel riskler icin risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti 6nerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Kablo Yerlesimi ve
Diizeni Uygun Degil

Is1 kaynagi, sicak makine-ekipman veya agik aleve yakin yerlerden kablo
gecmesini engelleyin

Gegis yollari, merdiven, rampa ve ¢aligma alanlarinin zemininde kablo
bulundurmayin, duvara sabitleyin veya tavandan sarkitin

Duvara Sabitlenmemis
Prizler Mevcut

Caligma alanindaki tiim prizlerin sikica yuvasina sabitlendiginden emin olun,
bu durumu siirekli gézlemleyin, bu igleme iliskin takip ¢izelgesi olugturun

Kablolarin Yipranma
Kontrolii Yapilmiyor

Caligma ortamindaki tiim kablolar1 yipranma tespiti amaciyla giinde en az bir
defa gozlemleyin

Ekli veya Acik Uclu
Kablolar Mevcut

Ekli kablo kullanmayn, zorunlu hallerde ek noktalarini izole edin

Calisma ortaminda agik uglu kablo bulunmasini engelleyin

Topraklama Kontrolii

Elektrikli veya statik elektrik birikimi yaganabilecek tiim makine-ekipmanin
topraklamasinin yapilmasini saglayin

Onlem Alinmamis

Yapilmiyor Yetkili bir igletmeye makinelerin topraklama kontroliinii yaptirin

Kacak Akim Rlesi Genel elektrik panosunda kagak akim rélesi bulunmasini éaglaym

Bulunmuyor Isyerinin katlar1, béliimleri veya elektrikli tiim makine-ekipman i¢in ilave
kagak akim rélesi bulundurun
Elektrik panolarinin giivenli kullanimina y6nelik uyar1 ve igaretlerin igyerinde
eksiksiz bulunmasini saglayin

Elektrik Panolarmda Elektrik panolarinin kilitli halde bulunmasini saglayin

Elektrik panolarinin anahtarlarinin yalnizca bu isle gorevli kisilerde
bulunmasini saglayin

Panolarinin 6niine 1x2 metre kauguk paspas yerlestirin
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Cizelge 5.27. 1dari riskler icin risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti 6nerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Mesleki Egitim Verilmemis

Tim calisanlarin mesleki egitim almasini saglayin

ISG Egitimi Verilmemis

Tiim ¢alisanlarm ISG egitimi almasini saglayin

Ramak Kala Bildirim Sistemi
Kurulmamis

Tehlikeli durum, islem veya ramak kala olaylarin toplanarak
degerlendirmesini yapmak amaciyla, tiim ¢alisanlarin haberdar oldugu bir
sistem olugturun

Personel Ozliik Dosyas1

Her ¢alisan icin bir personel 6zliik dosyasi olusturun

Bulunmuyor
Isyerinde calisan sayis1 ve tehlike sinifina uygun is giivenligi uzman
gorevlendirin, bununla ilgili bildirimleri tamamlayin
ISG Profesyoneli Isyerinde calisan sayis1 ve tehlike sinifina uygun isyeri hekimi
Bulunmuyor gorevlendirin, bununla ilgili bildirimleri tamamlayin

Isyerinde calisan sayisi ve tehlike smifina uygun saglik personeli
gorevlendirin, ilgili bildirimleri tamamlayin

Risk Deg. Yapilmamis

Isyerinin tamamim kapsayacak sekilde ve ilgili mevzuata uygun risk
degerlendirilmesi yapilmasini saglayin

Acil Durum Plan1
Yapilmamis

Isyerinin tamamim kapsayan ve ilgili mevzuata uygun acil durum plan
yapin, bu konuda tiim ¢aliganlar1 bilgilendirin

Acil durumlarda gérev almak iizere acil durum ekibi olusturun, bu
konuda tiim ¢aliganlar1 bilgilendirin

Acil durumlarda ¢ikis ve toplanma noktasini gosteren bir plan1 hazirlayin,
bu konuda tiim c¢aliganlar1 bilgilendirin

Acil durumlar i¢in bir toplant1 noktasi belirleyin, gerekli isaretlemeleri
yapin, bu konuda tiim ¢aliganlar1 bilgilendirin

Baslangi¢/Oryantasyon
Egitimi Verilmiyor

Ise giris asamasinda, pratik egitimi de kapsayacak sekilde her calisana
yapacaklari isle ilgili egitim verilmesini saglayin

Ise giris agamasinda, her ¢aligana igyerinin genel 6zellikleri ve ¢alisanlar
hakkinda bilgileri de icerecek sekilde uyum egitimi verilmesini saglayin

Makine/Ekipman Periyodik
Kontrol Kayitlar1 Tutulmuyor

Makine/ekipmanin her tiirlii periyodik kontrol isleminin kayitlarini tutun,
bu islemi sistematik hale getirin

Kayit dig1 Calisanlar Mevcut

Saglik ve giivenlik bilinci seviyesinin korunmasi amaciyla, igyerinizde
kayitdigi istthdama miisaade etmeyin

Saglik Muayeneleri /
Egitimleri Yapilmiyor

Ise giris asamasinda, her ¢alisanin gerekli saglik muayenesinden
gegmesini saglayin, muayene bilgilerini ¢aliganin 6zliik dosyasinda
saklayin

Gerekli hallerde her ¢alisanin periyodik saglik muayenesinden gegmesini
saglayin, muayene bilgilerini ¢alisanin 6zliikk dosyasinda saklayin

Deri kullanilarak iiretim yapilan boliimlerde gorevli olan galisanlarin,
alerjik testlerinin yapilmasini saglayin

Yemekhane hizmetlerinde gorevli ¢alisanlarin hijyen konusunda gerekli
egitimleri almasini saglayin

flkyardim Planlamas1

[lkyardim gerektiren hallerde gérev almak iizere yeterli sayida ilkyardim
personeli gorevlendirin, bu kisilerin gerekli egitimi almasini saglaym

Gerekli tibbi malzeme ve ilkyardim ekipmaninin bulundugu bir ecza

Yapilmamis dolabin siirekli hazir halde bulundurun, gerekli béliimlere géz dusu
yerlestirin

KKD Kullanimi Yok/Uygun | Her ¢alisana gorevli oldugu boliimdeki risklere uygun KKD temin edin,

Degil kullanim durumunu stirekli gézlemleyin

Ofislerle Ilgili ISG Onlemleri
Alinmamig

Isyerinin ofis boliimiinde gorev alan ¢alisanlarin, ofiste saglk ve
giivenlikle ilgili kurallar1 uygulamasini saglayin

Ziyaretgi/Yetkisiz Kisi Girisi
Kontrol Altinda

Yetkisiz kisilerin girmesine kars1 giris-cikis boliimlerinde dnlem alin,
ziyaretci giriglerini kayit ve takip altinda tutun
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Cizelge 5.28. Biyolojik riskler i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme faaliyeti 6nerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Tuvalet ve Lavabo Hijyeni
Uygun Degil

Tuvalet ve lavabolarin gerekli ve diizenli araliklarla temizligini saglaymn

Tuvalet ve lavabolarda uygun nitelik ve miktarda kisisel temizlik malzemesi
bulunmasini saglayin

Soyunma/Giyinme Bolimii
Ayrilmamig

Calisan sayisina uygun olan ve kadin-erkek ayrilmis olacak sekilde giyinme-soyunma
odasi1 bulunmasini saglayin

Giyinme-soyunma odalarinda her ¢alisana kilitli bir esya dolabi temin edin

Yemek Yeme Amagli Bolim
Bulunmuyor

Yemek ve ¢ay amacli dinlenmeler igin uygun bir alan belirleyin, ¢aligma ortaminda
yeme-igmeye miisaade etmeyin

Haserelere Kars: Onlem
Alinmamig

Isyerinin tiim kisimlarinda hasere/kemirgen kontrolii yapilmasini saglaymn,
gerektiginde miidahalede bulunun

Deri Malzemede Kimyasal
Kalint1 Kontrolii Yapilmiyor

Hammadde olarak kullanilan derilerin kimyasal madde kalintis1 agisindan koku ve
goriintii kontrollerinin yapilmasini saglayin

Cizelge 5.29. Genel temizlik ve diizenle ilgili riskler i¢in risk etmeni ve diizeltme/iyilestirme

faaliyeti Onerileri

Risk Etmeni

Diizeltme/lyilestirme Faaliyeti

Acil Kag1s Yolu Belirlenmemis

Yangin, deprem, patlama, yikilma gibi acil durumlar i¢in bir acil kagis yolu belirleyin ve tim
calisanlar1 bu konuda bilgilendirin

Acil kagis yolu olarak belirlenen kisimlarda kagisa engel herhangi bir malzeme bulunmasimni
engelleyin

Acil kagis yolu olarak belirlenen kisimlarin isaretlemesini yapin

Acil Cikis Kapist Yok/Uygun
Degil

Acil kagis yolunun sonunda giivenli alana tahliye saglayan bir acil ¢ikis kapisi belirleyin

Acil ¢ikis kapisiin yonlendirme ve igaretlemesini yapin

Acil ¢ikis kapisinin yonlendirme ve isaretlemesini yapin

Acil ¢ikis kapisinin kolaylikla ve disa dogru agilmasini saglayimn

Zemin Kaymaz ve Diiz Degil

Isyerinde boliimler aras1 gegislerde esik bulunmamasini saglayin

Hammadde veya mamullerin gegis yollarinda saklanmasini engelleyin, bunlar i¢in ayr1 yerler
belirleyin

Isyeri ortami zemininin takilma ve diismelere yol agmasini engelleyin, ukur, tiimsek ve
kayganlik olmamasini saglayin

Raflardan Malzeme Diismesi
Engellenmemis

Hammadde veya mamullerin koyuldugu raflarin 6n kisma diigsmeye kars1 bariyer yerlestirin

Raf ve Dolaplar Duvara
Sabitlenmemis

Isyerinde bulunan tiim raf ve dolaplari duvara veya zemine sabitleyin, devrilme riskini azaltin

Giivenli Istifleme Kurallarina
Uyulmuyor

Hammadde veya mamullerin 3 metreden daha yiiksege istiflenmesini engelleyin

Istifleme igin ayrilmis béliimler belirleyin, bu alanlar disinda istifleme yapilmasini engelleyin

Istif ve depo islemlerinin diger makinelere, tesisata veya giivenlik donanimina erigimi
engellemesini/kisitlamasini 6nleyin

Istif ve depo alanlarinda diizenli bir gériiniim olmasini saglayin

Saglik ve Giivenlik Isaretleri
Kullanilmiyor

Isyeri genelinde uygun uyar1 ve yénlendirmeleri kullanin

Merdivenler ve Rampalar
Giivenli Degil

Isyerinde bulunan tiim merdiven ve rampalarin korkuluklarinin eksiksiz bulunmasini saglayin

Merdiven ve rampa zemininin takilma ve diismeye yol agmasini engelleyin, ¢ukur, tiimsek ve
kayganlik olmamasini saglayin

Merdiven ve rampalarin agirt dik olmasini engelleyin, bu kisimlarin yeterli genislige sahip
olmasini saglayin

Makine-Tezgah-Depo Diizeni
Uygun Degil

Isyerinin genel temizlik, hijyen ve diizen agisindan iyi durumda olmasini saglaym, bu durumun
takibini yapin
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Ayakkab1 ve canta imalat sektoriinde yer alan igyerlerinde varligi tespit edilen 66 temel risk
unsuru ve bu risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla olusturulan Onlemlerin ortaya
koyulmasiin ardindan, 6nerilen yontemin formiil gelistirilmesi agsamasina gecilmistir. Bu
asamada, daha Onceki kisimlarda incelenen Elmeri, Fine-Kinney ve 5x5 Matris
yontemlerinde kullanilan temel yaklasimlar korunarak hem nitel hem de nicel 6zellikler
tasiyan ve esas olarak ihtimal, siklik ve maruziyet degerleri iizerinden hesaplama igeren ve
bu nedenle de iISM kisaltmasiyla adlandirilan melez bir yontem gelistirilmistir. Bu degerlere
ek olarak zararin ortaya ¢ikmasi durumunda gerceklesecek hasar durumu da “etki” olarak

adlandirilmis ve hesaplamaya dahil edilmistir.

Daha 6nce incelenen ti¢ farkli metotta yer alan ve bu metotlardaki kullanimimlarina benzer
olarak ISM Yé6nteminde kullanilmasina karar verilen bazi parametre ve yaklasimlara iliskin

bilgiler soyledir;

e 5x5 risk matrisi yontemindeki 5 satir ve 5 siitunlu yaklasim iilkemizde oldukg¢a kolay
anlagilan, uygulanan ve yaygin bir yaklasim olmasi nedenleriyle korunmus, diger
yontemlerden uyarlanan “ihtimal”, “siklik”, “maruziyet” ve “etki” degerleri i¢in de besli
Olceklendirme olusturulmustur,

e Fine-Kinney metodunda yer alan ve 10 ila 0,5 arasinda degisen frekans degerleri, besli
skalaya uyum saglanmasi amaciyla ve yontemin orijinal metninde 0,5 degerine karsilik
gelen “yildan birden daha az, ¢ok seyrek” ifadelerinin 1 degerine karsilik gelen “yilda bir
veya daha sik” ifadeleriyle birbirine oldukca yakin olmasi nedeniyle, 10 ila 1 arasinda
degisecek sekilde kullanilmis ve ISM ydnteminde “siklik” olarak adlandirilmstir,

e Fine-Kinney metodunda yer alan ve 10 ila 0,1 arasinda degisen toplam 7 farkli olasilik
degeri, besli skalaya uyum saglanmasi amaciyla ve yontemin orijinal metninde 0,1
degerine karsilik gelen “neredeyse imkansiz” ifadesinin, 0,2 degerine karsilik gelen
“pratikte imkansiz” ifadesinin ve 0,5 degerine karsilik gelen “beklenmez” ifadelerinin
tamaminin gerek kelime anlami gerekse de sayisal degerler agisindan birbirine oldukga
yakin olmasi nedeniyle, bu ifadelerin tamaminin “gerceklesmesi ¢ok zor” ifadesi altinda
toplanarak, 1 degerini almalar1 degerlendirilmis, bu durumda daha 6nceden 1 degerine
sahip olan “diisiik olasilikta fakat miimkiin” ifadesinin yeni degerinin 2 olarak belirlenmesi
ve tiim bu sayr ve ifadelerin ISM ydnteminde “ihtimal” olarak adlandirilmasi uygun

gorilmiistiir,
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e Fine-Kinney metodunda yer alan ve 100 ila 1 arasinda degisen toplam 6 farkli siddet degeri,
besli skalaya uyum saglanmasi amaciyla ve yontemin orijinal metninde 1 degerine karsilik
gelen “ilk yardim gerektiren durum” ifadesinin ve 3 degerine karsilik gelen “ayakta tedavi
gerektiren durum” ifadesinin gerek kelime anlami gerekse de sayisal degerler agisindan
birbirine olduk¢a yakin olmasi nedeniyle, bu ifadelerin “kalic1 etkisi olmayan durum”
ifadesi altinda toplanarak, ISM yénteminde 2 degerini almas1 ve “etki” ifadesi olarak
kullanilmasi degerlendirilmistir,

¢ Elmeri yonteminde (Dogru Gozlem Sayisi) / (Toplam Gozlem Sayist) olarak tanimlanan
endeks degerinin, risk degerlendirme yontemlerinin birgogunun en énemli eksikligi olarak
tanimlanan maruziyet Ol¢iitiiniin hesaba katilmamasi durumunun ortadan kaldirilmasi
amactyla ISM ydnteminde kullanilmasina karar verilmistir. Ancak bu degere iliskin olarak;
biitlin risk unsurlarinin 0’dan farkli bir deger almasini saglamak amaciyla EImeri endeks
degerinin; (Dogru Gozlem Sayisi + 0,01) / (Toplam G6zlem Sayisi) olarak kullanilmasi ve
“maruziyet ¢carpani” olarak adlandirilmasi uygun goriilmiistiir,

e ISM y6nteminin temelini olusturan risk envanterinde yer verilen her bir risk unsuru igin
hesaplanan risk degerinin ortaya koyulabilmesi amaciyla da Fine-Kinney ve matris
metotlar1 basta olmak {lizere risk degerlendirme yontemlerinin tamaminda kullanilan

yaklagima benzer olacak sekilde;
Risk = (Ihtimal) x (Siklik) x (Maruziyet) x (Etki)
R=IxSxMxE
formiiliiniin kullanilmasina karar verilmistir.

ISM yéntemi igin gelistirilen Ihtimal, Siklik ve Etki terimlerine iliskin ifadeler Cizelge 5.30,
Cizelge 5.31. ve Cizelge 5.32’de verilmistir.

Cizelge 5.30. ISM ydénteminde kullanilan ihtimal terimi i¢in ifade ve degerler

[htimal ifadesi I degeri
Kesinlikle beklenir 10
Olduk¢a miimkiin, %50 6
Seyrek fakat miimkiin 3
Diistik olasilikta fakat miimkiin 2
Gergeklesmesi ¢ok zor 1
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Cizelge 5.31. ISM yonteminde kullanilan siklik terimi igin ifade ve degerler

Sozel ifade Goriilme siklig S degeri
Saat bazinda bir veya daha sik Stirekli 10
Giin bazinda bir veya daha sik Sik sik 6
Hafta bazinda bir veya daha stk Ara sira 3
Ay bazinda bir veya daha sik Sik degil 2
Y1l bazinda bir veya bire yakin Seyrek 1

Cizelge 5.32. ISM yonteminde kullanilan etki terimi igin ifade ve degerler

Etki ifadesi E degeri
Birgok 6liimiin yasanmasi 100
Birkag 6liimiin yaganmasi 40
Oliime varabilecek ¢ok ciddi yaralanma 15
Uzuv kaybi, kalict saglik etkisi, sakat kalma 7
Kalici etkisi olmayan durum 2

Risk skorunun elde edilmesinin ardindan, her bir risk i¢in 6ncelikli olarak dnlem alinmasina
iliskin karar siralamasi ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bununla beraber gerek literatiirde gerekse
de saha uygulamalarinda kullanilan risk degerlendirme yontemlerinin neredeyse tamaminda
yer alan sonu¢ ve Onlem degerlerinin yer aldigi bir cizelge olusturulmasi, risk algis
saglanmasi ag¢isindan olduk¢a Onemli bir konudur. Bu amagla, Fine-Kinney metodunda
kullanilan ve Cizelge 5.32° de verilen sonug ve yaklasim tablosu baz almarak ISM

yontemine uygun yeni bir tablo gelistirilmistir.

Cizelge 5.32. Fine-Kinney metodunda kullanilan risk skoru, sonug ve yaklasim tablosu

Risk Skoru (R) Sonug ve Yaklagim
R > 400 Cok yiiksek risk, yapilan ig durdurulup acil gerekli dnlemler alinmali
200 <R <400 Yiiksek risk, kisa vadede gerekli dnlemler alinmali
70 <R <200 Onemli risk, dikkatle izlenmeli ve yillik planlara énlemler eklenmeli
20<R <70 Olasi risk, 6nlem alinmali
R <20 Kabul edilebilir risk, 6nlem alinmasi 6ncelikli degildir

Cizelge 5.32° de gosterilen risk skoru degerleri ve yaklasim ifadelerinin ISM ydntemine
uyarlanmasi asamasinda oncelikle lilkemiz is saglig1 ve glivenligi mevzuatinda yer alan “az
tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” yaklasimi baz alinmig ve yaklagim ifadesi olarak ii¢
kademeli bir skala kullanilmistir. Bu skalanin ifadeleri “az riskli”, “riskli” ve “cok riskli”
olarak belirlenmis, risk degerlendirme yontemlerinin neredeyse tamaminda ve risk yonetimi
ile ilgili literatiirde yer alan “kabul edilemez risk” unsuru i¢in de dordiincii bir basamak
olarak “kabul edilemeyecek risk™ ifadesi gelistirilmistir. Bu ifadelere karsilik gelen

degerlerin belirlenmesi amaciyla, Fine-Kinney metodunun kullanilmas: esnasinda ortaya
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cikan en yliksek risk, en diisiik risk ve bunlarin arasinda yer alan risk degerlerinden

faydalanilmistir. Bu amagla Cizelge 5.33’ de verilen degerler kullanilmustir.

Cizelge 5.33. Fine-Kinney metodunda kullanilan deger ve ifadelere gore gelistirilen ISM

yontemi deger ve ifadeleri

Fine-Kinney ydntemi ISM yéntemi
En yitksek 114 000 10.010
risk skoru
Ara degerler | 20, 70, 200 ve 400 4, 14, 40 ve 400
En diisiik risk 0,05 0,01
skoru
Cok yiiksek risk, yapilan is durdurulup acil Kabul edllemeyf{cek r}sk, 151 durdyrup,
. en geg bu saat iginde 6nleme faaliyeti
gerekli dnlemler alinmali
baslatin
Sonug ve Yiiksek risk, kisa vadede gerekli 6nlemler Cok riskli, en ge¢ bugiin iginde dnleme
yaklagim almmali faaliyeti basglatin
ifadesi Onemli risk, dikkatle izlenmeli ve yillik Lo S
" . Riskli, en geg bu ay i¢inde dnleme
planlara 6nlemler eklenmeli faaliveti baslatm
Olasi risk, 6nlem alinmali y aya
Kabul edilebilir risk, 6nlem alinmasi dncelikli Az riskli, en geg bu yil iginde dnleme
degildir faaliyeti baslatin

Bu deger ve ifadelere gore diizenlenmis olan ISM yéntemi risk skoru tablosu Cizelge 5.34°de

verilmistir.

Cizelge 5.34. ISM ydnteminde kullanilan risk skoru, sonug ve yaklagim tablosu

Risk Skoru (R) Sonug ve Yaklagim
R > 400 Kabul edilemeyecek risk, isi durdurun, en ge¢ bu saat i¢inde 6nleme faaliyeti baglatin
40 <R <400 Cok riskli, en ge¢ bugiin iginde dnleme faaliyeti baglatin
4<R<40 Riskli, en ge¢ bu ay i¢inde 6nleme faaliyeti baslatin
R <4 Az riskli, en geg bu yil icinde 6nleme faaliyeti baglatin

Buraya kadar agiklanan bilgilere gore elde edilen ISM Yénteminin gériiniimii, elektriksel

riskler i¢in Cizelge 5.35°de verildigi gibidir.



Cizelge 5.35. Elektriksel riskler i¢in ISM Yéntemi goriiniimii
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Risk Etmeni

Risksiz Durum Gostergesi

(D

©®)

(M)

B)

(R)

Kablo Yerlesimi ve
Diizeni Uygun Degil

Isi-agik alev kaynaklar1 yakininda kablo yok

Zeminde takilma-diismeye yol acabilecek kablo yok

Duvara
Sabitlenmemis
Prizler Mevcut

Prizlerin tamami duvari sabitlenmis durumda

Kablolarin
Yipranma Kontrolii
Yapilmiyor

Kablolarin eskime durumu periyodik kontrol ediliyor

Ekli veya Acik Uclu
Kablolar Mevcut

Uygunsuz sekilde birbirine ekli kablo bulunmuyor

Fis/priz ile sonlanmayan kablo bulunmuyor

Topraklama
Kontrolii Yapilmiyor

Tiim ekipmanin topraklamas1 mevcut

Ekipman topraklama kontrolii periyodik yapiliyor

Onlem Alinmamis

Kagak Akim Rélesi | Ana panoda kagak akim rélesi bulunuyor
Bulunmuyor Tali panolarda kagak akim rolesi bulunuyor

Elektrik panolarina mahsus isaret/uyar1 yerlestirilmis
Elektrik Panolarinda | Elektrik panolar kilit altinda

Elektrik panolarinin kilit sorumlusu bulunuyor

Panolarin 6niinde yalitkan malzeme mevcut

5.3 Onerilen yeni risk degerlendirme yonteminin uygulamasi

Ayakkab1 ve ¢canta imalat sektdriine 6zgii olan ve 6zgiin bir yapiya sahip oldugu bu ¢aligma
kapsaminda 6nerilen iISM Risk Degerlendirme Yonteminin, bu isyerlerinde islerliginin
kontrol edilmesi, kullanicilar agisindan herhangi bir olumsuzluk icerip icermediginin
gozlenmesi, tanimlanan ihtiyaca cevap verebilme yetkinliginin tespit edilmesi ve ihtiya¢
halinde gerekli giincelleme ve degisikliklerin yapilabilmesi amaciyla bir isyerinde

uygulamasi gerceklestirilmistir.

Uygulama amaciyla, yontemin gelistirilmesi agsamasinin ilk basamaginda ziyaret edilerek
isyeri ortaminin gdzlenmesi, ¢alisan ve igverenlerle yiiz yilize goriisme yapilarak anket
uygulanmasi ¢aligmasinin yiriitiildiigli Ankara Ulus ¢anta imalatcilar1 bolgesinde sektor
rakamlar1 agisindan orta biiyiikliikte bir isyeri secilmistir. Isyerinde daha onceki kayitlara
gore ISG Kanunu hakkinda bilgi sahibi olundugu belirtilmesine ve risk degerlendirmesi
uygulanmis olmasina ragmen, isyeri ortam Sl¢limiiniin hi¢ yapilmadigi, genel temizlik ve
diizenin kotii oldugu, ¢alisanlar tarafindan belirtilen en biiyiik sorunun c¢alisma kosullari

olarak ifade edildigi, kullanilan makine ve ekipmanin bir¢cok acidan giivensiz oldugu,
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ozellikle kimyasal maddeler kaynakli yangin ve patlama risklerinin yiliksek oldugu ve
tamami yetiskin 8 ¢alisan bulundugu bilinmektedir. Bu bilgilere ek olarak, inceleme yapilan
isyerinin yaklasik 85 metrekare alana sahip oldugu, haftalik olarak 225-250 ¢ift civarinda
erkek ayakkabisi iiretildigi ve iiretimin bolgedeki tiim isletmelerde oldugu gibi siparis
iizerine gerceklestirilmesi nedeniyle donemsel yogunluklarin mevcut oldugu, emek yogun
bir iiretim tarzinin benimsendigi bu nedenle yalnizca 1 dikis, 1 buharli firin, 1 firinl pres, 1
freze ve 1 motorlu firgalama makinalarinin bulundugu, havalandirma olarak bir sistemin

kurulu olmadigi, bu islemin pencere ve kapilar yoluyla yapildigi gézlemlenmistir.

Bu isyerinde yapilan risk degerlendirmesi ¢aligmasinda, gelistirilen ISM metodu
uygulanmis, sonuglarin mukayese edilebilmesi amaciyla ISM metodunun gelistirilmesi
asamasinda temel alinan yontemlerden birisi olan Fine-Kinney metodu da uygulamaya dahil
edilmistir. Her iki yontemin uygulanmasi sonrasinda elde edilen sonuglar Cizelge 5.36 ile

Cizelge 5.44. arasinda verilmistir.

Cizelge 5.36. Fiziksel riskler i¢cin ISM ve Fine-Kinney Y&ntemlerinin sonuglari

ISM Yéntemi Fine-Kinney Y®6ntemi
Risk Basligi Risk No.
Risk Skoru (R) Risk Skoru (R)
1 70,09 35,00
2 700,88 700,00
3 700,88 700,00
4 140,18 70,00
5 20,03 5,00
Fiziksel risk 6 36,09 36,00
125,25 100,00
8 210,53 420,00
9 60,08 90,00
10 40,05 30,00
11 36,05 54,00




Cizelge 5.37. Mekanik riskler icin ISM ve Fine-Kinney Ydntemlerinin sonuglari

. _ . ISM Yo6ntemi Fine-Kinney Yéntemi

Risk Baghg Risk No. Risk Skoru (R) Risk Skoru (R)
1 36,05 54,00
2 700,88 700,00
3 31,82 252,00
4 0,05 18,00
5 0,09 72,00
6 0,05 36,00

A 7 78,91 126,00

Mekanik risk g 2630 42.00
9 10,55 42,00
10 157,82 252,00
11 105,53 420,00
12 0,00 0,50
13 157,82 252,00
14 0,53 420,00

Cizelge 5.38. Ergonomik riskler igin ISM ve Fine-Kinney Y&ntemlerinin sonuglari

ISM Yo6ntemi

Fine-Kinney Yo6ntemi

Risk Bashgn | Risk No. ;0 "o} oru (R) Risk Skoru (R)

1 263,03 420,00

2 158,03 420,00
3 0,02 6,00

o 4 15,91 126,00
Ergonomik risk 5 0,02 6,00

6 315,53 420,00

7 420,53 420,00

8 210,53 420,00

Cizelge 5.39. Kimyasal riskler i¢in ISM ve Fine-Kinney Ydntemlerinin sonuglar

. . . ISM Y 6ntemi Fine-Kinney Y 6ntemi

Risk Bashgt | Risk No. =4 "o i (R) Risk Skoru (R)
1 84,11 84,00
2 135,68 540,00
3 540,68 540,00
4 300,38 300,00
5 300,38 300,00
6 300,38 300,00
7 300,38 300,00
8 300,38 300,00

Kimyasal risk 9 180,23 180,00
10 0,02 6,00
11 540,68 540,00
12 252,32 252,00
13 252,32 252,00
14 210,53 420,00
15 210,53 420,00
16 33,92 135,00
17 42,11 84,00
18 42,11 84,00
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Cizelge 5.40. Yangin ve patlama riskleri i¢in ISM ve Fine-Kinney Y&ntemlerinin sonuglart

Risk Basli@ Risk No. 1$M Yontemi Fine-.Kinney Y dntemi
Risk Skoru (R) Risk Skoru (R)

1 226,13 900,00
2 45,23 180,00
3 180,23 180,00
4 36,05 54,00
5 90,23 180,00
6 90,11 90,00
7 30,04 30,00
8 540,68 540,00
9 901,13 900,00
10 901,13 900,00

Yangmrzfsek?atlama 11 540,68 540,00
12 338,18 540,00
13 720,90 720,00
14 240,30 240,00
15 45,06 45,00
16 8,01 12,00
17 0,01 2,00
18 0,01 2,00
19 360,45 360,00
20 252,32 252,00
21 901,13 900,00

Cizelge 5.41. Elektriksel riskler i¢in ISM ve Fine-Kinney Y 6ntemlerinin sonuglar

. . ISM Yontemi Fine-Kinney Y 6ntemi
Risk Basligi Risk No. - -
Risk Skoru (R) Risk Skoru (R)

1 37,88 300,00
2 7,58 30,00
3 34,09 270,00
4 34,09 270,00
5 37,88 300,00
6 113,63 900,00

. . 7 563,63 900,00

Elektriksel risk

8 28,18 45,00
9 563,63 900,00
10 113,63 900,00
11 7,58 60,00
12 7,58 60,00
13 3,79 15,00
14 3,79 15,00




Cizelge 5.42. 1dari riskler icin ISM ve Fine-Kinney Y6ntemlerinin sonuglar

) _ . ISM Yontemi Fine-Kinney Yontemi
Risk Bashg Risk No. Risk Skoru (R) Risk Skoru (R)

1 420,53 420,00
2 420,53 420,00
3 420,53 420,00
4 42,05 42,00
5 28,04 28,00
6 28,04 28,00
7 28,04 28,00
8 420,53 420,00
9 70,09 70,00
10 7,01 3,50
11 7,01 7,00
12 7,01 7,00

Idari risk 13 88,38 700,00
14 88,38 700,00
15 42,05 42,00
16 1,52 6,00
17 53,03 420,00
18 42,05 42,00
19 1,52 18,00
20 0,00 0,20
21 4,01 6,00
22 4,01 6,00
23 420,53 420,00
24 0,00 0,20
25 151 1,00

Cizelge 5.43. Biyolojik riskler i¢in ISM ve Fine-Kinney Yontemlerinin sonuglart

ISM Yéntemi Fine-Kinney Y®6ntemi

Risk Bashs Risk No. Risk Skoru (R) Risk Skoru (R)

1 72,09 108,00

2 36,05 108,00

3 0,00 0,10
Biyolojik risk 4 252,32 252,00

5 252,32 252,00

6 72,09 108,00

7 42,05 42,00
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Cizelge 5.44. Genel temizlik ve diizenle ilgili riskler icin ISM ve Fine-Kinney Y éntemlerinin

sonuglar1
. . . ISM Y 6ntemi Fine-Kinney Y6ntemi
Risk Bashgt | RiskNo. g 751 01 (R) Risk Skoru (R)
1 30,04 30,00
2 30,04 30,00
3 0,01 3,50
4 30,04 30,00
5 4,01 0,50
6 30,04 30,00
7 30,04 30,00
8 36,05 18,00
9 36,05 18,00
10 18,05 18,00
11 1,52 6,00
Genel temizlik ve | 12 1,52 6,00
diizenle ilgili 13 0,02 0,25
riskler 14 18,09 72,00
15 22,73 180,00
16 4,55 18,00
17 10,61 84,00
18 0,34 270,00
19 0,34 270,00
20 0,34 270,00
21 252,32 252,00
22 30,04 30,00
23 30,04 30,00
24 0,01 3,50
25 30,04 30,00

Yukarida yer alan ISM ve Fine-Kinney Risk Degerlendirme Y&ntemlerinin sonuglarina
iligkin c¢izelgelere bakildiginda, her iki yontemde de bir¢ok risk i¢in yakin sonuclar elde
edildigi, ancak yontemlerin yapisal 6zellikleri geregince esas olarak s6z konusa riske maruz
kalan calisan sayis1 degisiklik gosterdiginde bu degerlerin birbirinden uzaklastigi
goriilmektedir. Bu durum, ISM Yéntemi gelistirilirken kullanilan ve temel olarak Elmeri
Y onteminin 6zelligi olan gézleme dayali degerlendirme yaklagimindan kaynaklanmakta ve
daha az sayida calisanin maruz kaldigr risklerin diger risklerden daha geride
degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu duruma ek olarak, yine aym yapisal Ozellik
nedeniyle igyerinde tiim ¢alisanlarin maruz kaldigi riskler agisindan iki yontemin sonuglari
arasinda belirgin bir fark bulunmamakta ve ¢ok yakin sonuclara ulasilmaktadir. Sirasiyla
bu iki duruma Ornek olarak, c¢ogunlukla yalnizca elektrik akimina kapilan kisinin
etkilenecek olmasi nedeniyle birbirinden ¢ok farkli sonuc¢larin elde edildigi elektriksel
riskler ve igyerinin geneli ile ilgili olmasi nedeniyle ¢ogunlukla tiim ¢alisanlarin etkilenecek
olmas1 yakin sonuclarin elde edildigi genel temizlik ve diizenle ilgili risklere iliskin

sonuglarin gosterilmesi miimkiindiir.
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Saha uygulamasinin yapildigi isyerinde tespit edilen ilk 10 is saglig1 ve giivenligi riskine

iligkin risksiz durumlar1 gésteren sonug tablosu ise Cizelge 5.45’de yer almaktadir.

Cizelge 5.45. ISM ve Fine-Kinney Ydntemlerine gore belirlenen ilk on riske iliskin risksiz

durumlar
No 11k 10 is saglig1 ve giivenligi riskine iliskin risksiz durumlar
' ISM Yontemi Fine-Kinney Y&éntemi
1 Yeterli miktarda yangin sondiiriicii mevcut Acik alev kullanilan yerde yanict madde
bulunmuyor
2 | Uygun tipte yangin sondiiriicii mevcut Yeterli miktarda yangin sondiiriicii mevcut
3 | Calisanlara yangin egitimi verilmis Uygun tipte yangin sondiiriicii mevcut
Kimyasal madde depo alaninda sigara e
4 kullanimi yasaklanmis Calisanlara yangin egitimi verilmis
5 eGdlﬁF;Elu ckipmanda nlem alnmig/izole Fis/priz ile sonlanmayan kablo bulunmuyor
6 | Kotii koku hissi yok Tiim ekipmanin topraklamasi mevcut
Giiriiltiili ekipman birbirine yakin -
7 konumlandirilmis durumda Ana panoda kagak akim rélesi bulunuyor
8 | Tiim ekipmanin topraklamas1 mevcut Tali panolarda kagak akim rolesi bulunuyor
9 Ana panoda kagak akim rélesi bulunuyor Kimyasal madde depo alaninda sigara kullanimi
yasaklanmig
10 Yeterli miktarda yangin sondiiriicii mevcut Agcik alev kullanilan yerde yanici madde
bulunmuyor

Cizelge 5.45°de verilen ifadelerden de anlasilacagi gibi, her iki yontemde de isyerinde
belirlenen en 6nemli is saglig1 ve giivenligi riskinin yangin ve patlama ile elektriksel riskler
oldugu goriilmektedir. Ancak daha onceki ¢izelgelerde yer verilen bilgilerden bu risklere

iliskin risk skoru degerlerinin farkli oldugu bilinmektedir.

Ayakkab1 ve canta imalat sektoriine yonelik hazirlanan is sagligi ve giivenligi risk envanteri
iizerinden, tlilkemizde yaygin olarak kullanilan 3 farkli risk degerlendirme yontemi model
alinarak gelistirilen ISM yonteminin uygulamas1 asamasinda herhangi bir olumsuzlukla
karsilagilmamis ve yontemin isler oldugu goriilmiistiir. Bu islerlik sinamasi sonucunda

yonteme iliskin tespit edilen genel 6zellikler soyledir,

- Degerlendirmenin yapildig isyerinde basglangic esnasinda risk envanterinin hazir olmasi,
gereken tek ihtiyacin yonteme iliskin sayisal degerlerin bilinmesi olmasi sayesinde yontem
kolaylikla uygulanabilmektedir,

- Gelistirilen yontemin temelinde risk envanteri ve yerinde gozlem olmasi nedeniyle isyerine
iliskin gecmis drneklere olan ihtiyag¢ diisiik seviyede olup kapsamli bir gézlem yapilmasi
yeterli olmaktadir,

- Yapilan ise ve isyerine hakim bir calisan esliginde veya uygulayan kisi tek basina olacak

sekilde rahatlikla uygulanabilmektedir,
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- Uygulama esnasinda dogrudan yonteme iliskin tablonun doldurulmasi yerine, Elmeri
yontemindekine benzer olacak sekilde bir kagida not alinarak daha sonra ydntem
tablosunun doldurulmasi hem daha kolay olmakta hem de isyerinde teftis algisina mani
olmaktadr,

- Hazirlanmus olan risk envanterinde yer almayan herhangi bir is sagligi ve giivenligi riskine

rastlanmamustir.

Isyerinde gergeklestirilen ISM ve Fine-Kinney Ydntemlerinin uygulanmasina iliskin olarak

elde edilen tablonun bir kismina iliskin gérsel Resim 5.1° de verilmistir.



137

L5M METODU FINE-KINNEY METODU

STELIE [ETED | MARUTIVET)|

FISEE DURUM

e Sk vaabrmsva gt

il Var
| Cianalial clipmanda dnl: iroke edilmis

Kool lookon s yolk
| Gienee! bavalindima vapaior

Havalandwma ¥ etersiz

Avdmlatma alk o vapims

Aydmlata e ' E sk Al Babanrmavor
Eler igin ilave aydmbiima mevest
I'iirezim Ya i yavan ekapman m dakem a oo
[Sicalchik &k i vagpalor ] 1 | ] 1 i}

Termal Konfor ¥etersiz 15240 grocds satehoer | I I 30,00
3 ihtivag duvamvor

Malkine - Ficipman ¥ erkegin |y:gen (e

Komnprestr caltemna orarmmdan iz edilmiy
ascitaler baclirkemmis char
rine |yuimmyor rlein perivodik konarodleri yapiivor

At ioallasm iosrallarng wvahvor
Perivodik Kontraller ¥ apabmnor Malcinelerin perivodik kontrollen vapier

Hasarh/Halom Gierelotiren Malkine/Eiipman Kuliminer | Maline/Eipma s balomtin kip ve kot alinda

Acil Drardunma Tentiban Buhmomayor Harekeih parca bubman eloprands acil derderma. beions mevost
Kullandiiclar makineber bakdemda calsanlara egitim verilm
erci loall mbmmvor

Malkine Bag/Kasici-Dehici Alet

[Cifi ] Ksmancs Sisiesmi | pia] Fdilnzy Kallasm U ] s calan clipmas lasin i bima i sy heyor
ekl yerlerde makine konrveculan kslhsalyor

Malkine Koravsslin Kullasimmyor sk Ofeparmyer

Koallasnban ma i korvic sl rnn keredisi risk ohestamavor

(rtararak calma esnasm v

Ayakia cabsa esmasmes vikc

Cabegma Draneglan Liygen Degil ¥ wkar wrasama mesafesi 150

lleri wrasma. mesa fesi gabsanm Forlinmasma yol agmmyor
ez’ dan agw wilcler elle gmmmyor

Masa-Sandabve Ergomonnik Degil Masa ve sanca byeber iy postire yol agnimyos
Igenh Arahilark Mok Venlbmiyor Her 44 dakiikada bar ex adum ankarak mol ve:
Nomicn (kg ¥ apalnies

Kimyasal maddeles

¥amc maddeder alev ve w1 knyrakhrmdan waki

| Caltesma criamminda. gerelesiz milards leimyasal madde yok
Kimmyazal maddeler sehlike smaflarmg gtre depolisnr 1 1 1 00,33

Kimyasal maddeler katsni-gaz avn balkde depolinnor 309,33

el Depolama ¥ apilmmyor T kv ana ke ferin etiketi buhamrvor [ [ 30038
Kimvasal madde depo sonembess atanmme 1 1 30033

Uepolinan kinyasal maddeler kilitabmds
Kimyasal maddelere dodredin gines wi e vok
Kimyasal maddeler 130 coiden yilkseits depolinmyor
|Gk kit meeve:

Kimyasal madde igeren atkclurm beruraf procesdird meve,

[ Calsma alinnda gerelsiz milcarda alk birilcimi enge llennty

| Gereken verlerde kokal yavalandioma me:

Kimyasallark galsankir wygen KK semin edil

Mesai Hashngemdy Kinmyasa larm ismimas Gerekivor | Oniam scakh kimyasa | maddeberin katka e crlrayor
Malbreme givenlik bikgi formlan termin ediliver

L ahanks Kimyasal Madde Bubarlinra Mane: Kalvor

Malkreme Hiko (idvembic Formban Dakdaade A hwanmor
N N Kimmvasa | maddeerin efiked bilgikeri dildase ahnnor

Ag ik abev loallasilan verds vamct madde bahanrmavor 1 L .00

Ag ik akev inaliamilan vere eriyim losulnoms dunemda 10,00
I¥iger calhganlar agik akev koallswmmdan baberdar 1 L 1 [l 1&0.00

151 vawan makome- e koipenan £ m dmbkem ah a0
Aleviesici mddelere dogradan gines g2 slgmis T B 130.00

1 Kaymakhn Meve:

Kimyvasa | madde kaplirnds kagak-semh yok B 000

ikt ya e vapuivos [ 1 30,00
540,00
3,00

¥angma Kars Onlem Ahmmasmg

L vegam e Vo sk 1 1 [l 1.1 I .00

¥ axgm lplermm pernvodik kondrollen yaminor 1 L 5 L 540,00
[l ortammnca sigara kosllasem vasa ks 0 1 [l 54000

Isverinds Sigara. Kallisilyor — -

- - - Kinmyasal madde depo alunmck sigara kallamim yasaklsnmg 4500 |0 3 20,00
Wicri tip v kaymaklirindin ikt kssernlisdiriingg [ 0001 [ 3 130,00
Fiknik Tiped Kl Giventis Oakmlering — - — - —

Pilnik sipinin kullunm conrine wyahiyor [ 1500 1 [ 0 4500
Uyl

Miliik gl sadece loallasam amacwa wygen igherde lallmbver B B 200 |1 1 B 1300

Kompresar Kullanmnds. Gaventik (nlember Kompresdrkere mabes aretvanis verkstirilmg [2.00 2.0
Uymlnmyor Her gahgtrmadan dace kemtrol aditiver [2.00 2100

[ Sobisvondinmvasal maddelerke soba tetestaralmmnvor 4000 § 360,00
| Sobiesvalar gernizlik o b e alarak loallsalnsr L
{5 nilana vasgm eitinni verilmis

[Sctisyon K imyasal Maddeler Amact Dgmca Kullaminer

. Is-a¢ 1k alev kavmakhrmm va kmnca ka5 ko Sehennmevor | 2.00 L 1 .13 3733 200 L0 L5.00 30000
Ko ¥ erlegimi ve Diieni |1y (e — - - — -
[ 2emninde wlalma-dismeve vol agabikecek kablo balummayor 3.00 10.00 o.13 I O 10.00 30.00
Unnvara Sabitlesmemis Prizier Me i7lerin wonarm dvan sabillenmi duramdy €00 3.00 E] e-00 300 T0.00
Kabklrn ¥ pranma Kool ¥agilmmves Kabklarm eskime dunsms perivodik olirak kontrol edilivor .00 3.00 0.3 .00 3.00 1500 [ 17000
ygmmcez gekikde birbirine ekch kab bahammvor .00 10,00 FNE) .00 1000 300,00
Hich veya Agik Lighs Kablolar Me = - -
Fig iz ik sonkimayan kablo bahmmvor e00 o0 E] e00 300
. T eipama o iopraklms meve, &.00 000 063 600 200
& |Edskrrimel Rik | lopraklin komtrol ¥agdmmar - - -
: S Eipmasn wpraklama kontroli perivodik olarak vaphyor 300 100 =] 300 00 3500
A ey kagalk alei ok bhatinser 10.00 063 e-00 10.00 0.00
Kagak Alwn Rlesi Babanamayer : - :
Tali panclarda kacalk alkomn rédesi babarayor Lo 3.1 6.00 L300 3,09
B zo0 XE] 753 |l 0,00
o B a0 0 SN B 000
el Panolar .
Elearik Fasolirnda Onlem Alnmass - = — —1 I
B 0 o0 B Il [

Resim 5.1. Isyerinde yapilan uygulamanin bir kismna iliskin tablo goriintiisii
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6. SONUC VE ONERILER

6.1 Sonuc

Bu ¢alismada ayakkabi ve canta imalat sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinde karsilasilan
is saghigr ve gilivenligi risklerinin tamaminin ele alindigi, degerlendirildigi ve bu risklere
iliskin ¢6ziim Onerilerini igeren 6zgiin bir yapinin ortaya koyulmasi hedeflenerek ti¢ farkli
risk degerlendirme yontemi incelenmis, bu amagcla igyerlerinde 6n inceleme ve uygulama
faaliyetleri gergeklestirilmistir. Bu yapida bir ¢alismaya duyulan ihtiyacin temelinde,
ayakkabi ve g¢anta imalat sektoriindeki igyerlerinin genellikle kiiciik ve mikro boyutta
isletmeler olmasi ve neredeyse tamaminin biiyiik markalara fason ve siparis iizerine iiretim
yapmalar1 nedeniyle is saglig1 ve giivenligi agisindan yeterli bir diizeye ulagamamig olmalari
yer almaktadir. Ayrica, resmi kayitlara gore bu sektorde yasanan 6limlii is kazasi sayilarinin
diger sektorlere nispeten daha diisiik olmas1 ve is kazalarinin genellikle daha hafif olmasina
bagli oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebepler, ayakkab1 ve canta imalat sektdriinde yasanan is
kazalarina iligskin incelemelerin ¢ogu zaman g6z ardi1 edilmesine, maden, insaat ve metal gibi
daha yiiksek diizeyde riskler barindiran sektorlerden farkli olarak gerek akademik ¢aligmalar

gerekse de saha uygulamalar1 agisindan geride kalmasina yol agmaktadir.

Ozellikle fason ve siparis iizerine ¢alisma yaklasimi nedeniyle sektorde is degistirme ve ise
giris ¢ikis hizlarinin oldukga yiiksek oldugu gézlenmis, bu durumun da kayitdisi ¢caligmaya
yol agtig1 ger¢eginden hareketle sektore ait kayitl is kazasi ve meslek hastaligi rakamlarinin
gercek durumu tam olarak yansitip yansitmadiginin tespitinin olduk¢a zor oldugu
belirlenmistir. Bu tespit, ¢alismanin risk degerlendirmesi gelistirilmesi asamasinda
Ankara’da 30 isyerinin ziyaret edilerek yiiz ylize goriisme, gozlem ve inceleme yapilmasi
esnasinda 6zellikle kayitdisi ¢alisan kisilerin kendilerini gizlemeye ¢alismasi, isyerini terk
etmesi hatta igverenlerinin buna yoOnelik davraniglarindan daha uygunsuz davraniglar
sergilemesine dayanmaktadir. Bu duruma ilave olarak ayakkabi ve c¢anta imalat
sektorlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasinin oniindeki diger bir engelin iilkemizde
ozellikle son yillarda sayilar1 olduk¢a artan gogmen ve siginmaci niteligindeki kisiler ile
calistirilmas1 yasak olan 14 yas alti cocuklarin da bu sektorlerde caligmalar1 oldugu

diistiniilmektedir.
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Bu calisma esas olarak; risk envanteri hazirlanmasi, yeni bir risk degerlendirme yontemi
gelistirilmesi, tespit edilen risklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilmasi gerekenlerin
ortaya koyulmasi ve saha uygulamasinin gergeklestirilmesi olmak iizere dort ana asama
altinda yiiritilmiistiir. Calismada is giivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri, isveren ve
calisanlarla yiiz yiize gorlisme, anket uygulama ve tez konusu kapsaminda
degerlendirmelerinin alinmasi, mevzuatin, literatiiriin, ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarca yiirlitiilen saha uygulamalarinin ve hazirlanan raporlarin detayli analizi,
isyerlerine gozlem ve inceleme amagh ¢alisma ziyaretleri diizenlenmesi ile saha uygulamasi

yapilmasi bu ¢aligmada izlenen yontem ve kullanilan araglardir.

Ankara’da kurulu ayakkabi ve c¢anta imalati yapilan isyerlerinde gerceklestirilen
uygulamada, tiim g¢alisanlarda is saghgi ve giivenligi ile mesleki egitim alma oraninin
sirasiyla %19 ile %11 oldugu, 6zellikle diisiik teknik egitim oranindan kaynaklandigi
diisiiniilen kisisel koruyucu donanim kullanim oranmin sadece %1 oldugu goriilmiis bu
olumsuzluklara ragmen goriisme yapilan c¢aliganlarin sadece %11 inin is kazas1 gegirdigini
ifade ettigi belirlenmistir. Bu durumun kayit dist ¢alisma ve is giivencesi ile ilgili
kaygilardan ileri geldigi degerlendirilmistir. Buna ek olarak, is kazalarmin %90’ 1mnin makine,
ekipman ve arag-gere¢ kaynakli oldugu belirlenmis buna ragmen isyerlerinin sadece
%33 iinde risk degerlendirmesi yapildig tespit edilmis ve sadece %30’ unun temel is kazasi
sebepleri arasinda yer alan genel diizen ve temizlik agisindan iyi diizeyde olduklar
goriilmiistiir. Bu durumun inceleme yapilan yerlerde Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
hakkinda bilgi sahibi olma durumu i¢in ortaya ¢ikan %80’lik uygunluk oram ile tezat
olusturdugu, bu zithigin temelinde isyerlerinde is saghgi ve giivenligi yoniinden teftis ile

ilgili kaygilarin yer aldig1 degerlendirilmistir.

Literatiir arastirmasi, mevzuat incelemesi, kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan
raporlarin degerlendirilmesi ve saha uygulamalari sonucunda elde edilen is sagligi ve
giivenligi risk envanteri; 9 risk etmeni basligi, 66 risk unsuru ve bu unsurlarin ortadan
kaldirilarak ulasilmasi hedeflenen 131 risksiz durum unsurunu igerecek sekilde ortaya
koyulmustur. Is saghgt ve giivenligi risk envanterinde belirtilen risklerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla gergeklestirilmesi gereken faaliyetlerin ortaya koyulmasi, hem tezin
onemli amaglarindan birisi olarak hem de is saglhigi ve gilivenligi risk degerlendirmesi
mevzuat1 acgisindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu zorunlulugun karsilanmasi

amaciyla, 131 risksiz durum unsurunun her birisinin ¢aligma ortaminda risk olusturmasini
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onlemek amaciyla yapilmasi gerekenlere iligkin bir ¢alisma yiiriitiilmiis ve bu ¢aligmanin

sonuglar1 Cizelge 5.21. ile Cizelge 5.29. arasinda verilmistir.

Calismanin devaminda, ayakkabi ve ¢anta imalat sektoriine yonelik olan ve Boliim 5.1°de
aciklanan ISM Risk Degerlendirme Yontemi gelistirilmis, gerceklestirilen saha uygulamasi
neticesinde uygulama kolayligi ve sektorel uygunluk agisindan herhangi bir olumsuzlukla
kargilagilmamistir. Bu duruma ilave olarak, kiyaslama yapilabilmesi amaciyla saha
uygulamasi asamasinda ayni igyerinde ayni anda Fine-Kinney Risk Degerlendirme
Yontemi kullanilarak da uygulama yapilmis ve elde edilen sonuglar Boliim 5.2°de ortaya
koyulmustur. Bu iki yontemin uygulanmasinin ortaya ¢ikardigi 6énemli sonuglardan birisi,
her iki yontem ac¢isindan da kabul edilemez risk skoru seviyesi olarak tanimlanan 400
degerinden biiyiik olan ve ydntemlerin yapisi geregince isin durdurulmasini gerektiren
riskli durum sayis1 hakkindadir. Bu say1, Fine-Kinney Yontemi igin 36, ISM Yéntemi igin
19 olarak bulunmus ve aslinda isin durdurulmasini gerektirecek kadar riskli olmayan
toplam 17 farkli basligin bir alt kategori olan yiiksek riskli gruba tasinmasi sonucunu ifade
etmektedir. Bu sonug, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik durumlarina ek olarak verimlilik, isin
ve istihdamin korunmasi gibi amaclar1 da kapsayan is saglhigi ve giivenligi acgisindan da

onemli bir kazanim olarak degerlendirilmektedir.

6.2 Oneriler

Daha ileride yapilacak calismalar agisindan bakildiginda, is sagligi ve giivenligi konusunun
oldukga genis bir kaynak saglamasi nedeniyle bu konuda ¢ok sayida arastirma ve inceleme
yapilabilecegi ifade edilebilir. Bu nedenle daha ileride yapilacak ¢aligmalarda 6zellikle
cesitli sektorlerde is sagligi ve glivenligi risklerinin belirlenmesi ve bu sektorlere 6zgii risk
envanteri olusturulmast ve yeni yaklagimlara sahip risk degerlendirme yOntemlerinin

gelistirilmesi konusunda herhangi bir sinirlayici etken bulunmadigr degerlendirilmektedir.

Ayakkabi1 ve ¢anta imalat sektorii agisindan bakildiginda, 6zellikle lilkemizde son yillarda
sayllar1 artan gogmen ve miilteci ¢alisan sayisinin bu sektorlere etkisinin incelenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bu statiiye sahip kisilerin ayakkab1 ve ¢anta imalat sektoriinde
kayit dis1 istthdam yontemiyle galigtiklar1 ve bunun da ¢alistiklari isyerinin genel is saglig

ve glivenligi durumu lizerinde olumsuz etkilere sahip oldugu gézlemlenmistir. Bu nedenlerle
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ayakkab1 ve canta sektorlerine yonelik yapilacak calismalarda gogmen ve miilteci

niteligindeki ¢alisanlarla ilgili konularin incelenmesinin faydali olacagi 6nerilmektedir.
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