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OZET

Son 2 yil igerisinde Covid-19 pandemisi ile beraber sanayide enerji tiiketimi azalirken
konutlarda kullanilan tiiketimin arttigi goriilmiis, tiim Diinya’y1 etkileyen ekonomik
sikintilar enerji yoksullugu kavraminin énemini ortaya ¢ikarmistir. 2021 yili i¢inde kdmiir
ve gaz kaynaklardaki fiyat artisina bagl olarak yiikselen enerji faturalari, az veya c¢ok
tiiketim yapan biitlin kullanicilar i¢in enerji fiyatlarini bir giindem maddesi yapmistir. Bu tez
caligmasinda enerji yoksullugu konusundaki literatiiriin detayli taramasi yapilarak enerji
yoksullugu gostergelerine odaklanilmistir. Enerji kesmeye konu olan borg faturasinin asil
gosterge kabul edilmesi Onerisi, sahadaki gergek verilere dayali istatistiksel veriler ile teyit
edilmistir. Ayrica destekleme mekanizmasinin ii¢ temel problemi olan yiikiimliiliik vermek
yerine hak vermek, cok yillik olmak ve ilave kaynaga ihtiya¢ duymak konularina kars:
alternatif bir Ooneri tasarlanmistir. Enerji kesmeye konu olan bor¢ faturasinin icraya verilmesi
yerine enerji verimliligi Odevi ile yillik olarak bir indirime tabi tutulmasi Onermesi
yapilmistir. Altyapr sirketleri i¢in icraya giden borglarin %50°sinin batik oldugu tecriibesi
ile kisit caligtirilan problem, 3 ayr1 matematiksel model ile analiz edilmis ve altyapi
sirketlerinin zarar etmeyecegi bir oran ile enerji yoksullugu ¢eken kesime verimlilik esasl
bir destekleme yapilabilecegi ispat edilmistir. Altt milyonu askin abonenin gercek tiiketim
ve borg bilgilerinin kullanildig1 ¢alismanin hem yerel bazda uygulamalarinin hem de benzer
sektorlerde deneysel ¢aligmalarinin yapilmasinin enerji yoksullugu ¢eken kesimin hayatini
daha kolaylastiracagi sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Due to the Covid-19 pandemic, in the last two years, it has been observed that the residential
energy consumption has been increased while the consumption in the industry has decreased
and the world-wide economic problems generated from the pandemic has risen the concept
of energy poverty and its significance. The rising energy bills which were soared by the
increase in the prices of coal and gas resources have made the energy prices a common
agenda for all energy consumers regardless of the amount of the consumption, be it more or
less. This thesis provides a detailed literature review on energy poverty and focuses on its
indicators. It also supports the proposals that the arrears to the invoice, which constitutes the
reason for power-cut shall be accepted as the main indicator and verifies it with statistical
methods obtained from real data from the fieldwork. An alternative supporting mechanism
design has been developed against the three main problems of the support mechanism, which
are providing rights without obligations, design for long-term without additional resources.
Suggested supporting topology searches an annual energy efficiency performance to apply
the benefit. Regarding the fact that 50% of the debts going to foreclosure for the utilities are
subject to bankrupt — we put the constraints for the mathematical approach- it has been
analyzed with 3 different mathematical models and proved that, efficiency-based support
can be provided to the people suffering from energy poverty at a rate that the infrastructure
companies will not be effected. The study, which uses the real consumption and debt
information of more than 6 million subscribers, resulted in that local application of such kind
of programs have potential to ease the difficulties of affordability of the people suffering
from energy poverty.
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1. GIRIS

Enerji, kullanimui itibariyle hem kiiresel hem de fazlasiyla kisisel bir malzemedir. Tedarik ve
kullanimi, para piyasalardaki énemli bir faaliyet konusu, bireysel 6l¢tide kullanimi ise aile
biitgesinin dnemli bir kalemidir. Bireysel kullanima esas fiyatlar, ¢ogu zaman kiiresel

olgekteki degerlendirmelere, krizlere, siyasi veya politik kararlara gore olusmaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy Agency-IEA) 2021 Diinya Enerji
Raporu’na (IEA, 2021) gore toplam enerji kullaniminin dagilimi Sekil 1.1.a’daki gibidir.
Buna gore 418 EJ tiiketim i¢inde Elektrik 82,3 EJ ile %20, Dogal Gaz ise 68,4 EJ ile %16
oraninda yer almaktadir (IEA). Raporda ayrica Petrol (Sekil 1.1.b), Komiir (Sekil 1.1.c),
Dogal Gaz (Sekil 1.1.d) icin mesken ve diger kullanimlara iliskin oranlar bulunmaktadir.
Tiiketimin sektor bazinda dagilimindan ise diinyada meskenlerin 1sinmasi icin 45,98 EJ
enerji harcandigr tespit edilmektedir (Sekil 1.1.e). Bu durumda Diinyada en ¢ok petrol,
ardindan elektrik enerjisi kullanilmaktadir. Kullanilan bu elektrik, agirlikli olarak 1sinma
amagl kullanilmaktadir (Sekil 1.1.f). Teknoloji gelisimi nedeniyle meskenlerde ortam
1sitmaya eskisinden daha az enerji harcanirken sogutma i¢in harcanan enerji her gecen giin

artmaktadir.

Hanede enerji nerede kullanilir? Bu sorunun cevabi zamana, cografya ve kiiltiire bagli olarak
degisim gostermektedir. Hanedeki kisi sayisi, enerjinin kullanildigi alanlardaki oram
degistirmemektedir. Avrupa Birligi (AB) istatistik kurumu Eurostat’in 2017, 2018 ve 2019
yil1 istatistiklerinde bu durum teyit edilmektedir. Buna gore 2019 yilinda AB iilkelerindeki
hanelerde tiiketilen enerjinin %63,6’s1 ortam 1sitma amacl, %14,8’1 su 1sitma amagli,
%14,1°1 aydinlatma amagli, %6,1°1 yemek pisirme amagli, %0,4’ii ortam sogutma amagl ve

%1 kadar1 da diger ihtiyaglar i¢in kullanilmaktadir (Sekil 1.2) (Eurostat, 2020).

Hanede elektrik tiiketimi ile ilgili veriler incelendiginde tanim ve kullanilan verilerin ayni
olmadig1 anlasilmaktadir. Farkli kaynaklarda farkli rakamlarin yer aldigi bu konuda
Tiirkiye’de 45 milyonu gegen abonenin (EPDK, 2021) 34 milyon civarindaki boliimiiniin

(%76) mesken abonesi oldugu goriilmektedir. Meskenin tiiketimdeki oranmi %25



seviyesindedir (EPDK, 2021) ve Pareto Kurali* ile uyum i¢indedir. Bu deger, meskende hane
bas1 1,77 MWh yillik tiiketim anlamina gelmektedir (2020). Kisi bas1 olarak hesaplanan
resmi degerler 2019 i¢in Tiirkiye 0,676 kWh iken AB ortalamasinin 1.581 kWh oldugu tespit
edilmistir (Ek-1). Yine Ek-1’e¢ gore (2019) Diinya kisi basi ortalama elektrik tiiketimini
3.316 kWh, AB’yi 5.44 kWh, ABD’yi 12.235 kWh ve Tirkiye’yi 3.464 kWh olarak
kaydetmistir (Our World In Data, 2020).
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Sekil 1.1. Diinya Enerji Ajans: istatistikleri-2021 (IEA, 2021)

! Pareto Kurali: Etkilerin %80’1, etkenlerin %20’sinden kaynaklanir
(https://web.archive.org/web/20130518044618/http://www.80-20presentationrule.com/whatisrule.html)


https://web.archive.org/web/20130518044618/http:/www.80-20presentationrule.com/whatisrule.html

Hanede gaz tiiketimi ile ilgili veriler incelendiginde, 2020 rakamlar1 ile 17 milyona yakin
aboneligin dikkate alinmasi gerekir (EPDK, 2021) (Ek-1). Genel olarak tiiketime
baktigimizda 2020 yilindaki 48 milyar Sm?® tiiketimin 16 milyar Sm®ii meskenlere aittir
(EPDK, 2021). Ayn1 kaynaga gore 2020 y1l1 kisi basina diisen dogal gaz tiiketim miktar1 964

Sm? olmustur.
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Sekil 1.2. Meskenlerde enerji kullanim yerleri (EUROSTAT, 2020)

Rakamlara gore enerjinin temel kullanim yerlerinden biri hanelerdir. Hanede enerjinin hane
halkina “konfor” sagladig: varsayilmalidir. Zira istedigi kadar 1sinmak, istediginde sogutma
destegi almak, istedigi kadar tiiketim yapabilmek, konfor sinirlari igerisinde gergeklestirilen
eylemlerdir. Sekil 1.3’te yesil ok mesafesi, enerji tiiketimi olarak gosterilmektedir. Her ne
kadar gelisen teknoloji nedeniyle temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gerekli bir
enerji tiiketiminin “konfor” tanimindan ¢ikarilmasi ve hatta varolusundan kaynaklanan
“insani hak” kabul edilmesi gerekse de enerji tiiketimi agisindan tam konfor alanina
ulasamamaya neden olan bazi kosullar mevcut olabilmektedir. Isinmak i¢in kullanilan
kaynaklarin (dogalgazin veya kOmiiriin) pahali olmasi, alistigimiz sicakliktan disiik
sicakliklarda yasam kosullarinin kabullenilmek zorunda kalinmasi anlamina gelmektedir.
Kisitlar temelde ekonomik olmasina ragmen yalnizca enerji birim fiyati1 degil; altyap: ile
ilgili bir takim eksiklikler de olabilir. Ornegin dogalgaza gecis icin gerekli altyap: sartlari

arasinda maliyetli bir proje tasarimi ve tesisat kurulumu bulunmasi diisiintilebilir.

Enerjinin tim kullanimlar1 disiiniildiigiinde bazi kullanimlarin feragat edilemeyecek

diizeyde temel ihtiyag grubuna dahil oldugu tespiti yapilabilir. Feragat edilemeyecek



seviyedeki enerji tiiketimi, “temel ihtiyag seviyesi’ni tarif etmektedir. Bu seviyenin alti,
yasam sartlarin1 etkilemekte, hastalik, 6liim vb. sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin
yasamsal olarak bir cihaza bagli hastanin elektrik enerjisinin kesilmesi, ciddi sonuglar
dogurabilir. Boyle bir 6rnekte cihazin enerjisi, feragat edilemeyecek enerji boyutundadir.
Muhtaglik seviyesindeki enerji tiiketiminden baglandiginda her tiiketim seviyesi bir baska
“konfor alan1”n1 simgelemektedir. Ornegin sadece bir tek odasinda lamba yakan ve soguk
bir evde yasayan bir haneye ile televizyon izleyen, bilgisayar kullanan, kurutma makinasi
kullanan bir hanenin konfor seviyeleri birbirinden farklidir. Konfor seviyeleri arasindaki
hareket, ekonomik gii¢ ile iliskilidir ve hanenin “gli¢ yetirme” yetenegine baglidir. Bu
tanima gore enerji maliyetlerine gii¢ yetirme seviyesi i¢in tespitler yapilmali ve tersi durum
olan “gili¢ yetirememe” sorununun varligr 6nce kabul edilmeli, ardindan sosyal tedbirler

diistiniilmelidir.

ihtiyac Seviyesi Konfor Seviyeleri

Sekil 1.3. Meskende ihtiyag seviyesi ve konfor alani

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Kiiresel Amaglar listesinde (Sekil 1.4)
(Birlesmis Milletler, tarih yok) 7 numarali baslikta erisilebilir ve temiz enerji yer almaktadir.
Buradaki “erisilebilir” kelimesi i¢in orijinal sitede “affordable” kelimesi se¢ilmistir ki
(United Nations, tarih yok) fiziksel olarak erigebilmek degil; ekonomik olarak gii¢ yetirmek
anlamindadir. Ayn1 kavram kargasasi, literatiirde de karsimiza ¢ikmaktadir. Lin’e gore
sorun, en basite indirgedigi sekliyle bir “gii¢ yetirememe” meselesidir (Lin, 2018).
Problemin i¢ine girince bilinmez sayisi artmaktadir. Gii¢ yetiremeyen kimdir? Neye gore
karar verilmelidir? Literatiirde bu sorunun cevaplari yillardir aranmakta, gézlenmesi gereken
cesitli metrikler ve teshis yontemleri 6nerilmektedir. AB’de bu konuda yapilan ¢alismalarda
temel ve ikincil gostergeler belirlenmistir. Temel gostergelerin metriklere dayanan fatura

borcu, evdeki 1s1 durumu, enerjiye iliskin harcamalarin toplam hane gelirine oran1 oldugu



belirtilmistir (EPOV, tarih yok). Gergekten de Gayri Safi Milli Hasila degeri ve alim giicii
parametreleri, konunun ekonomik olarak ele alinmasinda kullanilacak gostergeler olarak
secilebilir. Ancak; hane bazina kadar inildiginde daha yerel ve kesin bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir. Ekonomik durumun son derece kisisel bir konu olmasi, bilgi paylasilmasi
konusunda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bir diger mesele de hane halkinin ekonomik
durumunu net sekilde tanimlama zorlugudur. Tiirkiye’de yillar 6nce uygulanan Yesil Kart
uygulamasi, bu konunun manipiilasyona a¢ik bir durumda oldugunu gostermektedir2. Fatura
borcu, biitiin gdstergeler arasinda en baskin olan gostergedir ve diger gostergelere gore
erisilmesi ve dogrulanmasi en kolay olanidir. Ozellikle bu konuda yapilacak ¢alismalarin
ana paydasinin altyapi sirketi olmasi nedeniyle verinin dogruluk ve hassasiyet durumuyla

ilgili tereddiitler ortadan kalkmaktadir.

Sirdiriilebilir Kalkinma Igin

KURESEL AMAGLAR

YOKSULLUGA AGLIKVE NITELIKLI TOPLUMSAL

CINSIYETESITLIGI

N 4
SON KALITELIYASAM EGITIM

L

INSANAYAKISIRIS ! 10 ESITSIZLIKLERIN

12 SORUMLUORETIM
VEEKONOMIKBOYOME AZALTILMASI VETOKETIM

QO

SUDAK] BARIS, ADALETVE ANACLARICIN
14 TASAM 16 GOGLUKURUMLAR 17 Sovckuse é‘“’ﬁ
%, .S
a
L
KORESELAMAGLAR

Sekil 1.4. Birlesmis Milletler siirdiirtilebilir kalkinma i¢in amaclar listesi (Birlesmis
Milletler)

2 Tiirkiye’deki Yesil Kart uygulamasinda ekonomik olarak gii¢siiz kesime destekler yapilmak istenmistir ancak
kayith varliklardan hareketle yapilan uygulamada aslinda ekonomik yetersizlik i¢ginde bulunmayan birgok
kiginin bu desteklerden faydalandig: tecriibesi elde edilmistir (11 milyon 90 bin kisiden 6 milyon 122 bin
334 kisinin haksiz yere aldid1 tespit edilerek iptal edilmis ve uygulama sonlandirilmistir) (Eke, 2018)






2. MEVCUT ENERJi FiYATLANDIRMA MEKANIZMASI

“Enerjinin Fiyat1”, Enerji Piyasalarinda olusan bir kavramdir. Temel iktisat kanunlarina
uygun sekilde olusmaktadir ve arz-talep dengesi esashidir. Bir ¢esit borsa mekanizmasi ile
olusan piyasa fiyatlarini etkileyen ¢esitli kosullar olabilir. Piyasa fiyatlarindaki yiikselisler
ve hatta kriz zamanlari, 6zellikle EY kiimesinin konudan ¢ok fazla etkilenmesine neden
olabilir. Sekil 2.1°de gosterildigi gibi yillara gére enerjinin birim fiyatlar1 artmaktadir
(EPDK, 2021). Bunun temel nedeni, niifusun ve buna bagli olarak abone sayisinin artmasi,
bu abonelerin toplam tiiketimi artirmasi, artan tiiketimi karsilamak i¢in daha cok enerji
iiretilmesi ihtiyaci, bu liretimi karsilamak i¢in daha ¢ok iiretim santrali ve liretilecek kaynak
ihtiyact olugsmasidir. Niifusun arttig1 tlilkemizde {iretim icin santral sayisin da artmasi
gerekmektedir ve bu konuda stratejiler gelistirilmektedir. Tiirkiye’de son 10 yildaki lisansh
iiretim santralleri kurulu gii¢lerinin gelisimi, Sekil 2.2°de gosterilmektedir. Buna gére 50 bin
MW’lik degerlerden 90 bin MW’lik degerlere uzanan yolculukta kaynak tipine gore
dagilimin degisimi takip edilebilir.

2000
1800
1600
1400
1200
1000

800

600

725
611
509
430
400 274 300 308 327 349 349
233
= 1 I R R R R
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1.755

TL/MWh

o

Sekil 2.1. Yillara gore elektrik fiyatlar1 (mesken elektrik tarifesi) (EPDK, 2021)

Tiirkiye’de mesken elektrik abonesi sayisinin yillara gore degisimi Sekil 2-3(a)’da,
tikketimin degisimi ise Sekil 2.3.b’de gosterilmektedir. Buna gére 6 milyonluk bir degisim
10 milyon MWh degerinde bir elektrik tiiketimine karsilik gelmistir. Aymi sekilde
Tiirkiye’de konut gaz abonesi sayisinin yillara gére degisimi Sekil 2-3-(c)’de, tiiketimin
degisimi ise Sekil 2.3.d’de gosterilmektedir. Buna gore 5 milyonluk bir degisim 4 milyon

Sm?3 degerinde bir gaz tiiketimine karsilik gelmistir.
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Sekil 2.2. Tirkiye'de lisansh santrallerin kurulu giiciiniin (MW) yillara gore degisimi
(EPIAS)

Enerjinin son kullaniciya yansiyan bedeli, sosyal sistemlerde tarife yoluyla son kullaniciya
yansitilmaktadir. Basit bir anlatimla tarife, tiim enerji altyapisina ait isletme ve yatirim
maliyetlerin hesaplanmasi, gerekli indirim ve ilavelerin yapilmasi sonrasinda ekonomik
gostergeler ve stratejik planlar cergevesinde fatura olarak yansitilabilecek boliimiiniin
belirlenmesi ile olusur. Tiirkiye’de elektrik ve gaz i¢in Enerji Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’'nun (EPDK) belirledigi ulusal perakende satis tarifeleri kullanilmaktadir (Sekil
2.3.d-e). Yillara gore degisim miktarlari benzerlik gostermektedir. Belirlenen tarife bedelleri
esas olmak iizere tiiketim faturalari olusturulur. fhtiyag duyulan tiiketimler, yillar bazinda
teknolojinin gelisimi, hanedeki birey sayisinin degisimi, sicaklik kosullarinin degisimi gibi
durumlar ile degisebilir. Hanenin gelirine gore biitgede ayrilan payr gegmemesi i¢in bu
tilketimlerde dogal bir sekilde tasarruf yapilir (tiiketim kisilir). Tiiketim, en fazla Sekil 1.3°te
anlatilan temel ihtiyag¢ seviyesine kadar kisilabilir. Tasarruf yapilabilmesi ise enerji bedeli

oldugu kadar hanenin gelirinin degisimine de baglidir.
2.1. Enerji Yoksullugu (EY) ve Kirilgan Tiiketiciler (KT)
Seksenlerin basina karsilik gelen cocuklugumda ev halki ki mevsiminde aksamlar1 oturma

odasinda toplanir, masanin altinda elektrik sobasi yakilir ve masanin iistiine battaniye

serilirdi. Ayaklarimiz masanin altina uzanir, battaniye sayesinde sogumayan boliimde



sicakta kalirdi. Odanin kapist kapatilir, evin diger boliimleri kis mevsiminde soguk oldugu
icin odanin sogumasi engellenirdi. Orta gelirli 6gretmen anne-babanin ¢ocugu olarak tecriibe
ettigimiz ve o donemdeki hemen her hanenin 1sinma sekli bu sekilde olurdu. Yillar iginde
isinma 1ile ilgili teknoloji, bu teknolojinin iicreti ve hanemizin ekonomik geliri arttikca

evimizde 1sinma kosullarimiz degismis oldu.
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Sekil 2.3. Elektrik ve gaz aboneleri ile ilgili istatistikler (IGDAS, 2021) (EPDK, 2021)
(EPDK, 2021)®

Ihtiyag seviyesi ve tam konfor alanina erismek igin ekonomik olarak gii¢ yetirme ile ilgili
bir konunun var oldugu, bu konuda ¢alisma yapilmasi gerektigi dahi Birlesmis Milletler
diizeyinde tespit ediliyorsa, bu kosullarin net bir tanimlamasinin yapilmas: gerektigi
sOylenebilir. Hanesinde isinma, yemek pisirme vb. enerji kullanarak yapilan temel
faaliyetleri ekonomik yetersizlik nedeniyle yapamama veya daha az yapma durumuna Enerji
Yoksullugu (EY) diyebiliriz (EPOV, tarih yok). Bir baska tanima gére EY, “sosyal ve
maddesel olarak enerji hizmetlerinden yararlanmaya gii¢ yetirememe” anlamimdadir (Buzar,
2007). EY, enerji ile ilgili unsurlarin ulagilamama nedeninin yalnizca gili¢ yetirememe
noktasina geldigi yerden sonrasini tanimlamaktadir (Emre, 2019). Aksi takdirde elektrigin
gitmedigi bir kdyde aydinlanamama veya dogalgazin gitmedigi bir kdyde yeterince

1stnamama gibi konforu etkileyen durumlar ayni olguyu tanimlamamaktadir. Birol (Birol,

8 Kaynak bilgileri iizerine hesap yapilarak olusturulmustur.
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2007), Sagar (Sagar, 2005), Spagnoletti (Spagnoletti, 2013) ve Urge (Urge-Vorsatz, 2012),
makalelerinde altyapinin mevcut olmadigi bu durumu Enerji ve Altyapt Yoksullugu (EAY)
ile tarif etmislerdir. Bu haliyle EY, gelismis ve altyapisini tamamlamis iilkelerin problemi
iken EAY, altyap1 yoksunlugu ¢eken 3.Diinya tilkelerinin problemidir denilebilir. Bu durum
yalnizca enerji tesisatinin ulagsmadigr hanelerin problemi olarak anlasilirsa eksik bir

tanimlama yapilmis olur.

Kirillgan Tiketici (KT) kavrami ise EY kiimesi i¢cinde yer alan, herhangi bir enerji
kesintisinden saglik ve yasamsal ihtiyaglarii karsilayamama noktasinda etkilenebilecek
altktimeyi tarif etmektedir (Emre, 2018). Yasam destek {initelerine bagli olarak hayatlarini
stirdiiren tiiketiciler, bu gruptadir. Pratikte Tiirkiye’deki elektrik dagitim sirketleri, bu
tiiketicilerin tesisat adres bilgileri ve iletisim bilgilerine hakimdir ve herhangi bir kesinti
oncesinde jenerator vb. dnlemler ile desteklenmektedirler. KT, kesintiyi tolere edemeyecek
olan mutlak kesimi temsil ederken EY ’nin daha genel bir sorunu temsil ettigini belirtmemiz
gerekir. KT yi olusturan kiimeyi ve nedenlerini daha iyi anlamak i¢in Sekil 2.4’teki anlatim
kilit olabilir. Bu gdsterim, Birlesik Krallik’ta BSI firmasimin hizmet saglayicilar igin
hazirladig1 diisiince dokiimani (White Paper) baz alinarak olusturulmustur (bsi., 2012).
Tanimlamaya gore, KT daha ¢ok emekli veya geliri olmayan, akli fonksiyonlari yetersiz

olabilen, fiziksel bir yetersizlik durumu bulunan ve bakima muhtag kisileri icermektedir.

Daha detayli tanimlamalar Literatiir Boliimiinde sunulmak ile birlikte fark edilmesi gereken
sey, bir hanedeki kirilganlik seviyesinin tek bir nedenle olusabilecegi gibi bagka bir¢ok
nedenin bileskesi de olabilecegidir. Emeklilik, yalniz yasam, saglik problemler, engellilik
durumu, ekonomik kosullar gibi bilesenlerden tek bir tanesinin bulunmasi, kirilgan kiimesi
icine girmesi i¢in yeterli olmamasi anlamina gelmemektedir. Diger taraftan bu kosullarin
hepsinin birlikte olmasi, mutlak bir kiriiganlik gostergesidir. Bu seviyede artik enerjinin
maliyetinin ne oldugunun 6nemi kalmamaktadir. Tiiketici, fiyat1 ne olursa olsun zaten bu

bedeli karsilayamamakta ve bu nedenle olusan olumsuz durumlara maruz kalmaktadir.

Literatiir boltimiinde daha detayl1 anlatildig1 sekli ile terminolojide Yakit Yoksullugu (YY)
terimine rastlamak miimkiindiir. Petrol krizi sonrasi bir farkindalik olusmasi ile ortaya ¢ikan
ve Brenda Boardman’in tanim yaptig1 temel terim Y'Y dir. Bununla birlikte yirmi y1l1 agkin
stiredir literatiirde yer alan bu konu ile ilgili olarak kaynaklarda hem YY hem EY hem de

gii¢ yetirebilme (affordability) terimleri kullanilmistir (Emre, 2018). Giincel literatiirde artik
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tanim teklesmis, zaman icerisinde EY seklinde evrilmistir. Bu tezde YY ve EY igin tek bir

terim olarak EY kullanilmaktadir.

YAS

Uzun sireli Gorme,

veya kalici isitme engelli
hastalik  pisiik gelir veya felcliler
sahipleri

Mutlak
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Karmasikiik

veya
karigtirma

Basit tecriibesizlik
yetenekler

Ekonomik Kosullar

Sekil 2.4. Kirilgan tiiketici kiimesi (bsi., 2012)

Benzer sekilde bazi literatiirde ve mevzuat diizenlemesinde “gizli enerji yoksullugu” (hidden
energy poverty) terimi kullanildig1 goriilmektedir. Literatiiriin tanimladig1 ortak bir tanim
olmamasi gerekgesiyle bu tezde bu terim kullanilmamaktadir. Ancak literatiir boliimiinde
daha genis anlatildigi tizere Moore’un (Moore, 2012) ortaya koydugu Mutlak Enerji
Yoksullugu (absolute energy poverty) kavrami, EY kavraminin durumu gostermesi ve
KT’nin seviyeyi gostermesi gerekgesiyle Mutlak Kirilganlik (MK) olarak ele alinmaktadir.
Yine Moore 'un taniminda dalgalanmali olarak tabir edilen donemsel kirtlganlik ise bu tezde

Esnek Kirilganlik (ESKI) olarak tanimlanmaktadir.

Cizelge 2.1’de Trinomics kaynagindan (Rademaekers, 2016) EY ve YY ile ilgili tanimlar
orneklenmistir. Genel olarak birbirine ¢ok benzer olarak degerlendirilebilecek tanimlar ile

ilgili 6lgiitler ve hangi kaynaktan bu bilginin alindig1 da ayrica yer almaktadir.

Literatiirde gelismis iilkelerin sorunu olarak goriilen EY ile yoksulluk ayni kavram degildir
ve ayni poplilasyonlar1 kapsamamaktadir. Bu tespitin veriler lizerinden yapilmasina imkan
saglayacak bir teshis yontemi ihtiyact bulunmaktadir. EY teshisi i¢in uygulanabilir kolay
kriterler ve yontemler, bu kiimede yer alan kisilerin sorunlarinin azaltilmasi i¢in yontemler

gelistirilmesine yardimei olacaktir. Ornegin bir mekanin tapu durumu, hane halkinin is ve
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igsizlik durumu gibi kriterler EY tespitinde hakikaten yardimci olabilir. AB-28
istatistiklerinde tiim ekonomik sektorler i¢indeki issizlik yiizdesi %8,5 olarak saptanmistir
(European Commission, 2017). Bu bilgiden hareketle en az %8,5 popiilasyonu kapsayan bir
EY kiimesi mi vardir? Bu kiime kimdir? Bu kiime desteklenmeli midir? Nasil daha kolay

tespit edilebilir ve nasil daha kolay desteklenebilir?
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Cizelge 2.1. EY ile ilgili farkli tanimlar (Rademaekers, 2016)
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2.1.1. EY gostergeleri

Enerji harcamalar1 i¢in gii¢ yetirememe, hayatin akisi i¢inde gercgeklesebilecek bir
durumdur. Bu durumun tespiti ve dnlenmesi ile ilgili ¢caligmalar ise sosyal yardimlasma
kapsamindadir. Tespit edilirken karsilasilan suiistimal ve aldatmacalar, bu iglemlerin ¢ok
detayll yiiriitiilmesi ve kesin dogru bilgiye ulasilmasini zorunlu kilar. Bir Hollywood

filminde benzer durum dramatik sekilde islenmistir:

Ben, Daniel Blake (I, Daniel Blake) adinda 2016 yilinda gosterime sunulan Ken Loach
yonetmenligindeki ve Paul Laverty’nin senaryosuna gére yazilan Ingiliz filminde Daniel
Blake, kisa siire dnce esini kaybetmis 60’larinda bir Amerikalidir. Bir giin is yerinde kalp
krizi gecirir. Kalp doktoru, ¢alismasinin uygun olmadigini sdyler ancak resmi prosediire
gbre is gdrmez raporu alamaz. Is gérmez raporu olmayinca sosyal destek basvurusu
reddedilir. Is gérmezlik raporu diizenlenirken doktoruna soru dahi sorulmadigini 6grenen
Daniel, rapora itiraz etmek istese de biirokratik itiraz siire¢leri ¢evrimigi
gerceklestirilmelidir. Daniel marangozdur ve bilgisayar: kullanmay1 hi¢ bilmez. s ve isci
bulma kurumunda beklerken, randevusuna ge¢ kaldig1 icin islemleri yapilmayan Katie'nin
tartismasina sahit olur. Katie randevusuna neden ge¢ kaldigin1 anlatmaya ¢alismis ancak
kurum calisanlar1 onu dinlemeyip tstelik gilivenligi ¢agirip iki ¢ocuguyla birlikte disar
attirmistir. Duruma sahit olan Daniel, miidahale etmek istese de onu da digar1 atarlar. Daniel,
Katie ve ¢ocuklar1 birlikte Katie'nin evine gider. Katie'nin evinde bor¢ nedeniyle elektrikler
kesiktir. Daniel, ¢cikarken aciyip eve para birakir. Sonradan bu eve birgok kez gelerek evdeki
arizalar1 tamir eder ve c¢ocuklara ahsap oyuncaklar yapar. Evin elektriksiz bir sekilde
1sinmasit i¢in fikirler verir. Daniel, bu sirada sokak sokak is basvurusu yapmaktadir. Parasiz
kalinca ev esyalarini satar. Katie’nin bir markette hirsizlik yaparken yakalandigini1 6grenir.
Onu yakalayan giivenlik gérevlisi ona bir genelevde ¢alismasi i¢in teklifte bulunur. Katie
ilerleyen zamanlarda bu teklifi kabul etmek zorunda kalir. Katie'nin bir genelevde ¢alistigini
ogrenen Daniel, onu vazgecirmek i¢in yanma gider. Ancak ¢ocuklari i¢in paraya ihtiyaci
oldugundan Katie vazge¢gmez. Daniel’e is bulma kurumunda yetersiz oldugu sdylenince
disart ¢ikip cebinden ¢ikardigi sprey boya ile kurumun duvarina "Ben, Daniel Blake.
Agliktan 6lmeden ve c¢agri merkezinizdeki ... gibi miizigi degistirmeden 6nce randevu
tarihimi istiyorum." yazar. Durum polise yansir ve gdzaltina alinir. Olaylar sonucu is bulma

kurumundan randevu almay1 basarir ve goriismeye Katie ile birlikte gider. Daniel, siranin
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kendisine gelmesini beklerken yiiziinli yikamak i¢in gittigi tuvalette kalp krizi gegirir ve

hayatini kaybeder (Vikipedia).

Bir hanede yoksulluk oldugunun belirlenmesi, oldukga zor bir istir. Somut veriler ile ortaya
konulmasi gereken bu konuda yapilan ¢alismalar, ne yazik ki suistimal ve/veya aldatmaca
hikayeleri ile doludur. Yalnizca Tiirkiye degil; biitiin Diinya’da ayn1 zorlugun yasandigi bu
tespit ¢alismasinda mal varliklarinin insanlarin kendi tizerine olmamasi, kayit dis1 gelirler
ve yardimlar, miikerrer yardimlar, beyanlarin azaltilan rakamlar ile yapilmasi gibi temel
birka¢ nedeni bulunmaktadir. Suistimal ve aldatmacalar nedeniyle destek sistemlerinin
prosediirleri agirlasmis, prosediirler insan inisiyatifi ile kullanildiginda bazi agik boliimleri
icerir hale gelmistir. Anlatilan Ben, Daniel Black sinema filmi, prosediir ve kisisel
degerlendirmelerin problemi gercekten yasayan kisileri kapsam disina atabilecegini gdsteren

bir bakis sunmaktadir.

Onceki boliimde de ifade edildigi gibi Tiirkiye’de sosyal yardimlar ile ilgili Bakanligin
zaman igerisinde ¢ok ciddi deneyimleri bulunmaktadir. Konumu geregi bir¢ok go¢ dalgasina
ev sahipligi yapan ve ekonomik kosullarda vatandasinin haklarin1 korumaya gayret eden
Tiirkiye, sosyal yardimlarin verilmesi ve denetlenmesi konusunda Diinya en iyi uygulama
ornekleri arasinda yer almaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin dogu tarafindaki 17 ilinde enerji
yoksullugu konusunda arastirma yaptigimiz projemizde (Emre, 2018) Illerde Valiligin
bagkanlik ettigi, belediye ve altyapr sirketi il yoneticilerinin liye oldugu miitevelli
heyetlerinde hanedeki yasam kosullarinin fotograf ve videolarla paylasildigr aylik
oturumlara iligskin bilgi paylagilmistir. Bu oturumlarda teyit edilen yoksulluk durumu,
hanenin sosyal yardim alabilmesi i¢in gerek-sarttir. Raporda alt1 ¢izilen 6nemli husus ise,
literatiir boliimiinde de ele alindig1 tlizere yoksulluk ile EY’nin ayni olmadigi, EY nin

anlasilmasi ¢cok daha zor bir durumu tarif ettigidir.

Yoksulluk i¢in tecriibeler sonucunda bir takim izleme ve tespit sekilleri gelistirilebilse de
EY i¢in bunlar gelistirmek ¢ok kolay degildir. Temel enerji ihtiyaglarini karsilayamama gibi
bir baz seviyeyi anlatan mutlak kirilgan tiiketici seviyesinin Gistiindeki bolgede dalgali olan,
donemsel kosullar nedeniyle zorluklar tarif eden bir boliim bulunmaktadir. Ancak bu bolim,
beyan i¢in zor olan ve kisisel bilgiler igeren bir boliimdiir. Ornegin donemsel olarak calisan
bir kiginin yeni is bulmasina kadar enerji faturalarinin 6denememesi durumu veya

cocuklarinin okula harcamasi nedeniyle faturalarimi bir atlatan bir ailenin durumu ele
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alinabilir. Mutlak kirilgan tiiketici i¢in enerjinin maliyeti onemli olmamaktadir. Mutlak
yokluk i¢inde olan bu boliim, higbir durumda 6deme yapamamakta ve yoksunluk ¢ekmekte
iken kosullara bagli konfor sikintis1 yapan boliim bize esnek bir kirilgan tiiketicilik tanimi
yapmaktadir. Mutlak kirilgan tiiketicilik ile tam enerji konforu arasindaki bolim, EY

alanidir.

Tiim Diinya’da 2000 y1l1 sonrasinda baglayan ve giintimiizdeki teknoloji gelisimi, diisiinsel
gelismeler ve mevzuat diizenlemelerindeki gelismeler neticesinde bir “Enerji Donilistimii”
yasanmaktadir. Bu doniisiimiin alt basliklar1 arasinda Dijital Dontlisiim’tin varligi inkar
edilemez. Enerjide Dijital Dontisiim Kitabinda “Dijitallesme siirecinde artan veri kaynaklar
ve seffaflik, bilgi avantajimin ancak dijital teknoloji ve veri analizi alanlarinda yakalanacak
basari ile saglanacagi yeni bir enerji ticareti déneminin baslamasina yol agmistir” yorumu
yapilmaktadir (Inkaya, 2021). Dijitallesme i¢in kaliteli veriye ihtiya¢ bulunmaktadir. Takip
edilebilir ve net veri olmadan yapilacak tespitlerde dogruluk pay1 azalmaktadir. Bu durum,
hem politika iiretilecek kesimin net oraninin yanlis algilanmasina yol agabilir hem de yanlis
tedavi yontemleri iiretilmesine sebep olabilir. Literatiir Bolimii’nde detaylariyla anlatilan
EY kiimesinin tespiti ¢alismalarinda John Hills’in ¢ok daha dar kapsamli gosterdigi ancak
aslinda ilk ifade eden Brenda Boardman’in teshisindeki gibi goriilen ve genis bir

popiilasyonu igeren EY, tam da boyle bir konudur.

Simcock ve arkadaglarina gore (Simcock, 2016) EY, kiiltiirel duyarlikli, ¢ok-diizlemli ve
zaman ve mekana gore degisen ve tek kriter ile degerlendirilmesi kolay olmayan bir olgudur
(Thema, 2020). Trinomics kaynaginda 178 gosterge degeri detaylar ile incelenmis ve
raporlanmistir (Rademaekers, 2016). Bu kaynakta gostergeler temel iki kategoriye

ayrilmistir:

Masraf bazli gostergeler: Bu gostergeler metrikler ile dl¢iilebilen ve beyan esasli olmayip

verinin ¢iktig1 yerden temin edilerek anlasilabilen gostergelerdir.

Mutabakat bazli géstergeler: Bu gostergeler daha cok beyan esaslidir. Metrik ile 6l¢giilmesi

zor olup, kosullarin gozle goriilmesi ve algilanmasi yoluyla teyit edilebilir.
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Destekleyici gostergeler: 1lk gdsterge grubunun disinda bu tip gdstergelere bakildiginda
karar verilemez ancak verilen karar1 destekleyen veri olarak kullanilabilir (Rademaekers,

2016). Bu kaynakta 6nerilen EY 6l¢iim kriterleri Cizelge 2.2’de sunulmaktadir.

AB’de yoksulluk ve sosyal durumu gostermesi i¢in 2018 yilinda EU-Statistics on Income
and Living Conditions (EU-SILC) projesi hayata ge¢irilmistir (European Commission,
2019). Bu proje ile bir¢ok parametre, olusturulan 6rneklem kiimesi igin takip edilmekte ve
hem izlenmekte hem de raporlanmaktadir. EY konusunda izlenmesi gereken gostergelerin

hemen hepsi EU-SILC indisinde kod numarasi ile tarif edilmektedir.

Cizelge 2.2. EY olgiisii 6nerileri (Rademaekers, 2016)

Yaklagim EY Olgiisii Degerlendirme
Bir hanenin gelirinden enerji hizmetlerine yaptig1 | Gelirine gore harcamasini
toplam harcamasi ulusal medyan degerin iki oranlayan basit ve kullanigh bir
katindan biiyiikse, o hane EY grubundadir (2M olciidiir.
yaklasimi)

Bir hanenin geliri yoksulluk seviyesinin altindaysa | Bu kritere gére EY grubuna
VE gelirinden enerji hizmetlerine yaptigi toplam | girmek i¢in hane gelirinin ¢ok

Masraf bazli harcamasi ulusal medyan degerin lizerindeyse, o | diisiik olmas1 gerekmektedir.
hane EY grubundadir (diistik gelir yiiksek maliyet
- LIHC yaklagimi)
Bir hanenin enerji hizmetlerine yaptig1 toplam Bu kriter olagantistii diisiik
harcamasi, ulusal medyan harcama degerinin tiiketim durumunu
yarisindan az ise, o hane EY grubundadir (Gizli gostermektedir.
EY - HEP)
Bir hane, kislar1 evini 1sitamadigini beyan Bu kriter en fark edilir etkinin
Mutabakat bazli | ediyorsa, o hane EY grubundadir (Warmth) ilan1 yoluyla anlagilan kriterdir ve

enerji tilketimine atif yapmaz.

EU-Energy Poverty Observatory kaynagi, 2020 yilinda Gosterge Metodoloji Elkitabi
yayimlamistir. Bu kaynaga (Thema, 2020) gore EY tespitinde birincil (4 adet) ve ikincil (19

adet) gostergeler olarak siniflandirilmis sekliyle gostergeler bulunmaktadir.

e Birincil Gostergeler

o Beyan esasl1 gostergeler

= Evini sicak tutabilme yetenegi (EU-SILC/HHO050)

= Fatura Borcu (EU-SILC/HS021)

e Harcama esasl1 gostergeler (EU_SILC/HBS)

o M/2: ulusal medyan degerin yarisinin altinda olan gelir i¢indeki enerji harcamasi orani

o 2M: ulusal medyan degerin iki katinin iistiinde olan gelir igindeki enerji harcamasi orant



18

e Ikincil Gostergeler: Bu boliimde yer alan 19 gosterge Eurostat (ESTAT) web sitesi, SILC
ve Building Stock Observatory (BSO) kaynaklarindan kullanilmaktadir (Cizelge 2.3).

Bu boliimde gostergeler ile ilgili temel yaklasim, Enerji Altyap1 Sirketlerini paydas kabul
etmeden yalnizca EY kiimesindeki popiilasyon ve sosyal politikalar yiiriitmesi gereken bir
Devlet yaklasimi ele alinmaktadir. Ayni yaklasim, literatiir bolimiinde de detaylar ile
islenmektedir. Bu tezdeki yaklasim, #iim paydaslarin konu ile ilgili duyarliligi oldugu
seklindedir. Bu perspektiften bakildiginda beyan esasli goriinen bazi bilgilerin bilgi
giivenligi nedeniyle yalnizca beyan esasli olarak saglanabilmesi problemi ortadan kalkmis

olmaktadir.

Cizelge 2.3. ikincil EPOV gostergeleri (Thema, 2020)

Tip Gosterge Tanim Referans
Enerji fiyat1 Akaryakit fiyati Mesken i¢in akaryakittan tiretilen enerji igin BSO
kWh bas1 deger
Biyokiitle yakit Mesken i¢in biyokiitleden iiretilen enerji i¢in BSO
kWh bas1 deger
Komiir fiyati Mesken i¢in kdmiirden iiretilen enerji igin BSO
kWh bas1 deger
Mesken tarifesi elektrik fiyati Vergi ve ekler dahil 2500-5000 kWh/y1l ESTAT
tiiketim i¢in mesken tarifesi
Bolgesel 1sitma fiyati Mesken igin bolgesel 1sitmadan tiretilen enerji BSO
icin kWh bas1 deger
Mesken tarifesi gaz fiyati Vergi ve ekler dahil 20-200 GJ/y1l tiikketim igin ESTAT
mesken tarifesi
Beyan esasli Yazin sogutma yalitim kosullari Belirlenen 6rneklem gruba anket yoluyla SILC
verilen cevaplar
Kisin 1sitma yalitim kosullari Belirlenen 6rneklem gruba anket yoluyla SILC
verilen cevaplar
Akma ve sizint1 varligt Belirlenen 6rneklem gruba anket yoluyla SILC
verilen cevaplar
Harcama esasli | Enerji harcamalarinin gelir igindeki orani Gelir i¢inde tiiketimin maliyeti verileri HBS
Bina ozellikleri | Enerji Verimliligi A tipi yalitim kosullari BSO
Orta kalabalik bolgelerinde yalitim kosullar BSO
Cok kalabalik bolgelerde yalitim kosullart BSO
Isitma donanimi SILC
Sogutma donanimi SILC
Ev sahipligine gore kisi bas1 oda orani SILC
Saglik ve Yoksulluk riski (AROPE) SILC
yoksulluk riski Kis 6liim/dogum oranlari BSO
ESTAT=EuroSTAT data explorer (Avrupa istatistik ajansi verileri), BSO=Building Stock Observatory (Bina Verimlilik G6zlem
Ajansi), SILC=EU-SILC microdata provided by ESTAT (STAT tarafindan derlenen EU-SILC verileri), HBS=Household Budget
Survey microdata provided by ESTAT (Mesken Biitgeleri Anketinden derleme)
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Cizelge 2.4. Ikincil EY gostergelerine ait verilerin edinilebilme durumu (Thema, 2020)
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Cizelge 2.4°te ikincil EY gostergelerine ait verilerin edinilebilme durumu ile ilgili bilgi
paylasiimistir (Thema, 2020). Bu verilerin tamamina ulasmada gii¢liikk yasandigi ortadadir.
2 yil boyunca 17 ilde yapilan ¢alismalar sonucunda olusan raporda Tiirkiye’de EY ve KT
arastirmasi yaparken anket bazli caligmalarin konunun farkli anlasilmasina neden olacak
derecede hatalar ortaya ¢ikardigina deginilmistir (Emre, 2019). Daha etkili ¢6ziimlerin
olusturulabilmesi i¢in gostergelerin daha etkili kullanilabilmesi ve daha dogru kiimeler

olusturulmasi gerekmektedir.

2.1.2. Yoksulluk kavram ve EY ile farki

Daha genis bir kavram olan Yoksulluk, “insanlarin ihtiyaglarim karsilamak igin yeterli
kaynaga sahip olamama durumu” seklinde genel kabul goren bir tanima sahiptir (Kaya,

2009). Drewnowski yaklagimina gore ti¢ sinifa ayrilmaktadir:

e Mutlak yoksulluk-tartigma gétiirmez sekilde kanitlara dayali
e Goreli yoksulluk-bireyin kendi yansittig1 ihtiyaclarina gore goreli sekilde yorumlanmasi

e Oznel yoksulluk-bireyin kendi fikri (Kaya, 2009; Drewnowski, 1977).

Harker ve Oppenheim’e gore ise mutlak yoksulluk, yasamini saglamaya yonelik ge¢imini
veya yasamindaki gerekli temel ihtiyaglarii (beslenme, giyinme, barmmma vb.)
karsilayamama durumudur. Goreli yoksulluk ise belirli bir toplumun tiim {iyelerinin yasam
standartlariyla iligkili olarak belirlenebilen bir kesimin yasam standardinin digerininkine

gore diisiik oldugu varsayilan bir durumdur (Kaya, 2009; Oppenheim, 1996).

EY tanimi degerlendirildiginde yoksulluk ile aymi olmadigi yukaridaki tanimlardan
anlasilabilmektedir. Literatiir boliimiinde de bu konuya deginildigi gibi literatiirde bu iki

konunun birbirinden farkli oldugu konusunda higbir siphe bulunmamaktadir.

Yoksul olan bir kisi, enerji ile ilgili bedelleri 6diiyor olabilecegi gibi yoksul olmayan bir kisi,
konfor alanini daraltacak bir ekonomik sikint1 nedeniyle EY i¢inde olabilir. Diger taraftan
mutlak KT’nin mutlaka yoksul kimseler oldugunun sdylenebilir. Ancak bu 6nermenin tersi

dogrudur denilemez-mutlak yoksullar mutlak KT dir denilmesi dogru degildir.
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Y oksullugun matematiksel olarak karsilastirilabilir bir deger olarak ifade edilmesi amaciyla
tilkeler bolgesel bazli indisler hazirlamaktadir. EU-SILC bunlardan bir tanesidir (Medgyesi,
March 2017). Tiirkiye i¢in T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2017 yilinda illerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi-SEGE adiyla bir calisma
raporu yayimlamigtir (Acar, 2019). Gii¢lii Temel Bilesenler Analizi yontemi ile demografik,
istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite, mali, erisilebilirlik durumu, yasam
kalitesi kiimelerinde 52 degisken kullanilarak detayli analizler yapilmis ve illere ait
gelismislik indisleri sunulmustur. Bu rapor, en giincel ve bilimsel kaynak olarak iligkili
caligmalarda kullanilmaktadir. Bu rapora gore illerin gelismislik indisi, 4,051 puan ile -1,788
arasindaki degerlerdedir. Yoksulluk ve Enerji Yoksullugu ile ilgili ¢aligmalar i¢in temel bir

kaynak niteligindedir (Emre, 2022).

2.1.3. EY ve kacak elektrik kullanimu iliskisi

Sosyal hayat icinde yapilan tanimlamalarin birbirinden bagimsiz kabul edilemeyecegi
diistincesinden hareketle ayni sosyal kitlenin farkli davranigsal durumlarinin birbiriyle
iliskisini incelemek ¢ok radikal bir bakis olmayacaktir. EY kiimesindeki insanlar, konfor
alanlar1 i¢in yeterli seviyede enerji tilketememektedir. Teorik olarak bu durumun devamu iki

se¢enek sunmaktadir:

e Tiiketici, enerji yoksullugu ¢ekerek gizli veya ayirt edilebilir kosullardadir,

e Kayip kagak gibi illegal yollara bagvurulabilir.

Enerji ve altyapr sirketlerinin etkili bir sekilde ¢alistig1 sahada dahi kagak elektrik kullanimi
sorunu yasanabilir. Kagak elektrik, bir abone kaydi bulunmadan ve 6l¢iime tabi olmadan
gizli yontemlerle elektrik kullanmaya verilen isimdir. 2014 yilinda kagak elektrik kullanimi1
konusundaki Diinya en iyi uygulama oOrneklerinin anlatildigi raporda (Emre, 2015)
Diinyanin her noktasinda yoksulluk-EY boyutunda bu tip faaliyetler olduguna dair tespitler

yer almaktadir.

Raporda ayrica Hindistan, Brezilya, Macaristan bolgelerindeki saha tespitleri ve enerji
altyapr sirketi-belediye isbirligi ile gergeklestirilen projeler ile bu konuya ¢o6ziimler
arandigina vurgular bulunmaktadir (Sekil 2.5, Sekil 2.6, Sekil 2.7). Rapora gore sahadaki
kacak kullaninmin biiylik bir boliimii, yoksulluk/EY kaynakli olabilir. E-On sirketi
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Macaristan’daki tespitlerinde bu kesimin kagak elektrik kullanirken dahi israf etmeden

ihtiyaci kadar kii¢iik bir miktar i¢in kullandigimi1 saptamistir (Emre, 2015). Bu tespitten

hareketle sosyal bir proje olarak dezavantajli bu gruba belediyede is bulunmus ve ¢esitli

temizlik isleri verilmistir. Kazanilan ticretin bir boliimii ile evlerine tesis edilen 6n-6demeli

sayaclar vasitasiyla kayith sekilde elektrik tiikketimine baglamalarinin yolu agilmistir (Emre,
2015).

Cizelge 2.5. SEGE raporuna gore illerin gelismislik indisleri (Acar, 2019)

No | Sehir Indis No | Sehir Indis No | Sehir Indis No | Sehir Indis
1 | Adana 0,353 21 | Diyarbakir -1,074 41 | Kocaeli 1,787 61 | Trabzon 0,389
2 | Adiyaman -0,926 22 | Edirne 0,534 42 | Konya 0,668 62 | Tunceli -0,439
3 | Afyonkarahisar | -0,023 23 | Elazig -0,061 43 | Kiitahya 0,17 63 | Sanlurfa -1,35
4 | Agn -1,752 24 | Erzincan -0,15 44 | Malatya -0,113 64 | Usak 0,278
5 | Amasya 0,054 25 | Erzurum -0,531 45 | Manisa 0,49 65 | Van -1,452
6 | Ankara 2,718 26 | Eskisehir 1,278 46 | Kahramanmaras | -0,416 66 | Yozgat -0,589
7 | Antalya 1,642 27 | Gaziantep 0,25 47 | Mardin -1,396 67 | Zonguldak 0,333
8 [ Artvin -0,235 28 | Giresun -0,323 48 | Mugla 1,175 68 | Aksaray -0,271
9 | Aydin 0,599 29 | Giimiigshane | -0,623 49 | Mus -1,704 69 | Bayburt -0,629

10 | Balikesir 0,476 30 | Hakkari -1,518 50 | Nevsehir -0,015 70 | Karaman 0,177

11 | Bilecik 0,556 31 | Hatay 0,017 51 | Nigde -0,395 71 | Kirikkale 0,211

12 | Bingol -1,208 32 | Isparta 0,564 52 | Ordu -0,486 72 | Batman -1,324

13 | Bitlis -1,428 33 | Mersin 0,413 53 | Rize 0,174 73 | Sirnak -1,788

14 | Bolu 0,76 34 | Istanbul 4,051 54 | Sakarya 0,832 74 | Bartin -0,14

15 | Burdur 0,211 35 | Izmir 1,926 55 | Samsun 0,242 75 | Ardahan -0,983

16 | Bursa 1,336 36 | Kars -1,125 56 | Siirt -1,405 76 | Igdir -1,179

17 | Canakkale 0,548 37 | Kastamonu | -0,224 57 | Sinop -0,317 77 | Yalova 0,796

18 | Cankirt -0,379 38 | Kayseri 0,56 58 | Sivas -0,137 78 | Karabik 0,513

19 | Corum -0,262 39 | Kurklareli 0,557 59 | Tekirdag 1,014 79 | Kilis -0,57

20 | Denizli 0,923 40 | Kursehir -0,085 60 | Tokat -0,381 80 | Osmaniye -0,367

81 | Diizce 0,2

2016 yilinda yapilan bir Suistimal Zirvesi’nde hangi sektdr olursa olsun yoksulluk ve

yoksunluk kavramlarmin iyi yonetilmedigi ve duruma karsi tedaviler uygulanmadigi

takdirde suistimale ugramanin kaginilmaz oldugu belirtilmistir. Zirvedeki tespite gore
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“Yetigmis insan giicti kullaniminda sikinti var ise suiistimal potansiyeli vardir; potansiyel

var ise de suiistimal mutlaka gergeklegir” (ElectricityTurkey.com, 2016).

Sekil 2.6. Sivil toplum orgiitii-belediye-elektrik dagitim sirketi sosyal projesi ile enerji
yoksullugu c¢eken kesim i¢in yardim yontemleri-Macaristan Kizilha¢ Ornegi
(Emre, 2015)
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Sekil 2.7. Macaristan'da enerji yoksullugu igindeki hanelerin kagaktan caydirilmasi igin E-

On 6n-6demeli saya¢ ve belediyede is bulma uygulamasindan bir kare (Emre,
2015)

2.1.4. EY kiimesini etkileyebilecek ilave zorluklar

EY’nin tanimlamasiin ilk yapildigi zamanlar, 70’li yillardaki petrol krizi ile enerji
maliyetlerindeki artis sonucunda hanelerin yeterli enerjiye ekonomik olarak giig
yetirememesi donemine denk gelmektedir. Bu durumda akla gelen sorulardan biri de “enerji
maliyetlerini yiikseltecek ve kriz potansiyeli bulunan kosullar var midir?”” olmalidir. Akla
gelen cevaplardan ilki, tiim giincelligi ile “Iklim Degisimi”nin durumu nasil etkileyecegi
olmaldir. EY, iklim degisikligi etkilerinden oldukca fazla etkilenmektedir. Diinyada ve
ilkemizde kiiresel 1sinma 1ile birlikte sicakliklar mevsim normallerinin iizerinde
seyretmektedir (Sekil 2.8). 2021 yili yazinda yasanan mevsim normallerinin tizerindeki
sicakliklar ile birlikte yaz mevsiminde Avrupa Elektrik Piyasalarinda fiyat rekorlar
kirilmistir. Bu durum, Tiirkiye’yi de benzer sekilde etkilemis, komiir ve gaz santrallerin arz
kapasitelerinde ve piyasa fiyatlarinda ayn etkiler goriilmiistiir. Durumu yakindan takip ve
tahlil eden Avrupa Enerji Piyasalari, problemi tespit ederken yaklasan soguk kisa ve

elektrik/gaz fiyatlarindan etkilenecek olan EY kiimesine dikkat ¢gekmislerdir.
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(a) Turkiye sicakhk ortalamalari degisimi (b) Turkiye'de depremlerin yillara gére degisimi
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Sekil 2.8. Tirkiye (a) sicaklik ortalamalari (b) deprem sayisi degisimi (Meteoroloji Genel
Midiirliigii) (AFAD, tarih yok)

Gergekten de son yillarda normal ekonomik sikintilarin {izerine olaganiistli durumlar, afetler,
felaketler nedeniyle yasanan zorluklar eklenmistir. Tiirkiye’de 2019 Aralik ile 2021 Aralik
arasinda 5 siddetinin lizerinde 39 adet deprem, ayn1 donemde biiyiik ¢apli 49 adet sel felaketi
ve yine ayni donemde 113 adet orman yangini meydana gelmistir (Ek-2) . Diinyada ise
bunlara ek olarak volkan patlamalari, kasirga ve tsunamiler olmustur. Biitiin bu felaketler,
EY kesimin ve kirilgan tiiketicilerin ¢ok daha fazla diisiiniilmesi ihtiyacin1 ortaya
cikarmaktadir. Bu durum yetmisli yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi sonrasi tanimlamasi
yapilan EY ile benzerlik gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir. Sekil 2.9°da 2020 yilinda

meydana gelen Elazig Depremi ve Karadeniz sel felaketi ile ilgili gorseller bulunmaktadir.

EY, yasanan kiiresel krizlere gére donem donem baskin sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. 2019
Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinden ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi, tiim diinyada
hayati olumsuz yonde etkileyen ve etkileri arasinda kiiresel enerji krizi de yer alan bir
kilometre tasidir. Aralik ayinda Kolombiya’da komiir madenlerinden 1500 is¢inin
cikarilmasi ile patlak veren grev, tiim diinyada komiir arzin1 ve komiir fiyatlarini etkilemistir.
Avusturalya’nin pandeminin ¢ikisinda ihmalkarlik ile sugladigi Cin ile komiir ticaretini
kesmesi sonucu bu defa gaz arzinda ve trafiginde yasanilan hareketlilik, komiiriin ardindan

gazda da olaganiistii fiyat artiglarini ortaya ¢ikarmistir (Sekil 2.10).
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2.2. EY’nin Azaltilmasi I¢in Ne Tiir Tedbirler Gereklidir?

Birlesmis Milletler Kiiresel Amaglar listesinde (Birlesmis Milletler) yer aldigi sekliyle
erisilebilir ve temiz enerji, gezegenimizde yasayan her insanin hakkidir. Genel anlamiyla
erisilebilirlik tarifinin i¢inde daha dar kapsamda “gli¢ yetirme” ve EY bilgisi yer almaktadir.
Diinyada ve iilkemizde ekonomik olarak gii¢ yetirme ve 1s1l konfor sartlarinin saglanmasi
ile ilgili calismalar yiiriitiilmektedir. Ozellikle doga felaketleri ve zorlu ekonomik kosullarda
bu konudaki ilerlemenin hizin1 kesmemek adina giincellemeler yapilmakta ve bazen yeni yol
haritalar1 olusturulmaktadir. Asagida AB’nin pandemi sonrasi alinabilecek tedbirler ile ilgili
kilometre tas1 yerine gececek onlemler elkitabi ve Tiirkiye’de bu konuda yapilanlara iliskin

bilgi yer almaktadir.

2.2.1. AB’de uygulanan tedbirler

Literatiir Boliimiinde kapsamli sekilde bahsedildigi gibi Avrupa Birligi, EY konusunu 2000
yili sonrasinda izleyen gruplar vasitasiyla gozlem altina almistir. Daha ¢ok aragtirma ve daha
cok tanimlamaya iliskin bir silire¢ i¢inde tipki literatiirdeki gibi konunun bilesenleri tayin
edilmeye calisilmistir. Literatiir calismalarindan bir adim 6nde olarak EY konusunda veriyi
iireten asil taraf, enerji ve altyapr sirketleridir. Bunlar, elektrik, su, gaz dagitim sirketleri
olarak giinliik hayatimizin birer parcasidir. Bir tiiketicinin yoksunluk i¢inde oldugunun
tespitini yapmanin ne kadar zor bir denklem oldugu, zaman icinde teyit edilmistir. AB bu
zorluklar1 ortadan kaldirmak adina iiretilecek yontemlerin tespit edilmesi i¢in ¢aligmalarin
oniinii agmaya 0Ozen gostermistir. Uye iilkelerin mevzuatlarii dayandiklar1 temel
direktiflerde 2000°li yillarin basindan itibaren “gii¢ yetirebilme” (affordability) ifadesi yer
almaktadir (Emre, 2022).
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Sekil 2.9. 2020 yilinda meydana gelen Elaz1g Depremi ve Karadeniz Sel felaketi goriintiileri
(AKSA Elektrik Dagitim Sirketleri , 2020)
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Sekil 2.10. Diinya piyasalarinda (a) gaz (b) kémiir (c) GOP (d) Tiirkiye GOP fiyatlari

(Energy Market Price) (investing.com) (EPEXSPOT, 2021) (EPIAS) (Montel

Foreks)
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Gelisen iklim zorluklar1 ve enerji alanindaki fiyat artislari, bu konunun Avrupa Komisyonu
tarafindan ciddi sekilde ele alinmasina neden olmustur. 2020 Covid-19 pandemisi esnasinda
ozellikle KT nin ve EY kiimesindeki insanlarin en az sekilde etkilenmesi amaciyla neler
yapilmasi gerektigi ile ilgili ¢alismalar yapilmistir. Pandemi arkasindan yasanan 2021 enerji
krizi, 6nlemlerin resmi bir hal almasini kaginilmaz kilmistir. Avrupa Komisyonu, 2021
yilinin ikinci yarisinda yasanan enerji krizi ile ilgili bir kilavuz (European Commission,
2021) yaymmlamistir. Bu kilavuzda “enerji fiyatlarindaki artisin hanelerdeki ve is
hayatindaki negatif etkilerini azaltmak i¢in alinabilecek dnlemler” yer almaktadir. Belgeye
gore “Fiyat artiglarinin herkesi etkilemesine ragmen enerji yoksulu ve diistik gelirli haneler
enerji i¢in harcamalarinin gelirlerine gore orani daha yiiksek olmasi nedeniyle bu kesim fiyat
artislarindan en ¢ok etkilenmektedir (5 tliye ililke-Bulgaristan, Yunanistan, Giiney Kibris,
Litvanya ve Portekiz i¢in enerji yoksullugunda 2020 yilinda gerceklesen yillik artis oram
%15’in istiinde olmustur) (European Commission, 2021)”. Alinacak Onlemler asagida

siralanmaktadir:

e Tiiketici ve is sektorlerini koruyacak hizli 6nlemler

o Enerji lizerindeki vergiler, c¢evre vergileri ve birlikteki iletim ihaleleri ilizerindeki
gelirlerden feragat edilmesi.

= Bor¢ kaynakli enerji kesintilerinin 6nlenmesi

¢ Borg faturalarinin 6denmesi i¢in kaynak olusturulmasi.

e Ozellikle kirilgan tiiketicilerin enerji kesintisine maruz kalmasini nleyecek diizenlemeler
yapilmasi.

¢ Enerji Yoksullugu ve Kirilgan Tiiketiciler koordinasyon grubu vasitasi ile en iyi uygulama
orneklerinin paylasilmasi.

= Vergilendirme

e Kirilgan tiiketiciler tizerindeki vergi orani diistirilmesi.

e Faturalarda yer alan yenilenebilir enerji destekleme eklentileri sonraki donemlere
kaydirilmasi.

= Devlet Yardimlari

e Son kullaniciya yansiyan enerji maliyetlerini azaltacak dnlemler alinmasi.

e Kriz durumunda sektoér ve sirketlere destek saglanmasi, fosil yakittan donilisiim igin
cesaretlendirilmesi.

e Yenilenebilir enerji alim anlagsmalarinin artirilmasi.



30

e ikili anlagmalar ile enerji tedariki konusu, finansal {iriinlerle desteklenmesi.

= Piyasa GOzetiminin artirilmast

e Enerji piyasasinda rekabeti dnleyici faaliyetlerin arastirilmas.

e Avrupa Giivenlik ve Piyasa Diizenleyici Otoritesi (European Securities and Market
Authority-ESMA )’ ne ilave izleme gelistirmeleri i¢in rehberlik talep edilmesi.

e Diizenleyici kurumlar birligi ACER ile yerel diizenleyici kurumlarin, REMIT dokiimanini
saglikli sekilde uygulamasi.

» Uluslararas1 Ortaklar ile isbirlikleri

e Uluslararasi enerji piyasalarinda seffaflik, akiskanlik ve esnekligi artiracak tedbirler
gelistirilmesi.

e Mevcut enerji doniisiimii i¢in giivenlik ve rekabeti tesis edecek ve 2022 basinda hayata
gegecek stratejiler tiretilmesi.

¢ Orta vade 6nlemler

o Depolama kapasitesi ve AB enerji sistemi elastikligi artirilmasi.

= Gaz ve Hidrojen Piyasasinda Aralik 2021 tarihinden itibaren isletmeye girecek yasal
diizenleme altyapis1 olusturulmalidir.

= Gaz depolama tesislerinin tek piyasa lizerinden daha verimli sekilde kullanilmasini temin
edecek gerekli arz glivenligi diizenlemelerinin giincellenmesi.

= Uye iilkelerin Ulusal acil durum hareket planlari igeren ve smir tesi bolgesel gaz risklerini
analiz edecek calisma gruplarinin kurulmasini saglayacak diizenlemelerin Kasim 2021
tarihine kadar hayata gecirilmesi.

= Orta ve uzun donemde sebekeye esneklik saglayacak enerji depolama ¢oziimleri
gelistirilmesi.

= AB rekabet ve piyasa diizenlemelerine uygun sekilde gaz rezervlerinde goniillii ortak satin
alma tasarimlar1 gelistirilmesi.

= Elektrikte siber giivenlik kural kitab1 olusturulmasi.

» Diizenleyici kurumlar birligi ACER’1n, mevcut elektik piyasasi tasarimini incelemesi ve
Nisan 2022 tarihinde Komisyon tarafindan degerlendirilmek {izere 6nerilerini sunmast.

= Tamamen yerel veya AB icinde yiiriirliikkte olacak perakende piyasasi potansiyelleri ve
denemelerinin ¢aligilmasi.

o Son kullaniciy1 koruyan enerji doniisiimii desteklenmesi.

= Komisyonun, Aralik 2021 tarihinde yesil doniisiim i¢in 6nerilerini yaymlamasi.
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= Tiiketicilerin piyasa kosullarindan faydalanacak bilgi ile donatilmasi ve enerji tedarik
zincirinde daha kuvvetli bir pozisyonda yer alacak sekilde desteklenmesi.

= Piyasadan ¢ikis veya tedarik¢i iflas1 durumuna karsi son kaynak tedariki diizenlemeleri
hayata gegirilmesi.

= Talep tarafi katilimi, Oz-iiretim/6z-tliketim esasli yenilenebilir enerji kaynaklari gibi
tiiketicinin enerji piyasasinda daha etkin yer almasini saglayacak tedbirler alinmasi.

o Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlarinin artirilmas.

» Uye iilkeler tarafindan Toparlanma ve Esneklik Fonundan karsilanmak iizere yenilenebilir
enerjinin sebekeye hizli ve tam sekilde adaptasyonunu saglayacak yenilenebilir
ihalelerinin ivmelendirilmesi.

» Uye iilkelerin, temiz enerji altyapisiin tesisi ve gelistirilmesinin éniindeki en énemli
zorluklardan biri olan karmasik prosediirler zincirini hizlandirmas.

» Uye iilkelerin, yenilenebilir enerjinin gelismesindeki kritik unsurlardan biri olan
yenilenebilir enerji ekipmanlarinin iiretimini ivmelendirmesi.

= Uye iilkelerin, enerji piyasalarmdaki baskiyi, enerji tiikketimini ve maliyetini azaltacak
enerji verimliligi ve bina performansi konularinda yatirimlara ivme vermesi.

» Uye iilkelerin, iiretimden kesinti ve sebeke yiiklenmesi gibi konular1 ¢dzebilmek igin ortak
Avrupa sebekesi yatirimlarina hiz vermesi. Bu konuda kordiigiimlerin tespit edilmesi,
iletim ve dagitim sebekeleri depolama, akilli sayag teknolojileri ile donatilmasi (European

Commission, 2021).

Yukarida sayilan tedbirler ve referans dokiiman, Covid-19 pandemisi sonrasinda enerji
yoksullugu ile miicadele konusunda atilacak adimlar1 net bir sekilde ortaya koyan en iist
diizey dokiimandir ve yayimlanma tarihi itibariyle yiirlirliige girerek bu konuya verilen
onemi artirmistir. Zira literatiir boliimiinde de bahsedilecegi lizere AB Komisyonu, uzun
stireden beri enerji yoksullugu konusunda calismalar yapmakta, hedef kiimeyi tespit

edebilmek ve zafiyetleri tespit edebilmek adina ¢esitli calismalar yiirtitmektedir.

EY, bugiin enerji ile ilgili biitiin politika belgelerinde bulunan, sosyal devlet ve planlamanin
bir unsuru olan konu halinde takip edilmektedir. Ote yandan EY ve KT desteklenmesi
konusunda nasil adimlar atilacagina dair ¢caligmalar yapilsa da literatiiriin baz1 kisimlarinda
deginildigi gibi kiimeyi kesfetmek ve destek mekanizmasini ortaya c¢ikarmak oldukga

zordur. Takip eden bdliimde bu konudaki literatiir gelisimine yer verilmektedir.
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2.2.2. Tiirkiye’de uygulanan tedbirler

Tiirkiye’de 6zellikle meskenlerin enerji yoksullugu ile ilgili farkindalik artmaktadir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan yapilan agiklamada 2019 yilinda baslayan
Elektrik Tiiketim Destegi’nin 1 Kasim 2021 tarihine kadarki bedelinin 6 milyar TL oldugu
bildirilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021). ASHB Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigii verilerine gore bu yardim;

® 3294 ve 2022 sayili Kanunlar kapsamindaki diizenli sosyal yardim programlarindan
faydalanan ihtiyac¢ sahibi hanelere,

e Herhangi bir kuruma bagvuru yapilmasina gerek olmadan, hak sahiplerinin Kimlik Karti
ve elektrik faturasi ile PTT subelerine gitmesi seklinde,

¢ 01.07.2021 tarihinden itibaren 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kWh (68,67 TL), 3 kisilik
hanelere aylik 100 kWh (91,56 TL), 4 kisilik hanelere aylik 125 kWh (114,44 TL), 5 ve
daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kWh (137,33 TL) karsilig1 tutarinca,

e Aylik 6demeler ile

nakdi destek saglanmaktadir (ASHB, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, tarih yok). Ayrica
yine ayni resmi kaynaktaki verilere gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar
tarafindan 3294 sayili Kanun kapsamindaki ihtiya¢ sahibi hanelere Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden bedelsiz olarak temin edilen k&miiriin ulastiriimasi

seklinde bir yakacak yardimi yapilmaktadir. Bu yardim;

¢ 18 yas lstii aile bireylere,

¢ 3294 sayili Kanun kapsamindaki sosyal gilivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi haneler ile
sosyal giivencesi olan ancak hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari iicretin
1/3’linden az olan hanelere,

e TC Kimlik Karti ile,

e Hanelere dagitilacak komiir miktar1 bolgenin iklim kosullari, gegmis yillara ait dagitim
miktarlart ve komiiriin 1s1l degerleri dikkate alinarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenmesi yontemi ile,

e Kis aylar1 6ncesinde, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen

sevkiyat programina gore teslim edilmek suretiyle
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gerceklestirilmektedir (ASHB, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii).

EY taniminda hanelerdeki yasam kosullarina atif yapilmaktadir ve Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii resmi sayfasinda barinma ile ilgili yer alan yardimlar arasinda da bu konuya

iliskin bir baslik bulunmaktadir. Buna gore barinma yardimy;

e Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan ihtiya¢ sahibi
vatandaglara evlerinin bakim-onarimi, betonarme ev yapim yardimi, prefabrik ev yapim
yardimi ve afet kapsaminda ev esyasi alimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan
yardimlardir.

e 18 yas iistii bireylere,

¢ Hane i¢inde kisi basina diisen geliri net asgari ticretin 1/3’tinden az (2021 yil1 i¢in 852,53
TL) olmakla birlikte yaslilik, engellilik, tek ebeveynli aile, dul olma gibi 6zel sartlardan
herhangi birine haiz olma, ayn1 zamanda onarimi yapilacak evin ya da ev yapimlarinda
arsanin tam hisseli tapusuna haiz olma sartiyla,

e TC Kimlik Karti ile,

e Thtiyaca gore ve yardim igin belirlenmis kriterlere haiz olmak kaydiyla ev onarimlarinda
20.000.-TL, prefabrik ev yapimlarinda 30.000.-TL, betonarme ev yapimlarinda 40.000
TL’ye kadar,

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyetince belirlenmek suretiyle

verilir (ASHB, Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii).

Sosyal yardim konusunda Diinya En Iyi Uygulama Ornekleri arasinda olan iilkemizde 2021
Kasim ayinda enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle kis sezonunda elektrik ve yakacak yardimi
icin 2,5 milyar TL destek agiklamasi yapilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021),
(ATV, 2021).
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3. LITERATUR TARAMASI

EY konusundaki literatiir, tanimlama ¢alismalari-belivleme ¢alismalari-onleyici tedbirler
olarak ii¢ asamada ele alinabilir. Tanimlama béliimii 1970’1lerde yasanan petrol krizi sonrasi
durum ile baslamis ve 2015-2018 yillart arasinda literatiire verilen katkilar ile artik netlik
kazanmistir. Belirleme c¢alismalari, yine ayni donemde konulan kriterler ile baslayip
tanimlamanin netlesmesinden de sonra indisler ortaya koyacak ve takip edecek sekle
gelmistir. Onleyici tedbir alma konusundaki literatiir, enerji ve altyap: sirketlerinde
uygulama alani1 bularak hayata gegirilen projelerin sonuglart ve Ogrenilmis derslerden
olusmaktadir. En kapsamli sekilde ele almak ve kaynak bir belge olusturmak agisindan

literatiir, bu ii¢ baslikta ele alinmaktadir.

3.1. Tamimlama Calismalar*

Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy Agency-IEA) raporuna gore temel ihtiyag
olmasina ragmen, Diinyada 700 milyonun {iizerinde kisinin (2021) elektrik erigimi
bulunmamaktadir. 1EA, enerji erisimini (EAY) “bir meskenin temiz yemek pisirme
faaliyetlerine ve elektrige baslangi¢ta temel enerji hizmetlerini karsilayacak daha sonra

bélgesel ortalamalara kadar artacak seklinde giivenilir ve gii¢ yetirilebilir erisimi” olarak

tamimlamaktadir (IEA, 2021).

Hanelerdeki ekonomik yetersizlik, enerjiyi hi¢ kullanamama veya temel ihtiyag¢ seviyesinin
dahi altindaki bir seviyede kullanmasi seklinde gerceklesmektedir. Sosyal bir devletin
saglamas1 gereken bu altyap1 hizmetleri bir tarafa bdyle bir yetersizlik i¢cinde bulunmak
temel insan haklari ile ilgili de ¢eliski ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismis devletler, 6zellikle
enerji altyapilarin1 tamamlamis devletlerdir ve enerjiye erisim konusundaki bu yetersizlikleri
ceken kesime ait tespit caligmalari yapilmaya ¢alisilmaktadir. Enerjiye ekonomik agidan gii¢
yetirememe, yeterince kazanamama, issizlik, enerjinin pahali olmasi, hammaddenin yetersiz
olmasi, vergi rejimindeki degisiklikler, cografi olarak uygulanan avantajli/dezavantajli
durumlar gibi sosyal, ekonomik, cografi, politik vb. bilesenleri isaret etmektedir. Bu tip ¢ok

bilesenli problemler, kapsamli yol haritalar1 ve kararli politikalar ile ¢oziilmeye

4 Bu boliim, doktora kapsaminda yazar tarafindan makale olarak (Emre, 2019) numarali kaynakta yayimlanarak
literatlirdeki yerini almistir.
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calistimalidir. Alt yapisini tamamlayip enerjiye erisimin yalnizca ekonomik nedenlere
indirgenebildigi kosullar, gelismis iilkelerde Once ortaya ciktigi ig¢in sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi en yiiksek olan devletlerden Birlesik Krallik’ta (United Kingdom-UK) bu
kaygilar en dnce ortaya ¢ikmustir. Petrol krizi® déneminde enerji tiikketiminin azalmas1 ve
yiikselen enerji fiyatlari nedeniyle hanelerde fatura 6deme giicliikleri ortaya ¢iktiginin ortaya
cikmasi ile konu ilk olarak glindeme tasinmistir. Enerjiye erisimde altyapt ve sebeke
yetersizliginden baska sebepler bu donemde ilk defa tecriibe edilmistir. Konu, yaslilari,
engellileri ve saglik sorunu yasayanlari etkilemesi bakimindan farkli perspektiflerden ele

alimmustir.

Hanenin ihtiyaci olan enerji miktarinin ortaya konulmasi i¢in dncelikle saglik acisindan
zararli olmayan kosullarm tamimlanmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Diinya Saglik Orgiitii
(World Health Organization-WHO) bu konudaki raporunda (WHO, 1985) 1s1l konforun 18-
22°C arasinda oldugunu (yatak odalarinda 18°C olan sicakligin oturma odasi vb. alanlarda
22°C) ve bu sicaklik degeri altindaki hanelerde saglik bakimidan olumsuz etkilerin
goriilebilecegini bildirmistir. Soguk hanelerde enerjideki kesintilere kars1 en duyarli kesimin

65 yas lizeri yaslilar, ¢ocuklar ve hastalar oldugu resmi sekilde kayitlara gecmistir.

Oncii galismalar arasinda Child Poverty Action Group’un artan yakit fiyatlarmin énemine
deginmesi (Johnson, 1976) ile birlikte Isherwood ve Hancock’un Yakit Yoksullugu (YY)
(Fuel Poverty) kriteri olarak “yakit, aydinlanma ve gii¢ icin medyan degerin iki kati kadar
(vaklasik %12) harcama yapimast” (Isherwood, 1979) onerisi ilk oransal kriter olarak
ortaya atilmigtir. Kabul goren ilk degerlendirmeler arasinda Townsend’in (Townsend,
1979), “kisiler, aileler ve topluluklardan olusan popiilasyonlarda bulunduklar: sosyal
toplulugun gereklerine cevap verecek seviyede enerji kullanimi saglamak durumundadir”
tanim1 Richardson’un (Richardson, 1980) “artan yakit fiyat artislari ile insanlarin ihtiyag
duydugu isinma, aydinlanma ve yemek icin gerekli enerjiye gii¢ yetirememesi durumu’ tarifi
ve Lewis’in (Lewis, 1982) “evde gerekli isinma kosullarina gii¢ yetirememek” tanimi, 6ncii
tanimlardir. Hanenin saglik kosullarini etkilemeyecek sekilde isitilabilmesi durumu,
“kigilerin algisina bagl ve gii¢ yetirebilme ile iliskili” ifadesiyle Bradshaw ve Button
tarafindan ele alinmistir (Bradshaw, 1983). Liddell’a gore Bradshaw ve Hutton’un 1983

515 Ekim 1973 tarihinde Petrol Thrag Eden Arap Devletleri Birliginin OAPEC (OAPEC, OPEC iiyesi Arap
devletleriyle Misir ve Suriye’den olusur) Yom Kippur Savasinda ABD nin Israil Ordusuna destek vermesine
karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosudur (Smith, 2006).
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makalesinde Y'Y, “popiilasyondaki birey, aile veya gruplarin alistiklar, kabul gérdiikleri
veya kabul edildikleri topluluk kosullarina gére evlerinde makul sicaklik ve aydinlatma
kosullarimi saglayacak kaynaklardan yoksun olmasr” olarak tanimlanmistir. Calismada

matematiksel bir kriter bulunmamaktadir (Liddell, 2012).

Literatiir kaynaklarda matematiksel bir kriter arandiginda karsilagilan ilk o6lgiit, Brenda
Boardman’in 1988 yilinda doktora tezinde onerdigi “ol¢iilebilir” YY smiridir. Bu kaynak,
konu ile iliskili literatiiriin ilk siradaki atif maddesidir ve kaynak olarak Boardman’in 1991
yilinda yayimladig1 “Yakit Yoksullugu, Soguk evlerden gii¢ yetirilebilir sicakliga” (Fuel
Poverty, From Cold Homes to Affordable Warmth) kitabi1 (Boardman, Fuel Poverty: From
Cold Homes to Affordable Warmth, 1991) yer almaktadir. Bu kitapta Boardman Y'Y yi,
“evlerindeki verimsiz durumdan dolayr gerekli sicakliga ulasmak icin gii¢ yetirememe”
olarak tanimlamaktadir. Kitaptaki tarif, “yakit kosulu aileler, gelirlerinin %10 una karsilik
gelen harcamaya karsilik ozellikle 1sinma icin olmak tizere yeterli seviyede enerji hizmeti
alamayanlar” seklindedir. Belirtilen %10 taniminin dayandigi kaynak ise 1988 yilindaki
Aile Harcama Anketi (Family Expenditure Survey) sonuglaridir. Bu arastirmada en dar
gelirli Birlesik Krallik vatandaglarinin %30’u, enerji i¢cin %10 harcama yapmaktadir. Bir
diger onemli terim olan “harcama ihtiyac1” terimi, Boardman tarafindan 1991 kitabinda
(Boardman, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, 1991) YY i¢in
kullanilmistir. Boardman’in uzunca siire kullanilan ve giiniimiizdeki bulgularda da ¢ok
uzagina gidilememis “foplam hane gelirinin %10 undan fazlasini enerji ihtiyaglarina
harcanmast” kriteri, otuz yili agkin siire degistirilemedigi i¢in bir kilometre tas1 sayilabilir.
Birlesik Krallik’ta iktidardaki Muhafazakar Parti’nin YY terimini kabul etmemesi ile Ingiliz
Hane Kosullar1 Anketi (English Housing Conditions Survey) konuyu “gii¢ yetirilebilen
sicaklik” olarak ele almistir. 1997 yilinda Isci Partisinin secimleri kazanmasi ile YY terimi
resmi terminolojiye ilk defa girmistir. 2000 yilindaki Sicak Yuvalar ve Enerji Doniislimii
Yasast (Warm Homes and Energy Conversation Act-WHECA) (WHECA, 2000) ile Y'Y ilk
defa bir Kanun i¢inde kullanilmistir. Bu Kanunda YY’nin azaltilmasi igin stratejiler
gelistirilmesi ve uygulanmasi gorevi verilmistir. 2001 yilinda Kanun’un istedigi sekliyle
Birlesik Krallik YY Stratejisi (UK Fuel Poverty Strategy) (Fuel Poverty Strategy, 2001)
yayimlanmistir. Bu belgede ilk resmi tanim yapilmis ve enerji yoksulu kisi, “makul iicretle
veterli 1stnmaya gii¢ yetiremeyen kisi” olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda bu belgede ilk

defa kirilgan (K) (vulnerable) mesken abonelerine deginilmis ve 60 yas tstiindeki kisiler,
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cocuk, uzun donemli hasta ve engellileri igeren bir tanim yapilmistir. Liddell’a gore (Liddell,

2012) bu belgede asagidaki ifade yer almaktadir:

“Yakit yoksulu bir mesken, uygun fiyata yeterli sicakliga ulasmaya finansal olarak gii¢
yetiremeyen kisidir. En yaygin kabul goren karsiligi ile gelirinin %10’dan fazlasini 1sinma
ve evdeki yeterli sicaklik kosullarini saglamak i¢in harcamakta olmasidir. Bu sicaklik,
oturma odalarmda 21°C, yatak odalarinda 18°C olarak Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
tavsiye edilmistir” (Liddell, 2012).

Healy (Healy, 2004), 2004 yilindaki farkli yaklagimi ile konuyu gelistirmis ve enerji ihtiyaci
taniminda yalnizca 1sitmanin degil; sogutmanin da yer almasiin gerekli oldugunu dile
getirmigtir. Konunun en 6nemli isimlerinden Boardman’in doktora 6grencisi olan Buzar ise
kitabinda (Buzar, 2007) YY ile EY terimlerini ayn1 anlamda kullanmig ve K teriminin bunun
risk fonksiyonu oldugunu belirtmistir. Buzar, kitabinda “EY, sosyal ve maddesel olarak
hanenin ihtiya¢ duyulan enerji hizmetlerine erisilememesi hali” ifadesini kullanmistir.
Kitaba gore dogu bloku devletlerinde sosyalizm sonrasi artan enerji fiyatlar1 ve yetersiz
sosyal giivenlik kosullar1 nedeniyle 6deme konusunda giigliikler yasanmistir. Diinya
Bankas1 2003 raporuna gore Orta ve Dogu Avrupa’da birgok devlet, hanelerin yeterli
seviyede 1sitilmasimi saglayamamistir. Bu durum sonrasinda sosyalizm sonrasi gegis
nedeniyle yeterli 1sitnamayan evler ve EY ortaya ¢ikmustir. Kitapta kabul edilen EY tanimu,
“sosyal ve maddesel olarak ihtiyag seviyesi kadar evini isitamama” anlamina gelmektedir.
Enerji yoksulu ise “i¢inde bulundugu sosyal sinifin gerektirdigi yasam sekline gére evini
yeterli sekilde isitamayan” anlaminda kullanilmistir. Buzar, ifade edilen durumda ev
sicakliginin gerekli saglik kosullarinin iistiinde olmasina ragmen sosyal standart sicakliginin
altinda oldugu durumu da kastetmektedir. Bu anlamda 6nemli bir tespit yapilmigtir. Saglig
etkilemeyen sicaklik, konfor sicakligi olarak kabul edilmemelidir tespiti 6nemlidir. Zira
kisilerin evlerin odalar1 i¢in dahi konfor sicaklig1 degerlendirmeleri degisiktir. Bu anlamda
EY, yalnizca temel yoksunluk diizeyinin iizerinde bir seviyedeki yoksunluk anlamini
kazanmis olmaktadir. Buzar, kitabinda “kirilganlik” teriminin “enerji yoksulluguna diisme
yoniinde kirtlgan” (vulnerable, vulnerable to be energy poor) oldugu belirtilmekte ve bu
kesimde 6zellikle yasl, emekli, ¢cok ¢ocuklu ailelerin biiyiik risk tasidigi belirtilmektedir.
Bir 6nemli tespit olarak da Makedonya’da enerji yoksulu kesimin, yoksul kabul edilen

kesime gore %30 daha fazla oldugunun alt1 ¢izilmektedir.
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Yalnizca YY terimi kullanan Bradshaw (Bradshaw, 2008) ise 2008 yilinda Y'Y ’nin en temel
nedeninin “hanede tek basina yagsam” oldugunu soylemistir. Bradshaw’a gore “yakit
yvoksullarimin %71°i genel anlamda yoksuldur”. Bu yaklasim, problemli kiimenin teshisi
yoniinde Onemli bir tespittir ve fakli gdostergelerin teshiste kullanilmasinda

faydalanilmaktadir.

2008 yilindaki Avrupa Birligi Beyaz Kitap (EC-White Paper, 2008) ve Yesil Kitap (EC-
Green Paper, 2008), nihai tiiketicilerin korunmasina yonelik vurgular yapmistir. 2009 yili
elektrik (EC Directive 2009/72/CE, 2009) ve gaz (EC Directive 2009/73/EC, 2009)
direktifleri, konuyu ilk defa adresleyerek gorev vermektedir. Elektrik Direktifi Madde-53’te
enerji yoksullugunun toplulugun biiylimekte olan problemi oldugu, bundan etkilenen iiye
devletlerin heniiz bir eylem i¢ine girmedigi, oysa enerji yoksulluunun azaltilmasi ve
kirilgan tiiketicilerin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin ulusal eylem planlarinda veya
cerceve planlarda hizli sekilde goriilmesi gerektigi belirtilmistir. Direktif, sosyal politika ile
yapilacak eylemlere dayanak olmasi bakimindan 6nemlidir ve meskenlerde enerji verimliligi
ile ilgili tedbirler alinmas1 boliimii yer almaktadir. Direktifin 2. bliimiinde kritik zamanlarda
kesintiyi 6nlemek amaciyla her bir iiye devletin “enerji yoksullugu” konusunda bir alt baglik
sayilabilecek “kirilgan tiiketiciler” kavramini tanimlamasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
direktife gore Kirilgan Tiiketici Calisma Grubu (Vulnerable Consumer Working Group-
VCWG) faaliyete gegmistir.

2009 yilinda gergeklestirilen EPEE Projesi (European Fuel Poverty and Energy Efficiency)
ciktis1 (EPEE, 2009) degerlendirildiginde, Bouzarovski’ye gore EY, “Avrupa’ya 6zgii bir
kelime”dir ve “emekli, issiz veya dar gelirli iste ¢alisan, sosyal yardima muhtag kesim ile
vash, engelli veya tek anne-babali aileleri YY'ye diisme riskinde gérmekten

kaynaklanmaktadir” (Bouzarovski, 2012).

Birlesik Krallik Enerji ve Iklim Degisikligi Dairesi, 2010 yilinda Yakit Yoksullugu Y dntemi
Elkitab1 (Fuel Poverty Methodology Handbook) (UK Department of Energy and Climate
Change, 2010) adinda bir belge yayimlamistir. Bu belgede kisa ve net sekilde “evinde yeterli
isinma kosullarint saglamak icin gelirinin %10 undan fazlasini harcayan mesken, yakit
voksullugu durumunun igindedir” denilmektedir. Ayn1 belgede Y Y ’nin ii¢ temel bilesenin

durumuna gore belirlendigi anlatilmistir. Bunlar:
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e Hane halkinin yasadigi meskenin enerji verimliligi katsayisi
e Enerjinin maliyeti

e Hane halk1 geliri

olarak degerlendirilmistir. Enerji maliyeti, temel enerji harcamasi bilesenleri kabul edilen
hanenin 1sitnmast i¢in harcanan, su 1sitmasi i¢in harcanan, aydinlatma ve elektrikli cihazlar
ve yemek pisirme i¢in harcanan miktar olarak kabul edilmektedir. Meskenin 1sinma ihtiyaci
ile ilgili hesaplama ise, meskenin boyutu, i¢cinde yasayan insan sayisi, evin verimlilik

durumu ve kullanilan enerji kaynagi ¢esidi degerlendirilerek yapilmaktadir.

YY kiimesinin biiyiik bir kesimi kapsamasi, politika tiretmek agisindan zorluk ortaya
cikardigi i¢in daha miidahale edilebilir kiiciik bir kiimeyi isaret edecek bir ¢aligma yapmast
goreviyle konu 2010 yilinda Prof. Dr. John Hills’e sunulmustur (Boardman, Fuel poverty
synthesis: Lessons learnt, actions needed, 2012). Hills, konuyu ekibiyle calisacak ve
sonradan “zaten gorevli oldugu sekilde” yorumu ile daha kii¢iik bir kiimeyi kapsayan hesap
yontemi Onerecektir. Konu ile ilgili Filipovi¢ ve Tani¢ (Filipovic, 2008), 2010 yilinda
yayimlanan makalelerinde tiiketicilerin 6deme giicli haritalarinin ¢ikarilmasi ve bolgesel
olarak 1sinma tipine gore minimum tiiketim seviyelerinin belirlenmesi gerektigini
sOylemistir. 2010 yilinda tamamlanan AB fonlu proje ACHIEVE’e gore (Action in Low-
income Households to Improve Energy Efficiency through Visits and Energy diagnosis) YY,
“temel gereksinimlerini karsilamak iizere ihtiya¢ duydugu enerjiye giic yetiremeyen kisi”
icin kullanilir. YY ¢eken mesken abonesinin enerji maliyeti, hane ici toplam gelire gore
yiiksektir. Projede 1900 dar gelirli mesken ziyareti yapilmistir. Bu proje ciktilarindan en
onemlisi, teknoloji ilerleyince enerji tiiketimi az cihazlarin ortaya ¢iktig1 ancak bunlarin dar
gelirli kesim tarafindan alinmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle kendi i¢inde sorunlari
degismeyen bir problemin ¢dziilmeye ¢alisildigidir. Ornegin daha verimli bir buzdolab,

verimli lamba kullanimlari, enerji maliyetlerini de diisiirmektedir (ACHIEVE Report, 2010).

Grevisse ve Brynart (Grevisse, 2011), EY taniminin “uygun yasam kosullart i¢in yeterli
isinma ve ulasilabilir fiyat” anlamina geldigini ancak iiye devletlerde farkli anlasildigini
sOylemis, anlam birliginin olmadigini savunmustur. Zametica yonetimindeki ERRA Raporu
(ERRA-Inogate, 2011) kirilgan tiiketici (KT) tanimi ve kosullarini devletler bazinda
incelemis ve 2011 yilinda raporlastirmistir. Ayni y1l yayimlanan FinSH projesi sonucuna

gore (FInSH Project Management, 2010) EY veya YY, “wsinma, aydinlatma ve sicak su gibi
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giinliik ihtiyaglar: karsilamak igin gerekli enerjinin faturasini odemeye giic yetirememek”

anlamina gelir.

Konunun tarihsel gelisimini detayli takip edip yorumlayan yayimlardan biri de 2011 yilinda
Fahmy (Fahmy, 2011) tarafindan yazilmistir. Buna gore konunun ilk ¢ikigi olarak gordiigi
Lewis ve Boardman’dan beri temel terim “YY”dir. YY’ye diisme riskine ise enerji
duyarhilig1 (energy precariousness) terimi onerisi yapilmistir. YY’yi tanimlamada 3 farkl

yontem uygulanmaktadir:

a) Hane halki harcamasi yontemi — Boardman yontemine gore enerji harcamalari gelirinin
%10’unu geciyorsa bu kiimededir.

b) Kendini kaydettirme yontemi — Kisiler kendi durumlarinin bu grupta yer almaya miisait
oldugunu sdyleyerek bagvuruda bulunmaktadir.

) Net yaklasim — Bu yaklasimda uzmanin degerlendirmesi (fiziksel gozlem dahil) esas

olmaktadir.

Yayimda konunun temel kavramsal sorusu “hanenin 1sinmasi i¢in gerekli sicaklik nedir?”
olmalidir denilmekte ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan dnerilen sicakligin kisiden kisiye
ve bolgeden bolgeye degisiklik gosterdigi belirtilmektedir. Ikinci soru olan “makul iicret
nedir?” sorusunun da yine kisiden kisiye bdlgeden bolgeye degisen ekonomik kosullara
isaret ettiginin alt1 ¢izilmektedir. “Geliri ne etkiler?” sorusunun yanitinda “kirilganlik”
gostergeleri tespit edilebilir. Makaledeki tespitlere gore tiiketicilerin %7°si1, gerekli %10
kriterinin i¢inde kalmaktadir (Fahmy, 2011).

2011 yilinda AB Resmi Gazetesi’'nde “serbestlesme ve ekonomik kriz diizleminde enerji
yoksullugu konusunda Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi goriisleri” (Opinion of the
European Economic and Social Committee on Energy Poverty in the context of liberalisation
and economic crisis-exploratory opinion) adinda bir belge yayimlanmistir. Bu belgenin
2.Madde (AB’de EY) ve 2.4 fikrasinda EY i¢in “mesken abonesinin gii¢ yetirilebilir bir
fiyattan yeterli isitnma seviyesine ve aydinlanma, ulasim, internet kullanimindan veya diger
aletlerin kullammindan kaynaklanan enerji kullanimi gibi diger enerji bagimli hizmetlere
erigsmesinin zor veya imkansiz oldugu duruma diisme halidir” agiklamasi yapilmigtir

(European Commission, 2011).
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2012 yilinda Moore, makalesinde (Moore, 2012) AB direktiflerinin miicadele edilmesi
gorevi vermesine ragmen net bir YY veya EY tanimi bulunmadigina dikkat ¢ekmistir.
Moore, kendisini konunun en Onemli isimlerinden haline getiren mutlak ve degisken
(absolute and relative) yoksulluk tanimini ilk kez dile getirmistir. Bu makalede “yeterli
1sinmak” kavrami, evin enerji verimlilik kosullarina dogrudan baglidir ve hane halki geliri
ve enerji maliyeti dinamikleri ile bagimsizdir. Moore’a gore Birlesik Krallik Hiikiimeti,
“kirilganlik™ terimini EY nedeniyle saglik tehlikesi i¢inde olanlar1 kastetmektedir. Bu iki
tanim birbirinden farklidir ve EY, kirillganlig1 kapsayan daha genis bir kiimedir. Kirilganlik
tanimi1 i¢inde yasli, cocuklu, engelli ve uzun donem hastalik sahibi iiyeleri olan aileler
kastedilmektedir. Ayn1 yil Bouzarovski’nin “EY, YY ile aynidir” yorumundaki makalesi
(Bouzarovski S. , 2012) ile karsilagilmaktadir. Makalenin 6zet kisminda “ener;ji (veya yakit)
voksullugu” (energy (or fuel) poverty) betimlemesi ile Bouzarovski en bastan bu iki
kelimenin ayni anlami tasidigini1 séylemektedir. Bouzarovski’ye gére AB seviyesinde bir
ortak tanim yapilmasi, bolgesel diizeyde bir izleme olanagini ortadan kaldirabilir.
Bouzarovski, konu hakkinda gergeklestirdigi proje (EVALUATE) ve caligmalar1 ile
konunun 6nde gelen ismi haline gelmistir ve Boardman, Buzar, Hills, Moore ve Thomson

ile birlikte ad1 neredeyse biitiin makalelerin kaynakcasinda gegmektedir.

2012 yilinda Birlesik Krallik’ta yayimlanan raporda (Annual Report on Fuel Poverty
Statistics 2012) (UK Department of Energy and Climate Change, 2010) cografi haritalar
iistiinde EY kiimeleri gosterilmistir. 2012 yilinda Zametica yonetimindeki ERRA raporunda
(ERRA, 2012) kirilganlik ile ilgili alinmasi gereken tedbirler paylasiimistir. Ayni yil
Prof.Hills, sonug raporunu yayimlamis ve Y'Y nin 6l¢lilmesinde Boardman’in %10 kriterinin
degisken sartlar nedeniyle (yakit fiyatlari, iklim vb.) yetersiz kaldigimi1 ve yeni bir 6l¢ii
kriterinin getirilmesi gerektigini savunmustur (Hills, 2012). Bu rapor sonrasinda bir¢ok
bilim insan1 gibi Dubois de ortaya ¢ikarilan yontem ve rakamlarin tamamen politik oldugu
ve “tiraglama” yapildigi fikrindedir. Dubois’e gore sistematik sekilde her devlet i¢in uygun
olacak veya devletin her bolgesinde bile ¢ok diizgiin sekilde yakit yoksulu popiilasyonu tarif
edecek yaklagimi tasarlamak imkansizdir. Yine de bazi gruplamalar ve dngoriiler ile hareket
edilerek olas1 yanligliklar1 goze alarak ilerlemek gerekebilir. Buna gore kosullar1 gozlenerek
a) dogrudan b) cografi konumuna gore c¢) merkezden uzakligina gore popiilasyonun

gruplandirilmasi bir olasiliktir (Dubois, 2012).
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Boardman, 2012 yilindaki makalesinde (Boardman, Fuel poverty synthesis: Lessons learnt,
actions needed, 2012) “kirilgan” kelimesinin talihsiz bir sdylem oldugunu dile getirmis ve
“kirilganhik ile abonelerin %80’inin tammlandigint oysa bunlarin %20 kadarmin yakit
yoksulu oldugunu” belirtmistir. Makale, gegmisteki bilginin degerlendirilmesi bakimindan
onemli bulunmus ve oldukga fazla atif almistir. Boardman bu makalesinde bugiine kadar

Ogrenilen dersleri teker teker siralamistir:

a) Yakit fiyati ve dar gelir, konunun temel sebepleridir. Asil sebep, hanelerin yasadigi
meskenlerdeki enerji verimsizligidir.

b) Enerji, sira dis1 bir emtiadir ve ayni ihtiyag, farkli cihazlarda farkli tiiketimlere ve
maliyetlere neden olabilir.

c) Hane halkinin 6deyebilirligi en 6nemli parametredir. Yoksul kesimde seviye seviye
Odeyebilirlik oran1 degismektedir.

d) Enerji i¢in harcanabilecek diisiik biitce ile verimlilik igin yapilacak harcama
karsilastirildiginda bir iliski veya dengeden s6z etmek miimkiin olmamaktadir.

e) Enerji harcamasi tespitinde kafalar karigiktir. Mevcut YY mevzuati, yalnizca ortam
1sitmast degil; evdeki biitiin enerji kullaniminmi1 kapsamaktadir. Gelirin %10’u kriteri,
enerji hizmetlerini alabilmek i¢in “gerekli” miktar: temsil etmektedir. Ger¢ek harcama,
bu esigin ¢ok altinda olabilmektedir. Ornegin 2009 yilinda Ingiltere’de en dar gelirli %30
mesken, “gerekli” olagan enerji harcamasinin %70’ini harcamustir.

f) Talebi diisiirmek, enerji tedariki igin yeni sekiller iretmeye ¢alismaktan daha ucuz bir
yontemdir. Her iki yontem de son kullanicinin yakit faturasina eklendiginden talep
diisiirme, konunun ¢6ziimiine yonelik en dogru yontem kabul edilmelidir.

g) Enerji tiiketimi konusunda davranis degisikligi tedbirleri almadan problem yasayan
kiimeyi kii¢iiltme imkan1 gercekei degildir.

h) Gelir artis1, YY stresini azaltan en 6nemli kisa donemli uygulamadir. En iyi yontem;
dogru hedeflenmis bir destekleme programi ile meskenin belirli haklardan yararlanmasi
ve bir destekleme goérmesidir.

1) Diizenlemeler igin yakit yoksullarin1 dogru olarak tahmin etmek, sosyal ve ekonomik
denetimler gerektiren zor ve pahali bir istir. Tiketicilerin kendilerini damgalanmis
hissetmemesi i¢in denetimlerin sayag bazli yapilmasi gerekebilir.

J) Yakit  yoksullarmin  biiyiik  ¢ogunlugu, destek programlarma kendiliginden
bagvurmamaktadir. Faydalananlar da faydalarint merhamet gibi gériinmemesi igin bahis

konusu yapmamakta, bagvurmadiklar1 zaman tedarik¢i degistirme gibi bilgiye dayanan
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haklardan faydalanamamaktadirlar. Bu grup, yardim edilmesi oldukg¢a zor ve kalabalik bir
gruptur.

K) Yakit yoksullarinin kisir dongiisii, enerji verimliligi a¢isindan ¢ok zayif ve enerji maliyetli
evlerde oturmalar1 ve bu nedenle daha ¢ok enerji maliyetlerinin olmasidir.

I) Konuya devlet tarafindan getirilen derinlemesine bilgi igermeyen ve kimi zaman ukala
yaklasimlar, kayip firsatlar veya bosuna maliyetler olusturabilmektedir. Ornegin 1964
yilindaki tavan arasi yalitim1 20mm iken 2012°de bu deger 300mm’ye ¢ikarilmistir.

m) YY i¢in evin bazi 6zel boliimlerinin 6lgiimlerinin yapilmasindansa (6rnegin tavan
kalinlig1 vb. dlciilmesi) evin biitiiniindeki goriintii, yoksulluk i¢in kanit olabilmelidir.

n) Enerji ve ev sahibi edindirme ile ilgili mevzuatin biiyiik boliimii bina depolamasi, yalitim
ve kazan konularina odaklanirken aydinlatma vb. elektriksel cihazlardaki tiiketime
odaklanma yetersiz seviyede kalmistir. Bircok evde bu boliim, enerji harcamalarinin
yarisini teskil etmektedir.

0) Daha saglikli bir ortam, daha az stres, daha konforlu bir yagam, daha az bakim maliyetiyle
tiim evi kullanabilme gibi enerji faydasi olmayan YY giderme faaliyeti faydalar1 bazen
enerjiye sagladig1 faydadan daha fazla yasam kalitesini artirabilmektedir.

p) Birlesik Kralligin YY ’nin 6nemini anlamadan ve bu konuda kurallar tanimlamadan iklim
degisikligi hedeflerini yakalamasi miimkiin degildir (Boardman, Fuel poverty synthesis:
Lessons learnt, actions needed, 2012).

Makalede, Birlesik Krallik Devletinin Hills’den Y'Y kiimesini politik olarak kiigiik bir kiime
olarak gostermek amaciyla alternatif bir hesap metodu istedigi ve bu amacla yapilan
caligmalarin ve raporun ¢ok da gercegi yansitan bir deger tasimadigr sdylenmektedir
(Boardman, Fuel poverty synthesis: Lessons learnt, actions needed, 2012). Boylelikle raporu
esas alan dilizenlemeler de dogru hedef kitleye yonelik hazirlanmamis olmakta ve
basarisizlikla sonuglanmaktadir. Liddell’in 2012 makalesine gore (Liddell, 2012) bu kesimin
Olciisii (enerji harcamasinin toplam gelirdeki payin %10’undan fazla olmasi alisilagelmis
olgiitii-ki bu 6l¢ti ilk defa Boardman’in kendisi tarafindan ortaya konulmustur) dalgali olarak
degismektedir. Boardman’in 1981°de ortaya koydugu sekilde, bu kesimi net bir kriter ile
tanimlamak olanaksizdir. Mevcut uygulamada mesken abonelerinin yarisina yapilan kiglik
yakit yardimlar1 da belli bir dogruluk payi iceren bir yaklasim sergilemektedir. Bir bagka
onemli detay ise piyasanin farkli destekleme kalemleri ve vergilerin enerji yoksulu kesimin

faturalarinda da kalem olarak goriilmesi, mantiksal bir sakinca icermektedir (Liddell, 2012).
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Boardman’in altim1 ¢izdigi basliklardan biri de enerji verimliligi tlizerinden elektrik
harcamalar: yerine evin isinma standartlarina gidildigi’dir. Bu bolimde tasarruf
edilebilecek ve en az %4 enerjiye karsilik gelen bir potansiyel vardir. YY kiimesi, F ve G
siifi evlerde yasamaktadir. Bu kesimin zaten yoksulluk nedeniyle bu derece kotii kosularda
yasadig1 agiktir. Hal boyle iken teshis i¢in dahi yeni kriterler getirmek, sahada olmadan
konuyu analiz etmeye ¢alismak c¢abasidir. Boardman, Birlesik Krallik’ta 1/3 kesimin YY
cektigini diisiinmektedir. Bu kesimin elektrik tiiketimlerinde tasarrufa yoneltmek, daha etkili
adim olarak degerlendirilebilir. Boardman devletler seviyesindeki bu farkindalik artisinin
tilkeler bazinda tanim yapmasi ihtiyacini ortaya ¢ikardigini savunmaktadir (Bouzarovski,
2012).

Ayni y1l Urge ve Herrero ve Urge, YY teriminin Birlesik Krallik’ta EY teriminin karsilig1
oldugunu, Buzar ve diger 6nemli isimlerin EY terimini tercih ettigini, ancak bu kelimelerin
en temelde ortak anlayis olan “gii¢ yetirememeyi” kastettigini soylemistir (Urge-Vorsatz,
2012). Buna karsin Birol (Birol, 2007) Sagar (Sagar, 2005) ve Spagnoletti (Spagnoletti,
2013), bu terimi gelismekte olan devletlerde sebekeye ulasilabilirlik anlaminda

kullanmiglardir.

Cambridge Universitesi Yaymnlarindan Kiiresel Enerji Arastirmalari: Siirdiiriilebilir bir
gelecege dogru (Global Energy Assessment: Toward a Sustainable Future) yaymi (GEA,
2012), kiiresel bir politik giindem belirtme ¢abasi ile yayimlanmistir. Basyazarlari arasinda
Brenda Boardman’in da oldugu bu yayimin ikinci boliimii, Enerji, Yoksulluk ve Gelisme
(Energy, Poverty, and Development) adini tasimaktadir ve konuya giris i¢in ‘“‘enerji
yoklugu” (energy deprivation) tanimlamasi yapilmaktadir. Boylelikle EY ile karigtirma ve

yanlis anlamalarin 6niine gegme kaygist giderilmektedir.

“Fakirlik, dar gelir ve kotii yasam kosullarinin bulundugu az gelismis devletlerde bir
enerji sebekesinin var olmamasi veya var olan sebekeye erisim kosullarinin bulunmamasi
nedeniyle yasanan bir yokluk durumu, 1sinma ve temel yasamsal ve saglik kosullar
yaninda, tarim, ulasim, liretim, egitim, kadinin gelisimi, ¢evre gibi birgok alt baslikta da

olumsuz etkilere ve geride kalmaya neden olmaktadir” (GEA, 2012).

Kirilgan Tiiketici Calisma Grubu (Vulnerable Customer Working Group — VCWG), 2013
yilinda AB i¢inde bir rehber belge (VCWG, 2013) yayimlamistir. Belgede EY gruplart igin
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“kirilganlik” ifadesi se¢ilmis ve tilkelerin kendi 6zel durumlarina gére kendi tanimlamalarini
yapmalari tavsiye edilmistir. Walker ve Liddell (Walker, 2013), 2013’teki ¢aligmalarinda
hedef grubu cografi koordinatlariyla gostermek iizerine bir ¢alisma yapmistir. Ayni yil
Thomson ve Snell tarafindan olusturulan AB YY Toplulugu (EU Fuel Poverty Network),
konuya ortak tanimlama yapmayi, bilginin tek kanalda paylasilarak ileri gotiiriilmesini
amaglamistir. Onlara gore YY, “evde isitnma, yemek pisirme, aydinlanma ve bazi temel
ihtiyaclart gérmek icin gerekli elektrikli cihazlar: kullanmak icin gerekli enerjiye finansal

olarak gii¢ yetirememek” anlamindadir (Thomson, 2013).

2014 Kasim tarihinde Iklim Degisiklik Komitesi'ne sunulan Siirdiiriilebilir Enerji
Raporu’nda (Research on fuel poverty-The implications of meeting the fourth carbon
budget) (Centre for Sustainable Energy, 2014), Boardman’in geleneksel %10 yontemi ve
Hills’in LIHC yontemi ile modellemeler yapilarak 2030 yili EY kiimesi simiilasyonlari
yapilmistir. Bu tip calismalar, erken tespit, teshis ve yeni strateji gelistirmede Onem

tagimaktadir.

2014 yilina ait Li makalesi (Li, 2014), bu basliktaki en 6nemli makalelerden sayilmalidir.
EY ve YY kullanim yerleri ve tanimlarin1 incelemis ve farklar yorumlanmistir. Li’ye gore
Buzar gibi bazi uzmanlar, bu iki terimin tamamen ayni oldugunu savunmustur. Li,
Bouzarovski’nin de ayni goriis ile Birlesik Krallik’ta terimin adinin yakit yoksullugu
seklinde kullanilmasini savundugunu séylemistir. Li’ye gore IEA, bu terimleri “elektrik ve
temiz yemek pisirme ozelliklerinin eksikligi” olarak kullanmistir. IEA, ayrica gelismekte
olan devletlerde fiziksel enerji baglantisin1 tanimlayan gostergeler kullanarak Enerji
Gelismislik indisi (Energy Development Index — EDI) olusturmustur. Diger taraftan daha
kapsamli olarak modern enerji hizmetlerine duyulan ihtiya¢ i¢in Cok boyutlu enerji
yoksullugu indisi (Multidimensional Energy Poverty Index — MEPI) ortaya konulmustur.
YY ise, Lewis’in 1982°de ilk dile getirdigi ve Boardman’in 1991 yilinda ilk defa
olgeklendirdigi sekilde “ekonomik gii¢ yetirme” (affordability) ile iligkilidir. Yine Li’ye gore
IEA-2012 verileri itibariyle %40 civar1 Afrika ve %30 civar1 Hindistan’da olmak {izere 1,3
milyar insan elektrikten yoksun yasamaktadir. Bouzarovski’nin yeterli altyapist mevcut olan
AB’de “50 milyon Avrupali evierinde yeterli isinma kosullarini saglayamadigi icin yakit
voksullugu ¢ekmektedir” diislincesine yer verilmistir. Li, Cizelge 3.1 ile iki terim arasindaki

temel farkliliklari ortaya koymustur (Li, 2014).
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Cizelge 3.1. Enerji-yakit yoksullugu arasindaki benzerlik ve farklar (Li, 2014)

EY YY
Farkliliklar | Tanimlama Temel ihtiyag Ekonomik gii¢ yetirme
Olgme MEPI, EDI Diisiik gelir-Yiiksek maliyet olctimii,
%10 baraji,
Hedef Gelismekte olan tilkeler Yeni Zelanda, Irlanda, Birlesik Krallik
Kurumsal IEA Birlesik Krallik
Iklimsel bilesen | Tiimii Soguk iklim
Ayniliklar | Arastirma sektorii Mesken abonesi
Grup 6zellikleri Diisiik gelir
Onemli zarar Yoksulluk, saglik, esitlik, sosyal gelisim
alanlar1

Tirado Herrero, EY konusunda bir¢ok ¢alismasi bulunan bir kaynaktir ve 2014 yilinda
(Herrero, 2014) ispanya’da issizlik oran1 ile ayn1 donemlerdeki yoksulluk ve EY arasindaki
sezgisel iliskilere dikkat ¢cekmistir.

EY ve YY, 6l¢me kriterleri ve KT ile ilgili bir¢ok rapor ve yayin arasinda Bouzarovski, 2014
yilindaki makalesinde (Bouzarovski, 2014) kendi perspektifinden terimleri tanimlamustir.
Makalede Bouzarovski de konu paydast diger akademisyenler gibi Hills raporunu ve
kriterini, politik amaca hizmet eden bir ¢alisma olarak tarif etmistir. Hills’in ¢alismasi, AB

projelerine ve bircok makaleye ayni1 yorumlar ile konu olmustur.

Literatiirde farkli degerlendirmelerden biri de Dagoumas’in 2014 yilindaki makalesinde
(Dagoumas, 2014) sunulmaktadir. Terimleri kullanirken oldukg¢a biiyiik zorluk ¢ekmistir.
Makalenin 6nséz boliimiinde ve metninde EY, EAY olarak baslayip fatura 6deme
aligkanliklar1 ve kirilganlik konusuna doniismiis, bazen YY olarak da kullanilmistir.
Makalede “enerji yoksulluguna karsi kirilganlik” (vulnerable to energy poverty) terimi
kullanilmistir ve 6denemeyen fatura borcu boliimii lizerinde yorumlarda bulunulmustur.
%7°1ik bir EY kiimesinin dagilimi i¢in %5 dar gelirli, %0,5 issiz, %0,5 sosyal problemli ve

%1 saglik sorunlu kiimelemesi yapilmaktadir.

Jeliazkova’nin 2014 yilindaki ¢aligmasinda (Jeliazkova, 2014) EY, ozellikle 2008 yilindan
sonra AB’nin her yerinde artarak karsilastigimiz bir gercektir. Temel nedene iligkin yorum
“kotii 1sitnma kosullu evler, son kullanicimin odedigi enerji fiyatlarindaki yiikselme ve kriz

nedeniyle genel ekonomik kosullar c¢ercevesindeki gelirdeki daralma nedenlerinin
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birlesimiyle ortaya c¢ikan bir alarm durumudur” seklindedir ve bu tanim, resmi AB

kaynaklarinda aynen yer bulmustur.

2015 yil1 projesi EC-LINC (Energy Check for Low-Income Households), YY igin “uygun
ev sinmasii uygun bir iicret karsiliginda saglamaya giic yetiremeyen kisilerin durumu”
tanimin1 yapmaktadir. Energy Cities Projesine gore Y'Y, “yeterince isitilamayan evlerdeki
insanlar i¢in dar gelir, yiiksek yakit maliyeti, kotii yalitim, verimsiz isitma cihazlari veya

yvasamak veya isinmak igin bir baskasina bagimlilik vb. bazi nedenlerin besledigi” durumdur

(Pye, 2017).

Romulus Tatar yonetimindeki ERRA ekibi, 2015 yilinda bir degerlendirme raporu (ERRA,
2015) hazirlamistir. ERRA, konuyu enerji yoklugu (energy deprivation) olarak adlandirip
EY kiimesinin gelismekte olan devletlerde “erisememe” anlamina evrildigini ileri
stirmektedir. EY, “sosyal ve materyal olarak enerji hizmetine duyulan ihtiya¢™ seklinde ifade
edilebilir. KT, saglik sorunu yasayan ve EY i¢indeki kiimeyi temsil etmektedir. Makaledeki
tespite gore gelismekte olan tilkelerin temel sorunu yoksulluktur ve EY veya YY diye tarif
etmek kavram kargasasi olabilir. Bouzarovski ve Petrova, 2015 yilindaki makalelerinde
(Bouzarovski, 2015) YY, EY ve KT terimlerine iligkin tanimlar olusturmustur. 2015 yilinin
Thomson ve Snell makalesinde (Snell, 2015) YY ile saglik ve engel durumunu arastirmis,
engellilerin yakit yoksullugu ¢ekme risklerinin diger gruba gore daha fazla oldugunu,
engellilik halinin giderlerin en az %25 daha fazla olmasi anlamina geldigini sdylemislerdir.
Onlar da Hills raporunun KT sayisinin diisiik gdsterilmesini amaclayan politik bir rapor

oldugunu ifade etmislerdir.

EVALUATE projesi (Energy Vulnerability and Urban Transitions in Europe), literatiirde
yer tutan Bouzarovski, Petrova ve Herrero katkisiyla ortaya ¢ikmistir ve EY’yi “sosyal ve
fiziksel olarak hanenin temel ihtiyaglarini (1sinma, aydinlanma, sogutma vb.) gerekli enerjiyi
temin edememek” olarak tanimlamistir. Enerji kirllganlig1 ise “hane icin gerekli enerjiyi
temin edememeye yatkinlik” anlamindadir. Sonu¢ raporunda (Bouzarovski, 2015) veri
analizi icermeyen genel yaklasimlarin konunun degerlendirilmesine zarar verebilecegi ifade

edilmistir.

Maksim ve arkadaslarinin gelir ve miilkiyet temal1 iki riski takip etmeyi 6neren makaleleri

(Maxim, 2016) 6nemlidir. Thomson (Thomson H. , A Brief overview of the EU discourse
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on fuel poverty and energy poverty, 2014) ise YY ve EY kelimelerinin yazili kaynaklarda
kullanimi iizerine detayli ¢alismis ve 187 kamu belgesini taramistir (Pye, 2017). Calisma,
tanimlama caligsmalari i¢inde 6nde gelen bir yerdedir. Thomson’a gére Boardman’in tanimi
“hane halkinmin 1sinma, aydinlanma, yemek pigirme ve basit gereg¢leri kullanmak igin temel
seviye enerji ihtiya¢larint karsilayacak bir édeme giicii bulunmamasi hali” (Boardman,
Fixing Fuel Poverty: Challenges and Solutions, 2010) YY i¢in uygundur. Durumun birgok
farkli nedeni olabilecegi gibi saglik problemleri, hatta engellilik hali degerlendirilebilir. EY
kiimesindeki birey veya hanede kisin olumsuz sartlarinda 6liimler dahi meydana gelebilir.
Fransa, Birlesik Krallik, Slovakya ve irlanda gibi iilkeler, YY gostergelerini bulabilmek
adina gesitli 6lgme ve tanim faaliyetleri yiiriitmiislerdir. AB diizeyinde bu konuya dogrudan
ilk atif, 2009 direktifleri ile baglamasina ragmen gecen zaman igerisinde net bir tanim
tretmekte zorluk yasanmistir. Bu konuda yazili goriisler belli bash akademisyenlerin

(Petrova, Bouzarovski and Thomson) goriisleri kapsaminda kalmaktadir.

Thomson yaklagiminda (Thomson H. , 2016) EY ile gaz ve elektrik anlami kullanilmasina
karsin YY ile tiim yakitlar anlatilmaktadir. Makalede 2005-2013 arasinda AB-27 {iyesi i¢in
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) gostergelerine iligkin bilgiler
sunulmaktadir. Buna gore dnde gelen devletler Romanya, Macaristan, Litvanya, Italya,
Slovenya, Bulgaristan, Yunanistan, Kibris ve Portekiz gibi devletler YY problemi gekmekte
ve veri iiretmektedir. Thomson’a gére 28 AB iiyesi icinde sadece 4 iiyenin (Galler, Iskogya,
Kuzey irlanda ve Birlesik Krallik) resmi tanimlamas1 bulunmaktadir. Bu tanim “Bir hanenin
yeterli 1sinma ihtiyacinmi saglamak igin gerekli yakit maliyetinin hane gelirinin %10 unu

astigi durumda hane yakit yoksuludur denilebilir” seklindedir.

a) Irlanda-YY

Evin enerji verimsizligi nedeniyle yeterli sicakligi saglayamamak, Y'Y halidir.

b) Fransa-YY

Yetersiz ekonomik durum ve evin yalitim sekli nedeniyle temel ihtiyaglarin1 karsilayacak
diizeyde enerji tedariki yapamayan kisiler YY kiimesindedir.

¢) ingiltere-YY

e Ortalamadan yukari yakit gideri bulunmasi (ulusal medyan)halidir.

e Hanedeki gelirin yoksulluk sinir1 altinda olmasi halidir.

d) Slovakya-YY



50

Gaz, elektrik, sicak su ve 1sinma giderlerinin ortak gelirin bir oranimnin {istiinde olmasi

durumu, Y'Y kiimesini verir (Thomson, 2016).

Makalede, EY/YY terimlerinin AB diizenlemelerinde kullanimi, kronolojik sira ile

sunulmaktadir.

AB i¢cinde EY kiimesinin dogru tespit edilmesi ve azaltici tedbirler gelistirilmesi ile ilgili
calismalar bulunmaktadir. 2016 yilinda EY i¢in bilgilendirme dokiimaninda (Jourova, 2016)
bir tiiketici, iiriin veya hizmetlerin se¢iminde yasayabilecegi giicliikkler, yas nedeniyle
yasayabilecegi olumsuzluklar, cinsiyete bagli olumsuzluklar, dil yetkinligine bagh
olumsuzluklar, 6grenim durumuna bagli olumsuzluklar, finansal yetersizligi nedeniyle
yasadig1r olumsuzluklar, saglik nedeniyle yasadigi olumsuzluklar, bilgi teknolojilerini
kullanmada yasadig1 problemler nedeniyle yasadigi olumsuzluklar gibi nedenler ile EY
konusunda kirilgan bir durumda bulunabilir.

Tamas Meszerics’in  (AB Parlemento Uyesi) EY Elkitabi (Energy Poverty Handbook)
(European Parliament, 2016) ortak bilgiyi olusturan rehber dokiiman olarak goriilmelidir.
Tanimlama sonrasinda gostergelere odaklanan bir yontem kullanan kitapta hane halki geliri,
meskenlerin enerji yaliim kosullart ve enerji fiyatlarnn ile ilgili degerlendirmeler
bulunmaktadir. Yaklasik 200 sayfalik dokiimanda EY kiimesinin sosyal olarak anlam1 ve bu
kiimede yer almanin sosyal nedenler, isinma kosullarinin saglik agisindan Onemi,
meskenlerdeki enerji performans verileri, EY’nin ulusal diizeylerde tanimlar1 ve kabul
edilen gostergeleri, yasal diizenlemeler gibi bazi boliimlerde birikmis bilgi giincel hali ile
tek bir kaynaktan aktarilmaktadir. Bu dokiimanin referans kaynak olmasindaki en énemli
avantajlardan biri siiphesiz ki literatiiriin 6nde gelen isimlerinden Bouzarovski, Thomas,

Dobbins, Herrero, Snell ve Pye gibi kisilerin degerlendirmesinden aldig1 yardimdir.

Ulkelerin ulusal degerlendirmelerinin énemli oldugu teshisi ile degerlendirilmesi gereken
kaynaklardan biri de Mould’un 2017 makalesidir. Bu makale EY gostergeleri iizerine
yapilan ulusal ¢aligmalardandir ve Iskogya bolgesini ele alir (Mould, 2017). Kaynak olarak
zengin bir listesi olan ve vaka degerlendirmesi yapilan makalede sahadan ornekler
anlatilmaktadir. Kirilganlik, EY kiimesine diismedeki riskli durumu temsil eder. Agirlikli
olarak KT iizerine degerlendirme yapilan makalede Uluslararasi Standartlar
Organizasyonunun kirilganlik tanimi (“ayirt edici sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik veya

saglik kosullar nedeniyle haklarini veya esit firsatlart kullanamayan insanlar” (1SO, 2016))
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kullanilmistir. Mould perspektifi ile hanedeki ¢ocuk sayisi, saglik kosullar1 ve diisiik gelir

durumu, KT i¢in 6nemli belirleyicilerdir.

EY ile YY terimlerini ayn1 anlamda degerlendiren 2017 kaynaklarindan biri de Lenz ve
Grgurev makalesidir (Lenz, 2017). Makalede AB’nin ozellikle Romanya, Hirvatistan,
Bulgaristan gibi dogu bdliimiindeki tilkelerde 1sinma ile ilgili problemlerin hayatin gercegi
durumuna geldigi belirtilmektedir. Makale taniminda EY, KT yi igeren genis bir kiime
olarak ekonomik yetersizligi simgeler. Ayn1 zamanda bu iilkelerde asil yardim ve destek
sisteminin Devlet kurumlar1 aracilifiyla gerceklestigi bilgisi verilmektedir. Lenz ve
Grugev’e gore dogru EY Olgme yontemi, Romanya’da %14, Hirvatistan’da %10,

Bulgaristan’da %45 kiimenin meskenlerini 1sitmakta zorluk ¢ektigi sonucuna ulagsmalidir.

AB biitceleriyle gergeklestirilen REACH Projesi’ne ait sonu¢ raporu 2017 yilinda
yayimmlanmigtir. Bu belgede (Reduce Energy use and Change Habits, Fighting energy
poverty: achievements and lessons of Project REACH) (REACH-Reduce Energy use And
Change Habits, 2017), projenin Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bulgaristan’da
yiriitiildigl, 3 yillik proje sonucunda “meskenin temel enerji ihtiyaglarini karsilamada
zorluk ve bazen olanaksizlik ¢ekmesi” seklinde bir EY tanimina ulastiklar1 belirtilmektedir.
Etki seviyesi gelir durumu diiserken artmaktadir. Proje kapsaminda toplum bilgilendirme

faaliyetleri de yer almistir.

En genel anlamda EY tanimina gore “Bir hanede yeterli enerji (seviye ve kalite (Thomson
H. , Rethinking the measurement of energy poverty in Europe: A crytical analysis of
indicators and data, 2017), (Erdogdu, 2020)) hizmetleri olmadiginda enerji yoksullugu
ortaya ¢ikar” (Emre, 2022).

Amerika’daki literatiirden Lin makalesi (Lin, 2018) konuyu daha basite indirgeyerek EY
terimini en kapsaml karsilayan kelime olarak “gii¢ yetirememe” (affordability) kelimesi

secilmistir.

Bouzarovski, genel AB yaklasimini olusturur yapida (kitap, EPOV yaklasimini sergiler ve
Bouzarovski, Petrova, Thomson tarafindan yazilmig ve Simcock tarafindan diizenlenmistir)
(Bouzarovski S. , 2018) konunun temel bilesenleri diisiik gelir, yliksek enerji bedeli ve

meskenin enerji verim(siz)liligidir. Konunun sosyo-ekonomik, cografi, politik bilesenleri
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oldugu kabul edilmelidir. Yaklasima gore KT kiimesi, EY kiimesinden biiyiiktiir ve
yoksulluga diigme potansiyeli KT kiimesini karsilar. Deginilen konular arasinda bdlgeden
bolgeye iilkeden iilkeye degisen kosullar ve diizenlemeler, yasam sartlari, iklim ve
kabullenebilirlik sartlarinin yani sira konu ile iligkilendirilen soguk havalarda gergeklesen

olimler de degerlendirilmelidir.

Deller’e gore (Deller, 2018) ise kirilganlik, YY iginde muhtaglik ve yashlik ifadesidir. Giig
yetirememe, Y'Y den biiyiik bir kiimedir ve kirilganlik yerine kullanilmasi dogru degildir.

En dogru tanimlama ise gii¢ yetirememe (affordability) olmalidir.

2018 tarthinde AB Siirdiiriilebilir Tiiketim Destekleme Birligi’nin (Network for the
Promotion of Sustainable Consumption in European regions-NEPIM) yayim1 (Wafzig,
2018), AB’nin 2011 yilinda ortaya koydugu tanima (European Commission, 2011) atif
yapilmaktadir. Onde gelen iilkelerden italya, Belgika ve Almanya uygulamalarinda EY
kiimesinin saglam kriterler ile ortaya konulamamasina ragmen gelismis sosyal yardim
uygulamasi sayesinde bir¢ok yardimdan faydalanan meskenler, ayn1 zamanda elektrik ve
enerji i¢in de yardim almis olmaktadir. Belgika i¢in EY kiimesinin %6 kadar oldugu tespit
edilmektedir. Isinma yardimi, elektrik gaz fonu, limite kadar {icretsiz kullanim ve sosyal
sorumluluk olarak bilgilendirme faaliyetleri halihazirda saglanmaktadir. Italyan sisteminde
enerji bonusu uygulamas1 vardir ve belediyelerin sosyal yardim altyapisi ile biitiinlesmis
sekilde caligtirllmaktadir. Avusturya’da EY kiimesi, “esik seviyenin altinda geliri olup
ortalamanin iistiinde enerji tiiketenler” seklinde tanimlanmaktadir. Belgeye gore EY tespiti
icin hane halkinin 6deme aliskanligina bakilmasi yeterlidir. Bu kadar kolay tespit edilen bir
durumda en 1yi uygulama 6rneklerinin bankacilik uygulamalarinda mevcut oldugu ve erken
uyar1 sisteminin buna gore yapilandirilabilecegi belirtilmektedir. Belgedeki Onemli
tespitlerden biri de konuya getirilecek matematiksel kriterli bir EY tanimlamasi, asil EY
kiimesi i¢indekilerin tespit edilememesine neden olabilir. Mutlak kirillgan disinda donemsel
sikint1 ¢eken EY kiimesi, %10 gibi genel yaklasimlar ile géz ard1 edilebilir. Coziim olarak
enerji kesintisinin oniine engeller getirilmesi teklif edilmektedir. On ddemeli sayag vb.
Oleme sistemi gelistirmelerinin 6nemli katk1 verdigi goz ardi edilmemelidir. Konu, kayip-
kacak gibi biitiinlesmis diger konulardan soyutlanip degerlendirildiginde ¢6ziimiin basarisiz
oldugu, yeni tip destekleme mekanizmas: anlayislarina ihtiya¢ oldugu yorumu
yapilmaktadir. Bu bolimde oneri, verimlilige ve kontrole dayali mekanizma tasarimi

olmalidir. EY iginde konusu yalnizca tespit ve takip olan EY modiilleri kurulmasi
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onerilmektedir. AB’nin ortak sorunu oldugu konusunda birlesilmeli ve bu konuda bir fon

olusturularak ortak bir ¢oziim tiretilmelidir (Wafzig, 2018).

Sekil 3.1. AB'de kullanilan iki gostergeye gore iilkelerin EY durumu (OpenExp, 2019)

2018 y1linda sonug raporu yayimlanan PwC raporunda Tiirkiye’deki ii¢ elektrik dagitim grup
sirketi icin (Van Goliit EDAS, Dicle EDAS, Aras EDAS) tiiketim seviyelerinin kendine 6zgii
birer EY seviyesi bulundugu ve seviyenin verimliligi ¢aligmalari ile tasarruf saglanabilecek

miktar olarak kullanilabilecegi degerlendirilmistir (Emre, 2018).

Literatiirde 6nde gelen ve tanimlamada katki saglayan Thomson (Harriet) ve Bouzarovski
(Stefan), 2016 yilinda AB EY Go6zleme Merkezi (AB energy poverty observatory — EPOV)
olusumunda yer almis ve aralarinda Almanya, Fransa, Ispanya, gibi gelismis devletlerin yan1
sira saha gozleminin yapilabilecegi Yunanistan, Bulgaristan, Polonya gibi iilkelerin dahil
oldugu veri paylasim ve gosterim platformu hayata gecirilmistir. Agustos 2018 tarihinde
yayimlanan proje raporunda (Thomson, 2018) EY adina en gegerli tanim olarak Bouzarovski
tanimi sunulmaktadir. Onemli bir degerlendirme ¢iktis1 olarak dar gelirlilerin disinda yoksul
olmayanlarin da EY kiimesine zaman zaman girebildigi ve yoksulluk ile EY kiimesinin
eskiime olmadigidir. Raporda, EY i¢in tanimlanan gostergeler sira ile sunulmaktadir.
Raporda KT ile ilgili tiim AB iilkelerinde bir tanim ve program bulundugu ve KT ile EY nin

birbiri ile ayn1 gibi degerlendirilmemesi gerektigi yorumu yapilmistir.
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Cizelge 3.2. Terimlerin literatiirde kullanimi (OpenExp, 2019)

Enerji ve Enerji Yoksullugu (EY) Yakit Yoksullugu (YY) Kirilgan Giig yetirebilme
Altyap1 Tiiketici (KT) (affordability)
Yoksullugu
(EAY)
Urge Bouzarovski Boardman ERRA Raporu Lin
Fatih Birol Petrova Hills Buzar EU 2003 Direktifleri
Spagnoletti Filipovig ve Tanig Buzar Dagoumas Deller
Sagar Buzar Isherwood ve Hancock Moore
Li Snell
Herrero Dobbins
Dagoumas Mould
Thomson Lewis
Maxim Li
Jeliazkova Liddell
Smith Moore
NEPIM Bradshaw ve Button
Grevisse ve Brynart Townsend
European Parlament Richardson
Thomson
Fahmy

2019 tarihli AB EY endeksi (European energy Poverty Index — EEPI) degerlendirmesine
gore ilave gostergeler tanimlamaktadir. Sekil 3.1’de EEPI ve EDEPI indisleri i¢in baz1t AB
iilkelerinin EY durumlar1 gosterilmektedir. Calismada AB icinde EY konusunda en
problematik bolgelerin dogu blokundaki tilkeler ile sinirlanmamasi gerektigi, Bulgaristan,
Macaristan gibi iilkelere ilave olarak Finlandiya, Malta, Italya, Estonya, Slovakya, Letonya,
Irlanda ve Portekiz’in de konuya paydas oldugu anlatilmaktadir (OpenExp, 2019). Ayrica
EY, YY, KT ve affordability terimleri igin literatiirdeki yaklasimlar Cizelge de
sunulmaktadir (Cizelge 3.2) (OpenExp, 2019).

3.2. Belirleme Calismalar

EY’nin belirlenmesinde kazanilacak kesinlik, dnleyici adimlarin atilmasini tesvik edecektir.
Destek yapilar1 olusturulabilir, enerji verimliligi projeleri gerceklestirilebilir, bu alanda
kamu ve 6zel sektdr sosyal projeleri olusturulabilir. Ihtiyaci olanlarin tam olarak tespit
edilememesi, sorunu genel sosyal diizenlemeler ve yardim yoluyla ¢6zme girisimine yol
acmaktadir. Genel politikalarin fayda vermesine ragmen sorunlu kiime olusturulamadigi i¢in
¢Oziim siireci smirhidir. Bu durum, hastaligi net olarak tespit edemeyip viicuda genel bir

antibiyotik tedavisi uygulamaya benzemektedir. Etkisi inkar edilemez ancak ¢ok daha etkili
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ve verimli hamleler yapilabilir. EY kavramiyla adi 6zdeslesmis olan Boardman'in temel
tanimina gore, EY kiimesi, hane halkinin toplam gelirinin %10'undan fazlasini enerjiye
harcamaktadir (Boardman, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, 1991).
En temel tanimdaki terime atif yapilarak: Hane halkinin geliri kesin olarak belirlenemez!
(Emre T., 2022) Buradaki zorluklar, hanenin tiim tiyelerinin kayit altina alinmasi, hanenin
mal varlig1 ve gelirinin degerlendirilmesi ve bunlar arasinda kayit disi, vergiden muaf bir
kismin mevcudiyeti gibi kosullardan kaynaklanmaktadir (vergi raporlar1 genellikle birincil
kaynaktir). Toplanan verilerin dogrulugu bu noktada genellikle gercek bir sorundur. Mevcut

zorluklar asagidaki sekillerde ele alinabilir:

a) Kisisel verilerin korunmasi gerekgesiyle erisilemeyen bilgiler

Italya gibi bazi iilke uygulamalarinda hem pilot hem de yerel ¢alismalar olarak belediyeler,
bu bilgileri sosyal yardim degerlendirmesi i¢in ortak bir giivenli veri tabani ile paylagsmak
ve bu bilgileri birlikte degerlendirmek i¢in protokoller imzalayarak bilisim altyapilarini
kurmakta ve degerlendirmektedir (Emre T. , 2018). Belediyeler hemen hemen tiim altyap1
konularinda ydnetici olmalarina ragmen miisteriler, adresler, iletisim bilgileri gibi verileri
ayr1 veri tabanlarinda tutar ve sadece protokollerle birlestirir. Bu denli kapsamli bir
mutabakata ragmen hem veri dogrulugunda hem de bu bilgilerin birlestirilmesi isleminde

biiyiik zorluklar yasanmaktadir (Emre, 2022).

b) Verilerin birlestirilmesi ve eslestirilmesinde yasanan zorluklar

Tiim veriler tek bir kanalda birlestirilse bile hanedeki tiiketici belirlenmedigi i¢in eslestirme
biiyiik bir zorluktur. Her abonelik, hanedeki farkli bir kisi adina olabilir veya hatali/eksik
veri gilincellemesi nedeniyle kayitlar o hanedeki bireylere ait olmayabilir. Bu durumda

tiretilen biitiin bilgi teyit edilemez duruma gegmektedir (Emre, 2022).

C) Anket gibi siibjektif bilgi araglariin giivenilirlik sorunu

Verilerin bir veya birden fazla kaynaktan saglikl sekilde elde edilememesi durumunda anket
benzeri yontemler devreye girmektedir. Konu “yoksulluk™ gibi hassas ve psikolojik bir
kelime oldugunda, gercekten muhtacglik seviyesindeki insanlarin bu durumu gizlemeye

calisirken aslinda bu muhtaghigi yasamayan kisilerin yaniltici yontemlere basvurdugu
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goriilmektedir. Bu sosyal yapiya bir anket uygulandiginda edinilen bilgiler beyan esash
oldugu i¢in giivenilirlik konusu en temelden belirsiz duruma ge¢mektedir. Bu tiir bilgiler
toplandiginda, siirekli olarak gii¢ yetime sorunu yasayan kitle (Moore'un mutlak yoksulluk
yaklasimina gore (Moore, 2012) belirlense dahi dénemsel olarak bundan muzdarip olan

elastik yoksulluk kesimi net bir sekilde tespit edilemez (Emre, 2022).

Bu calisma, enerji yoksullugu ile hizmet faturalarindaki gecikmeler arasindaki iliskiyi
kesfederek mevcut literatiire katkida bulunmayr amacglamaktadir. Veri kullanilabilirligi
problemleri, temel problemi arastirmak ve tanimlamak i¢in tiim matematiksel analizleri
siirladigindan, kamu hizmetlerinin gergek ticari ¢iktilarina dayanan ¢alismamiz net bir

yaklagimi yansitacaktir.

EY tanimi yapmaya c¢alisan literatiir kaynaklari, ayn1 zamanda EY belirleme kriterlerini de
ortaya koymaya gayret etmistir. Hane gelirindeki enerji harcamalar igin esik deger,
literatiirde ilk rastladigimiz isimler olan Isherwood ve Hancock'a gore (Emre, 2019),
(Isherwood, 1979) (Liddell, 2012) hane gelirinin yaklasik yiizde 12'sidir. Yillarca siiren
caligsmalarda defalarca ayni sonuca ulasildigi lizere Boardman, 1991 yilinda yayinlanan
"Fuel Poverty, From Cold Homes to Affordable Warmth" adli kitabinda (Emre T. , 2019)
(Boardman, Fuel Poverty: From Cold Homes to Affordable Warmth, 1991) (Liddell, 2012)
%10 rakamini ortaya koymustur. Bu rakam, Ukraynali1 Sergey Nazarovi¢ Bubka’nin 26 yil
boyunca kirllamayan agik hava sirikla atlama rekoruna (ESPN, 2020) benzemektedir.
Bradshaw 2008'de EY'nin %71'inin zaten yoksul oldugunu sdylemistir (Emre T. , 2019)
(Mahoney, 2020) (Bradshaw J. , 2008). Bu yaklasim, yoksullar tespit edildiginde EY
kiimesine ulasilabilecegi fikrini ortaya koymaktadir (Emre, 2022).

2010 yilma gelindiginde Enerji ve iklim Degisikligi Bakanhg (Birlesik Krallik), 2010
yilinda “meshur %10”’u bulan ve kullanan bagska bir belge yayinlamistir (UK Department of
Energy and Climate Change, 2010), (Emre T., 2019). Hills, 2012 yilinda %10 kriterinin EY
sepetine gercekte oldugundan daha fazla bir kiimeyi yerlestirdigini sdylemis ve yeni bir
yontem 6nermistir (Hills, 2012) (Emre T., 2019). Daha sonra Boardman ve Dubois gibi bazi
uzmanlar bu c¢alismanin politik gerekgelerle diizenlenmis rakamlardan olustugunu
(Boardman, Fuel poverty synthesis: Lessons learnt, actions needed, 2012) (Dubois, 2012)

sOylemistir. Fahmy, Broadshaw'in raporuna isaret ederek %10 kriterini karsilayanlarin
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yalnizca %7’sinin EY kiimesinde oldugunun altin1 ¢izmistir (Fahmy, 2011) (Emre, 2019)
(Emre, 2022).

Giiniimiliz kosullarinda Boardman'a gore, gercek enerji harcamasi kontrolsiiz bir sekilde
artmis ve %10 esiginin bile karsilanmasi zor hale gelmistir. Boardman'a gére, Ingiltere'deki
hanelerin en diistik gelirli %30'u 2009'da hane gelirinin %70’ini enerji harcamalar1 i¢in
kullanmistir (Boardman, Fuel poverty synthesis: Lessons learnt, actions needed, 2012)
(Emre T., 2019) (Emre, 2022).

Li'ye gore 2002 ile 2010 yillar1 arasinda Enerji Gelisme Endeksi (EDI) ve Cok Boyutlu
Enerji Yoksulluk Endeksi (MEPI) tanimlanmistir (Li, 2014). Farkli bir yaklasim olarak
Dagoumas 2014 tarihli makalesinde 6denmemis faturalara vurgu yapmistir. Makalede

EY’nin net gorilebildigi noktanin faturalardaki gecikmeler oldugu tespit edilmistir

(Dagoumas, 2014).

Literatiirde hane gelirinin %10'undan fazlasinin enerji harcamalarina harcanmasi seklinde
bir tanimlama varken, alanin o6nde gelen isimlerinden Bouzarovski'ye goére Dogu
Bloku'ndaki ger¢ek durumu temsil edecek gostergeler ¢cok daha farklidir ve 1si1l konfor
alanina ulagmak i¢in ¢ok daha fazla bir harcama s6z konusudur (Bouzarovski S. , 2015).
Bouzarovski'ye gore, enerji fakiri insanlar, zayif ekipman nedeniyle enerji tliketimini
normalden daha fazla yapmakta ve daha fazla para harcamaktadir (Bouzarovski S. , 2012).
Bu durum eski model aracglarin daha fazla yakit tiiketmesi gibidir. Bu bulgu, Emec¢ ve
arkadaglarinin Tirkiye 6rnegine yonelik faaliyetleri ile dogrulanmistir (Emec, 2015). 2017
tarihli bir makalede Lenz ve Grgurev, basta Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya olmak
tizere belirli AB {ilkelerindeki insanlarin evlerini yeterince 1sitamadiklarini sdylemis ve
Bulgaristan'da %46, Hirvatistan’da %11 ve Romanya'da %15 oraninda EY kiimesi haneler

bulundugu tespiti yapilmaktadir (Lenz, 2017).

Thomson ve digerleri (Thomson H. , Rethinking the measurement of energy poverty in
Europe: A crytical analysis of indicators and data, 2017) ii¢ ana O6l¢iim metodolojisi

tanimlamastir:
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a) Harcama — hanelerin kars1 karsiya oldugu enerji maliyetlerinin mutlak veya goreceli
esiklere gore incelenmesinin, ev i¢i enerji yoksunlugunun boyutunu tahmin etmek i¢in
bir vekil sagladigi durumlarda;

b) Mutabakat yaklasimi — kapali barinma kosullarinin kendi beyan ettigi degerlendirmelere
ve bir hanenin yasadigi topluma gore belirli gereksinimleri karsilama becerisine
dayalidir;

c) Dogrudan 6l¢tim — evde elde edilen enerji hizmetlerinin (1sitma gibi) seviyesinin bir

kiime standardi ile karsilagtirildigi yer (Thema, 2020).

Onlara gore, arastirmalar ¢ogunlukla elektrik faturas1 ddeme gecikmeleri ve evdeki nem gibi
enerji yoksullugunun etkileri hakkinda kanitlarina bagimlidir ve Avrupa 6lceginde EY
hesaplamasini ilerletmek i¢in veri dogrulugu artirtlmalidir (Thomson H. , Rethinking the

measurement of energy poverty in Europe: A crytical analysis of indicators and data, 2017).

2018 yilma ait Bouzarovski kitabi, konunun en 6nemli isimlerini birlestiren 6nemli bir
kaynaktir (zira Bouzarovski, Thomson ve Petrova tarafindan yazilip Simcock tarafindan
diizenlenmis bir belgedir) [8] Bu kitapta EY, verimlilik kosullar1 kotii meskenler, yiiksek
enerji fiyatlari1 ve dar gelir ile tanimlanmis olsa da EY tanimi i¢inde sosyo-ekonomik, cografi
ve politik bilesenler bulundugu not diisiilmektedir (Bouzarovski, 2018) (Emre, 2019) (Emre,
2022).

NEPIM raporuna gore "Esigin altinda geliri olan ve ortalamanin iizerinde enerji tiiketenler"
(Wafzig, 2018) Avusturya'da "enerji yoksulu" olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismaya gore
%10 vb. gibi hesaba dayali bir takim sinirlar, mutlak kirilganlik yerine dénemsel EY
kiimesine giris ¢ikislari tespit edememe nedeni olabilir (Emre, 2019) (Emre, 2022).

Thomson ve Herrero’nun 2019 yilindaki makalelerinde belirttikleri gibi (Sareen, 2020)
toplanan bir¢ok verinin sistematik olarak degerlendirmesi yapilmadigi da bir gercektir.
Mahoney (Mahoney, 2020) bir¢ok indis iizerinden belirlenmeye ¢alisilan EY, veri
toplanmasi imkansiz ve dogrulugu tartisilir yapidadir demektedir. En temel soru olan “hane
sayist nedir?” sorusunun yanitt dahi tlkelerin resmi istatistik kurumlarinin rakam veya

yaklagimlarina dayali olup dogrulugu gercek ile uyumlu derecesindedir.
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Yeni literatiir ise “bor¢” bilgisini kiymetli bulmaya baslamistir. EPOV {iye iilkeler EY
raporunda (EU Energy Poverty Observatory, 2020) fatura 6demesi gecikmelerinin evleri
sicak tutma ile korelasyonunun yiiksekligine ayrica vurgu yapilmaktadir (Sekil 3-2). Giig
yetirebilirlik kiimesi tanimi i¢in bu net gostergelerin kullanilmasi ve zayif gostergelerin

elimine edilmesi Onerisi gelistirilebilir (Emre, 2022).

Tiirkiye i¢in Oncii ¢alismalardan olan Bagdadioglu’nun ¢alismasinda (Bagdadioglu, 2009)
Tiirkiye i¢in Hane Halki Biitce Anketi verileri kullanilmistir. Bu ¢aligmada elektrik ve gaz
icin %10, su i¢in %3-5 ve genel enerji yoksullugu igin %25 kriterine gore bir tarama yapilmis
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi disinda bir elektrik yoksullugu degeri tespit edilememigtir
(Erdogdu, 2020; Emre, 2022).

Ozcan ve digerleri, aylik gelire gore degisen bir yoksulluk kiimesi sunmustur (Moore'un

bakis agis1) (Ozcan, 2013; Eke, 2018; Emre, 2022).

Her tiiketim grubunda enerji yoksullugunun olusabildigini gosteren kaynaklardan biri,
Diinya Bankasi’nin 2015 raporudur. Bu raporda aylik elektrik tiikketim miktarina gore
tilkketicileri gruplayarak her bir tiiketim grubunda elektrik giderinin hane i¢indeki ylizde
payini tahmini kategorilere ayirmistir. Bu ¢alismada en diistik tiiketim diizeyi kabul edilen
aylik 100 kWh i¢in en alt gelir grubu olan %20’lik kesimde elektrik giderinin hane halki
toplam gelirinin %11°1 oldugu belirtilmistir. 150 kWh’lik tiikketim grubu i¢in bu oran %15’in
iistiindedir ve 6nceki yillarda bu degerlerin %12 ve %18 oldugu notu diistilmistir (World
Bank, 2015) (Sekil 3-1).

Esigin kWh elektrik tiiketimi cinsinden oOlgiilmesi Onerisi, 2008 yilinda Tennakoon’un
raporunda (Tennakoon, 2008) yer almistir. Bu ¢alismada enerji yoksullugu esigi, aylik 120
kWh olarak bulunmustur (Eke, 2018).

Eke ve Ayranci (Eke, 2018) ise illerin aylik ortalama tiiketim miktar1 iizerinden bir yaklagim
gelistirmistir. Bu yaklasimda, enerji yoksullugu i¢in esik deger olarak 100 kWh kullanilmis

ve Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bulunan 6 il, enerji yoksulu olarak tespit edilmistir.
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Sekil 3.2. Farkli gelir gruplar ve tiiketim diizeyi i¢in elektrik harcamasinin toplam gelirdeki
pay1 (World Bank, 2015)

Sel¢uk vd. 2017 household budget survey data sets ve kendi arastirmalarina dayandirdiklari
makalelerinde Tiirkiye’de enerji yoksullugu kesimin hanelerin %’i oldugu sonucuna
varmiglardir. En diisiik gelirli hanelerin yarisi enerji yoksullugu ile karsi karsiyadir. 2003 ’te

bu oranin hanelerin %36’s1 iken 2017°de %23 e diistiigii soylenmistir (Selguk, 2019).

Tiirkiye’de EY anlaminda saha calismasi sonuglarini paylasan PwC raporunda Aras, Dicle
ve Van Goli EDAS bolgesi verileri incelenerek “her tiiketim seviyesinde bu tliketim

seviyesine 0zgii EY seviyesi oldugu” sonucuna ulasilmistir (Emre, 2018; Emre, 2022).

Tiirkiye’de enerji destekleri, en iyi uygulama oOrnekleri arasindadir. 2019 yilinda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile hayata gegen elektrik yardimlarinda 2019 verilerine gore
2 milyon hanenin faydalanmasi amaglanmistir (T.C.Aile,Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Resmi web sitesi, 2019). Ayn1 yil TBMM’ne verilen bir soru dnergesine verilen
cevapta 329 milyon fatura iretildigi, bunun %1,26’simnin faturasint 6deyemedigi igin
enerjisinin kesildigi, bunlardan %0,078inin icraya verildigi, kesilen toplam borcun 2 milyar
94 milyon TL civarinda oldugu belirtilmistir. Seyhan Eroglu, 2018 TUIK verilerinde
dayanarak yaptig1 hesaplamada bu rakamin hesaplanan yoksul hane sayisinin altinda oldugu

sonucuna varmistir (Erdogdu, 2020; Emre, 2022).
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4. ENERJI YOKSULLUGU TANIMI VE KAPSAMI

Bu ¢alismanin;

a) EY kesiminin belirlenmesi ve net bir tanim ortaya konulmasi,

b) Anlasilir ve takip edilebilir nitelikte gostergelerin belirlenmesi,

¢) Enerji verimliligi ile iliskilendirilerek ¢o6ziilebilecek bir yapiya kavusturularak yenilikgi
uygulamalar icermesi,

d) Yalnizca hak degil; ylkiimliilik de igeren bir yaklagim ile siirdiiriilebilir yapida

destekleme modeli dnerisi getirmesi

seklinde amaglar1 bulunmaktadir.

Yapilan ¢aligmada 5 ayr1 Elektrik Dagitim Bolgesinin (yaklagik 6 milyon abone) 5’er yilik
fatura ve borgtan enerji kesme verisi incelenerek EY konusundaki bilgiye katki sunulmaya

calisilmistir. Yukaridaki amaglar gergevesinde;

a) SEGE Gelismislik indisleri ile borgtan enerji kesme is emri sayisi karsilastirilmig ve
iliski aranmas,

b) Borgtan enerji kesme is emirlerini kullanarak stirdiiriilebilir bir destekleme mekanizmasi
tasarlanmus,

c) Onerilen destekleme mekanizmasi analitik yontemler kullanilarak arastirilmistir.

4.1. Enerji Bedeli “Odeyememe” Sonuglari

En genis anlamda “6deyememe” durumunu ifade eden EY ’nin tanimli oldugu kiimede bu
durum hangi fiziksel siirecler icinde takip edilmektedir? Enerji altyapi sirketi agisindan
asamalar nelerdir bilgisi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle 6ncelikle borg ve enerji kesme is
emri tanimlamalar1 asagida sunulmaktadir.

4.1.1. “Elektrik borcu” verisinin tanim

Elektrik i¢in “bor¢” terimi, tiiketimi bir 6l¢lim cihaz1 vasitasiyla yapilan, faturasi olusan

ancak O0demesi yapilmayan alacagi temsil etmektedir. Borg, gii¢ yetirememenin resmi
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gostergesidir. Bu verinin dogrudan kullanimi, temel insan ihtiyaglar1 arasinda kabul edilen
(Madan Lal v. State of Himachal Pradesh, 2018) elektrik tiiketimine bagli olarak bir EY
hesaplanmasinin daha kestirme ve dogru bir yaklasim olacagi sdylenebilir. Bu kabul, EY ile
ilgili birgok probleme kars1 ¢6ziim sunabildigi gibi iyilestirme stratejilerine imkan verebilme

potansiyeli ile 6ne ¢ikmaktadir.

Dijitallesme konusunda belirli bir asama kaydedilmesine ragmen kiiresel diizeyde tilkelerin
hane sayisinin kesinligi konusunda zorluk yasanmaktadir. Diger taraftan kamuya ait veya
Ozel tim altyap1 sirketlerinin abone sayis1 ve lrettigi fatura sayisi aylik olarak kesin bir
rakamdadir. Hanenin temel enerji gideri, 1sinma (ve sogutma)’dir. Elektrik giderleri
genellikle hanenin ikincisi en yiiksek enerji gider kalemidir. Bu durum, 1sinmak i¢in elektrik
enerjisini kullanan hanelerde kisin ve sicak yaz donemi yasanan bolgelerde yazin
degismekte ve elektrik giderleri hanenin en biiylik enerji gider kalemi haline gelmektedir.
En biiyiik veya 2.en biiyiik enerji gider kalemi olarak elektrik borcunu 6deyemeyen hatta bu
nedenle enerji kesintisine maruz kalan haneler, enerji kesintisiyle neredeyse tiim temel
ihtiyaglarim1 karsilamaya engel bir duruma diismektedir. Bu bakis acisiyla elektrik icin
olusan bir borg¢ ve borgtan enerji kesintisi durumu, mutlak yoksulluk seviyesinin en gii¢lii

gostergesidir.

Elektrik abonesinin tiiketim 6l¢iim-faturalama ve tahsilat ile ilgili detaylar1, Elektrik Piyasas1
Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi® ile diizenlenmektedir. Tiiketicinin sayaci, aylik olarak
okunmakta ve fatura diizenlenmektedir. Diizenlenen faturanin son 6deme tarihi 10 giindiir.
Tiiketim karsilig1 olan “alacak”, son 6deme tarihi sonrasi “bor¢” haline doniismektedir. Bu
tarihten sonra 6denmeyen borg ile ilgili bir enerji kesme ihbar emri iiretilmektedir. Thbar,
Elektrik Dagitim Sirketi uygulamasina gore ilave olarak SMS, e-posta vb. yollar kullanilarak
gonderilebilecegi gibi zorunlu olarak adrese birakilmaktadir. Thbar is emri ¢ikisindan 10 giin
sonra halen bor¢ 6denmediyse enerji kesme is emri tretilmektedir. Bu is emrine gore
elektrigi kesilen abone, borcunu 6derken ilave bir kesme/agma bedeline tabi olmaktadir.
Yine de borcunu 6demedigi takdirde hakkinda icra igslemi baslatilmaktadir. Asagida bu

konudaki diizenleme sunulmaktadir:

630 Mayis 2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“Zamaninda odenmeyen borglar

MADDE 35 - (1) Zamaninda odenmeyen borg¢larin tahsiline iliskin hususlar serbest
olmayan tiiketicilere ve son kaynak tedariki kapsamindaki tiiketicilere uygulanir.

(2) Tiiketicinin elektrik enerjisi tiiketimine iliskin 6demelerini son 6deme tarihine kadar
yapmamasi durumunda gorevli tedarik sirketi tiikketiciye yazili olarak en az 5 is giinii 6deme
stiresini iceren ikinci bildirimde bulunur. Gorevli tedarik sirketi yazili bildirimle birlikte
kalic1 veri saklayicilarindan en az birini kullanarak tiiketiciyi bilgilendirmek zorundadir.
(3) Ikinci bildirimde 6deme yiikiimliiliigiiniin belirtilen siirede yerine getirilmemesi halinde
elektrik enerjisinin kesilecegi de belirtilir. Kalic1 veri saklayicilarindan en az biriyle ve yazil
olarak bildirimde bulunulmamis kullanim yerinin elektrigi kesilemez.

(4) Tiiketicinin 6ngoriilen 6demelerini, ikinci bildirimde belirtilen siire igerisinde de
yapmamasi halinde, gorevli tedarik sirketinin bildirimi iizerine, bildirim tarihinden itibaren
en gec 5 is glini igerisinde dagitim sirketi tarafindan enerji kesme bildirimi diizenlenmek
suretiyle kullanim yerinin elektrigi kesilir ve yerinde yapilan enerji kesme bildiriminin bir
ornegi kullanim yerine birakilir. Enerji kesme bildiriminde, kesme tarihine, saatine, miihiir
veya zaman damgas1 bilgilerine, endeks degerlerine ve kesmeyi yapan calisana ait sicil
numarasina veya sirket tarafindan belirlenen koda yer verilmesi zorunludur. Enerji kesme
bildirimi ayrica kalic1 veri saklayicisiyla tiiketiciye ve tedarikgisine bildirilir. Enerji kesme
isleminin sayacin fotograflanmasi ya da sayac i¢ bilgileri raporuyla ispatlanmasi dagitim
sirketinin sorumlulugundadir.

(5) Ikinci bildirim sonras1 kullanim yerinin elektrigi kesilen tiiketicinin borglarina iliskin;
a) Tuketicinin birikmis borglarini1 gecikme zamlariyla birlikte 30 giin icinde 6dememesi veya
tedarik¢i tarafindan belirlenen takvim dahilinde 6demeyi taahhiit etmemesi halinde,
tedarik¢i borcun gilivence bedelinden mahsup edilecegine iligkin yazili ya da kalict veri
saklayicilarindan en az birini kullanarak tiiketiciyi bilgilendirmek zorundadir. Zamaninda
O0demenin yapilmamasi halinde;

1) Giincellenmis giivence bedeli, son 6deme tarihinden itibaren uygulanan gecikme zamminm
iceren toplam fatura tutarina esit veya yiiksek ise glincellenmis giivence tutar fatura tutarina
mahsup edilir. Mahsup edilen giivence bedeli tutari ile bu tutar1 6deme ylkimliligiini
yerine getirdigi tarihten itibaren kullanim yerinin elektriginin baglanacagina iliskin bildirim
kalict veri saklayicilarindan en az birini kullanarak ya da yazili olarak tiiketiciye ayn1 giin
igerisinde yapilir.

2) Giincellenmis giivence bedeli, son ddeme tarihinden itibaren uygulanan gecikme

zammini i¢eren toplam fatura tutarindan diisiik ise giincellenmis giivence bedeli toplam
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fatura tutarina mahsup edilir ve tliketiciye ayni giin icerisinde yazili ve kalici veri
saklayicilarindan en az biri kullanilarak bildirimde bulunulur. Bildirimde giincellenmis
giivence bedelinin toplam fatura tutarimi karsilamadigi, fark tutarin ve giivence bedelinin
bildirim tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6denmesi durumunda elektrigin baglanacagi,
borcun 6denmemesi durumunda sozlesmenin fesih edilebilecegi ve muaccel hale gelmis
borcun yasal yollarla tahsiline gidilecegine iliskin hususlar belirtilir.

b) Tiiketicilerin zamaninda 6denmeyen borglarina iliskin olarak yasal yollara bagvurabilmek
icin elektrigin fiilen kesilmesi ve giivence bedelinin muaccel borg¢lara mahsup edilmis
olmasi zorunludur. Bu hilkme aykir1 olarak yasal yollara basvurulmasi halinde, yapilan
islemler sonlandirilir. Olusan masraf ve giderler tiiketiciden talep ve tahsil edilemez.

(6) Tiiketicilerin zamaninda 6denmeyen borglarina, gorevli tedarik sirketi tarafindan bu
Y onetmelikte belirlenen orani agsmamak tizere, gecikme zammi uygulanir. Gecikme zammi
giinliik olarak uygulanir.

(7) Borcun zamaninda 6denmemesi nedeniyle elektrik enerjisi kesilmis olan tiiketicinin,
birikmis borg¢larini gecikme zamlar ile birlikte pesin 6deyerek veya gorevli tedarik sirketi
tarafindan belirlenen takvim dahilinde 6demeyi taahhiit ederek gorevli tedarik sirketine
basvurmasi halinde tiiketicinin elektrik enerjisi yeniden baglanir.

(8) Aym kullanim yerine ait bagka tiiketicilerin 6nceki donemlere iliskin tiiketimlerinden
kaynaklanan borglari, yeni tiiketicinin iistlenmesi talep edilemez.

(9) Tiiketicinin borcu nedeniyle, ayni tiiketicinin baska bir perakende satis sozlesmesine
konu kullanim yerinin elektrigi kesilemez.

(10) Bu madde kapsaminda yapilan islemler, toplam borg tutar1 ilgili yila iliskin Kurul
Karariyla belirlenen enerji kesme baglama bedelinden diisiik olan tiiketicilere uygulanmaz.”

(EPDK, 2021)

Belirtilen mevzuata uygun olarak isletilen siiregler, Sekil 4.1°de gosterilmektedir. Buna gore
son Odeme tarthinde borcun Odenmemesi durumunda 80 giin sonra yasal takip

baslamaktadir.
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4.1.2. Enerji kesme is emri

Enerji kesme is emri, kesme ihbar1 yapildiktan sonra 6demesi gergeklesmeyen aboneler igin
iretilen bir is emridir. Tiiketicinin enerji erisimi saya¢ bdlgesi miihiirlenmek suretiyle

kesilir. Miihiir miidahalesi, kagak enerji kullanimi1 olarak degerlendirilir.

4.1.3. Yasal takip (icra)

Elektrik Dagitim Sirketleri tecriibelerine gore yasal takip baslatilan dosyalarda borcun geri
doniis orant %50 olmaktadir. Ortalama borcun geri doniis stiresi 2 yildir (Coruh EPSAS,
2021). Yasal takip, bir enerji ve altyap: sirketi igin itibar kaybina neden olan sevimsiz bir
stirectir. Miisteri memnuniyetsizligine neden olmasinin yaninda Hukuki siiregler i¢in ilave

masraf, istihdam ve emek gerektirmektedir.

Genel degerlendirme ile fatura borcunu 6demeyen abone i¢in enerji kesintisi yapan altyapi
sirketi, ortalama 2 yilda yaris1 geri donecek bir tutar igin itibar kaybetmekte, miisteri
memnuniyeti acisindan dezavantaj yasamakta, ilave bedellere, mesailere ve istihdama

katlanmakta ve sahadaki 6deme aligkanliginin bozulmasina etkisiz kalmaktadir.

Diinyada enerji kesintisine gitmemek i¢in bir¢cok farkli uygulama gelistirilmektedir. Bu
caligmalardan en yayginlari, ekonomik gii¢ yetirebilirlik ve sosyal problemin en ¢ok oldugu
bolge olan Giiney Amerika bolgesindedir. Brezilya’da enerji piyasasi diizenleyici kurulusu,
dagitim sirketlerinin biit¢elerinin %1’ini kullanarak verimlilik ad1 altinda bir takim sosyal
destekleme projeleri ile sorunu farkli yontemlerle ¢6zmek konusunda desteklenmektedir
(Emre, 2015).
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Yasal Takip Oncesi Siirecler

Fesih Oncesi
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Yukarida belirtilen streler en distk limitlerdir ancak musteri puanlamasina gore uzatilabilir. Sari renk ile vurgulanan uygulamalar, yakin zaman

once yapilan mevzuat degisikligi ile zorunlu hale getirilen uygulamalar olup, diger renklerle belirtilen uygulamalar mevzuatta bulunmamasina
ragmen uzun yillardir ekiplerimiz tarafindan gergeklestirimektedir. Oregin musterilere kesme 6ncesi bilgilendirme islemi 2018 yilindaki mevzuat
degisikligi ile zorunlu hale getirilmigken Sirketimiz misten memnuniyeti kapsaminda 2013 yilinda bu yana kesme yapmadan 6nce musterilerini
bilgilendirmektedir.

Sekil 4.1. Enerji bedeli 6dememe sonucu takip edilen siirecler (Uludag EPSAS, 2022)

4.2. Bulgular

Oncelikle T.C. Sanayi Bakanlig1 tarafindan ilan edilen Gelismislik indisi’ (Acar, 2019)
kullanilarak Elektrik Dagitim bolge sinirlarina gore gelismislik indisleri olusturulmustur.
EDAS-2 bolgesi (Sehir-26, Sehir-36, Sehir-53, Sehir-64, Sehir-49) ve EDAS-4 bolgesi
(Sehir-42, Sehir-44, Sehir-59, Sehir-71) i¢in faturasin1 6deyememis ve enerji kesmeye konu
olmus tesisatlarin analizi yapilmistir. Calisma, 2013,14,15,16,17,18,19 olarak 7 yillik bir
veri setinin taranmasi ile gerceklestirilmis olup 6zellestirme donemi sonrasindaki 6deme
aligkanligimi yansitmaktadir. Analizde yalnizca mesken aboneleri kullanilmistir. Mevcut
veriler TL bazinda oldugundan kWh dontistimleri i¢in donemsel tarife fiyatlar1 ortalama bir

hesaplama ile olusturulmustur.

Sekil 4.2.a, EDAS-2 ve EDAS-4 Bolgelerinde 2013-2019 yillar1 arasinda toplam borg

miktarinin gelisimini gdstermektedir. Buna gore bor¢ miktarlari cari olmasina ragmen

7 Gii¢lii Temel Bilesenler Analizi yontemi ile demografik, istihdam, egitim, saglik, rekabet¢i ve yenilik¢i
kapasite, mali, erisilebilirlik durumu, yagam kalitesi kiimelerinde 52 degisken kullanilarak detayli analizler
yapilmis ve illere ait gelismislik indisleri sunulmustur. Bu rapor, en giincel ve bilimsel kaynak olarak iliskili
caligmalarda kullanilmaktadir. Bu rapora gore illerin geligmislik indisi, 4,051 puan ile -1,788 arasindaki
degerlerdedir. Yoksulluk ve Enerji Yoksullugu ile ilgili caligmalar i¢in temel bir kaynak niteligindedir.
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stirekli yiikseldigi sOylenemez. Borg tutarindaki seyrin sosyo-ekonomik durum, ddeme
psikolojisi, sirketin 6deme alma yetkinligindeki gelisim vb. degisik sebepleri olabilir. 2017
sonuna kadarki boliimde tarifenin ¢ok degismedigi degerlendirmesi ile 15-17 déneminde
toplam borgta azalma, 17-19 doneminde artis oldugu goriilmektedir. 2017 sonrasinda

elektrik fiyatlarina gelen zam, 6deme giigliigline nedenlerinden biri olabilir (Emre, 2022).

Yapilan bir baska analiz (Sekil 4.2.b), yillara gore tesisat bazli borglu sayilarini
aragtirmaktadir. Burada bir tesisatin birden fazla borcu tek bir satirda islenmektedir. Egriler,
2017’ye kadar diisiis seyrindedir. Bu durum, miikerrer faturalarda artig anlamina gelmektedir
(suistimal). 2017 sonrasindaki durum ise, tekil tesisat sayisini arttigin1 géstermekte, borcunu
odeyemeyen yeni tesisatlar olugmaktadir. Enerji yoksullugu ile ilgili bulgular, 2017
sonrasinda daha baskin sekilde goriilebilir. Enerji kesme ihbari, kesme emri ve icra islemleri
ile ilgili sayilar, bolgenin ekonomik, demografik, kiiltiirel vb. birgok yapisal karakteristige
bagli oldugu gibi Elektrik Dagitim Sirketi uygulamalarina da bagl olabilmektedir. Bolgeden
bolgeye her birinin fatura orani farklilasmaktadir. Ornegin EDAS-2 bdlgesinde 2018 yilinda
Enerji kesme Thbar1 dagitimi sonrasinda kesme gergeklesmeden iptal edilen adet oran1 %50
civarindadir (Sekil 4.2.c). EDAS-4 2018 degerleri i¢in de durum aymidir (Sekil 4.2.d).
Yalnizca 6deme nedeniyle iptal gergeklestigi kabulii ile bu verinin anlamlandirilmas1 dogru
olmaz. Banka otomatik 0deme sistemlerindeki problemler, haberlesme kanallarindaki
problemler, vb. gerekgeler ile diizenli 6deme yapan ve 6deme giicliigii cekmeyen abonelere
de enerji kesme ihbari ¢ikabilmektedir. Detayli analizlerde EDAS-2 i¢in 7 giin, EDAS-4 i¢in
4,5 giin standart sapmasinda bir ihbar iptal normal dagilimi ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 4.2.¢,
Sekil 4.2.1). Enerji kesme is emri, ihbar1 yapildiktan sonra 6demesi ger¢eklesmeyen aboneler
icin iiretilen bir is emridir. Bu bdliimdeki iptaller, dis hatalara ¢ok bagimli olmayip biiyiik
oranda 6deme kaynaklidir. Sekil 4.3.a ve Sekil 4.3.b’de enerji kesme emri iptal sayilarinin
normal dagilimi goriilmektedir. Enerji kesme iptal orani, ihbar iptali gibi %50
seviyesindedir. Kesilen elektrik, mahrum kalinan yasamsal bir kaynaktir ve bu nedenle net
bir yoksunluk gostergesidir. Enerji kesme i¢in gereken siirenin uzunlugu, uyarilarin adedi,
ekonomik yoksunluk disindaki gerekgeleri ortadan kaldirabilecek sayidadir. Sekil 4.3.c ve
Sekil 4.3.d, aym1 yil iginde birden ¢ok kez enerji kesme is emri ¢ikmis olan aboneleri
gostermektedir. X tesisat numarasini, Y ayni tesisat i¢in enerji kesme is emri sayisini,
balonlarin biiyiikligli (Z) ise kesme is emrine konu olan faturanin parasal biiytikliigiinii
gostermektedir. EDAS-2 ve EDAS-4 karsilastirildiginda diisiik tutarli enerji kesmelerin
sayisinin EDAS-2’de ¢ok iken EDAS-4’te yiiksek tutarli ayni tesisata ait kroniklesmis



70

durumlarin (suistimaller) olustugu anlasilmaktadir. Bolgelerin yapisina gore verilerin
anlamlandiriimasinda farkliliklar yasanabilmektedir. Ozellikle EDAS-2 analizi, enerji
kesmeye konu borcun az olusu ve defaten gergeklesmesi nedeniyle bu verinin enerji

yoksullugunu anlamak i¢in kullanilabilecegini teyit eden giizel bir ¢iktidir.

Genel olarak rakamlar degerlendirildiginde; EDAS-2 ve EDAS-4 i¢in ayda 500 bin elektrik
faturasi tiretilmektedir. Bolgede ortalama 70 bin ihbar, 10 bin enerji kesme emri ¢ikmaktadir.

Homojen oldugu ve gelismislik endeksinde geride olmadigi kabul edilebilecek bolgede;

a) 10/500 ~%?2 oraninda enerji kesme is emri (mutlak enerji yoksulluguna denk geliyor)

b) 70/500 ~%14 oraninda ihbar (enerji yoksullugu problem kiimesi)

uretilmektedir.

Bu rakamlarin tamami, daha once Tiirkiye ile ilgili yapilan calismalar ile (Bagdadioglu
(Bagdadioglu, 2009), Eke (Eke, 2018), Eme¢ (Emec, 2015), Word Bank (World Bank, 2015)
uyumlu rakamlardir. Bu referans ¢alismalarda borgtan enerji kesme is emri kullanilmamustir.
Karmagik ve eszamanli olmayan bir¢ok baska veri yerine tek bir gosterge ile ayni sonuca
ulasilmasi, enerji yoksullugunun teshisinde elektrik borglarinin (enerji kesme is emirleri
iizerinden) kullanilmasinin miimkiin olabilecegi sonucunu ortaya koymaktadir. Miinferit

sirketler lizerinden yapilan bu analizin biitiinsel olarak yinelenmesi ihtiyact olugmaktadir.
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Bu amagcla yapilan ¢alismada illerin gelismislik indisleri, niifuslari, abone sayilari, 2018
enerji kesme is emri sayilari, 2018 kesme is emri tutarlari, 2018 abone basina kacak enerji
oranlar1 degisken olarak secilmis ve analize tabi tutulmustur (Cizelge 4.1). Bu testin
sonuglar1 Cizelge 4.2°de gosterilmektedir. TR-2018 satir1, medyadan elde edilen bilgiler ile
bir analizi temsil ederken Iller satir1 analize katilan tiim illeri, bdlgeler satirlar1 ise yalnizca

kendi sorumluluk bolgesindeki illeri kapsamaktadir.

Cizelgede A/B, Gelismislik Indisinin Enerji kesme Is Emri Sayisi ile korelasyonunu
aragtirmaktadir. Bu gosterge, dogu ve giineydogu Anadolu bolgesindeki heterojen yapi
barindiran bolgelerde iligkisiz ¢ikarken Gelismislik diizeyi daha yiiksek illerimizde kuvvetli
korelasyonda goriilmektedir. Cikarim olarak saha uygulamalarinda kagak ile miicadele,
toplu is emri tliretme vb. durumlar yoksa ve yapt homojen ise, gelismislik seviyesi arttikca
borgtan enerji kesme is emri sayisi artmaktadir. Neden olarak iki varsayim gelistirilebilir: 1-
gelismis sehirlerde gilic yetirememe daha fazladir 2-gelismisligi az olan yerlerde ¢ok

kesmeye konu olacak tiiketimler yapilmamaktadir.

A/C, Gelismislik Indisinin Enerji kesme Is Emri Tutar1 ile korelasyonunu arastirmaktadir.
Ozellikle Kagak Enerji Kullanimi problemi oldugu bilinen bélgelerinde bu analiz de iliskisiz
goriinmektedir. Daha homojen iller arasinda yapilan korelasyon testine gore yiiksek
korelasyon ile gelismislik seviyesi arttik¢a borgtan enerji kesme is emri bor¢ miktar
artmaktadir.

A/D, Gelismislik Indisinin Abone Bas1 Kacgak ile iliskisini incelemektedir. Tiirkiye ve
secilen illerin yani sira Kagak Enerji Kullanimi problemi oldugu bilinen bdlgelerden birinde
korelasyon goriilmiistiir. Buna gore gelismis illerde kagak enerji tiiketimi daha azdir. Diger
bolgede goriilememesi, veri hatasi veya farkli stratejik hamleler sonunda gergeklemis

olabilir.

AJ/E, Gelismislik indisi ile niifus basi abone sayisi iligkisini arastirmaktadir. Niifus basi
abone sayisi, karadenizde oldugu gibi birden fazla hanede elektrik abonelikleri bulunan
haneleri temsil etmektedir. Yayla evleri nedeniyle bu niifus basi abone sayisi orani, EDAS-
2 Bolgesinde en yliksektir. Tiim iller i¢in degerlendirildiginde daha gelismis illerde hanelerin
birden fazla aboneligi bulunmaktadir. Bu oran 6zellikle Giineydogu illerini igeren dagitim

bolgesinde hig iligkisiz ¢ikmustir.
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A/K, Gelismislik indisi ile abone sayisinin iligkisini aragtirmaktadir. Genel bir orandir.
Gelismis illerde niifusun genellikle daha fazla oldugu soylenebilir. Kuvvetli bir korelasyon

bulunmamaktadir.

A/F, bir 6nceki gostergenin daha temel bir analizini sembolize etmektedir. iller igin sisteme
giren enerji ile tahakkuk edilen enerji arasindaki fark olan kacak enerjinin gelismislik indisi
ile korelasyonu, il ve bolgelerde pozitif iliskili ¢ikmistir. Gelismislik seviyesi arttik¢a, kagak

elektrik enerjisi miktar1 artmaktadir.

Gelismis bolgelerde bor¢ miktarinin yiiksek olmasi, gelismis bolgelerde enerji kesme is

emrinin enerji yoksullugu tespitinde kullanilabilecegini gdstermektedir.

Bir diger soru ise kirilganlik seviyesinin sabit olup olmadigidir. Bunun i¢in yapilan analizde
enerji kesme is emrine konu olan tiiketim miktarlar1 gruplara ayrilmis ve adetlerdeki degisim

incelenmistir.

Borcu nedeniyle enerji kesmeye konu olan tesisat sayisi, beklenildigi gibi sabit
olmamaktadir. Diger taraftan borcun miktari, tesisatin davranisina gore farklilik
gostermektedir. 2018 rakamlarindaki iki yiiz bin tesisat arasinda toplam borcun %95’ini 500
tesisat olusturmaktadir. Sekil 4.4’te enerji kesmeye konu olmus tesisatlarin ortalama borg
tutar1 goriilmektedir. Buna gore Tesisat Bagina Ortalama Enerji kesme Tutar1 (TOKT),
yillara gore hesaplanmistir. Yapilan analizde verilerin ortalama bir TOKT degeri tizerinden
degerlendirilmesinin karsilastirma agisindan sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel ve psikolojik
etkileri minimize etmek amaciyla faydali olacagi degerlendirilmistir. Bu deger, sanal bir

esiktir.

Ortalama bor¢ miktarina bakildiginda (Sekil 4.4), EDAS-2 bolgesinde TOKT tutar: siirekli
artmistir. EDAS-4 bolgesinde ise bu deger yillar arasinda daha biiyiik degisim
gostermektedir. Abone basina diisen bor¢ miktari, gii¢ yetirme agisindan dnemli bir gosterge
olabilir. Ortalama bor¢ tutarindaki diisiis, az borg¢lu tesisat sayisumin arttigini, enerji
yvoksullugu ¢ceken kismin fatura odeyemez hale geldigini gosterir. Artig, bu sdylemin tam
tersini gostermeyecektir ancak; bu da bor¢ miktarimin ¢ok arttigini, miikerrer veya tek
seferdeki bor¢ miktarinin arttigina isaret edebilir (suistimalde artig). Bu agidan bakildiginda

tekil borclu sayisi artarken ortalama bor¢ tutarmin da artmasi, hem tarife artisindan
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kaynaklanmig olabilir hem de borg¢lu olan artik daha fazla borg yapacak sekilde davranmis
olabilir. Ortalama Bor¢ Tutar: rakami, ddeme aliskanligi bozulanlar: gésteren bir esik
degeri kabul edilmelidir. Oyle ki bu borcun iizerindeki kisim, artik deme aliskanlig

bozulmus ve israf etme yoniinde tavir almis abonelige isaret etmektedir.

350
501 308
300 267 260 271
241

250 226 235
— 201 201
= 200 170 171
E 160 156
o 150
'—

100

50
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B TOKT EDAS-2 B TOKT EDAS-4

Sekil 4.4. Ornek bolgelerin TOKT degerine gore gelisimi

Yapilan analizlerde TOKT degerinin yarisi, licte biri, dortte biri, iki kati, {i¢ kat1 ve dort kati
toplam bor¢ miktarmin ve tesisat sayisin anlamli kiimeleri olusturup olusturmadig:
arastirllmistir. Sekil 4.5, EDAS-2 EDAS bolgesi i¢in ciktilar1 gostermektedir. Buna gore,
<TOKT bdliimiiniin yillar igerisinde say1 olarak %45, tutar olarak %37’lik bir toplulugu
ifade ettigi goriilmektedir. Yaklasik 8,5 milyon TL’lik bir borg, ortalama 53 bin kisi
tarafindan olusturulmaktadir ve bu béliimde enerji yoksulu olanlar bulunmaktadir. Borcun
%63 liniin %18’lik tesisat tarafindan gerceklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimde
suistimal vakalar1 yasandigi1 anlasilmaktadir. Borcu az olan biiyiik bir tesisat sayisina karsilik
borcu ¢ok olan kiiciik bir tesisat sayist bulunmaktadir. Ortalama altindaki ve tistiindeki
boliimlerin iki kat ti¢ kat ve dort kat mertebesinde kademelendirilmesinde say1 ve borg tutari
olarak oranlar, grafikte goriilmektedir. Buna gore ortalama degerin yarisinin altinda tiiketim
yapan borc¢lularin sayist dramatik sekilde yiiksek iken toplam bor¢ miktar1 kiigiiktiir. Bu
durum, kirillganlik gostergesidir. Analiz sonuglari, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, psikolojik vb.
farkli 6zellikler tasimasina ragmen EDAS-4 bolgesi ile de paralellik gostermektedir. Bu iki

bolgenin kayip-kagak oranlart da birbirinden farklidir. Bu sonuglara gére TOKT {izerinden
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yapilan degerlendirme, 6deme giicli ile ilgili problemi daha net sekilde sunabilme

potansiyeline sahiptir.

Farkli iki bolge i¢in yapilan bu analizin sonucu, neredeyse list iiste konulacak sekilde benzer
bir sonug vermistir (Sekil 4.6). Mavi ile gériinen mutlak enerji yoksullugu noktasinda diisiik
bir tiiketim olmasina ragmen faturasini hi¢ 6deyemeyen meskenler goriinmektedir. Bu
durum kosullara (enerjinin fiyati) bagl degildir (fiyat ne olursa olsun 6deyemiyor). Kirmizi

ve yesil cizgiler ise degisik seviyelerdeki esnek (Bolim 2.1.1 EY gdstergeleri) enerji

yoksullugu degerini temsil etmektedir.
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Sekil 4.5. Tesisat sayis1t bazinda TOKT degerine gore gelisim (EDAS-2 6rnegi)
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Sekil 4.6. Secilen EDAS bdlgeleri igin analiz ¢iktilar:

Asagidaki sekilde ise bolgelerden bagimsiz olarak TOKT/3 tiiketim yapan grubun tesisat
sayisinin ¢ok fazla sabit kalirken TOKT/2 boliimii ile TOKT/3 boliimiindeki tesisat sayisinin
yillara gore arttigi anlasilmaktadir. Bu durumda TOKT/3, mutlak kirilganlik seviyesini
gosterirken TOKT/2 diizeyi, degisken kirilganlik diizeyidir.
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Sekil 4.7. TOKT seviyelerine gore fatura tutarlarinin toplama orani (EDAS-2 6rnegi)

Sekil 4.7°de ornek kiimedeki tutar araliklarindaki enerji kesmeye konu tesisat sayilari
gosterilmektedir. Yillar iginde TOKT degeri degisirken bu gruptaki tesisat sayisin
degismedigi goriilmektedir. Bu boliimdeki istisna, TOKT/4 ve TOKT/3 seceneginde kesme

yapilmamasi nedeniyle sayilar diigmiistiir.
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Yapilan bir bagka analizde her seviyedeki bor¢ miktarinin enerji kesmeye konu borglu tesisat
sayisina oraninin ilging sekilde bolgeden bolgeye farklilik gostermeyen bir sabit oldugu

anlagilmistir.

Eldeki veriler 1518inda yapilan hesaplamada TOKT/2 tiiketim seviyesinin aylik 110 kWh,
TOKT/3 tiiketim seviyesinin aylik 80 kWh tiiketime karsilik geldigi hesaplanmistir. Bu

sonuca gore;

Bdélgelerden ve sosyo-ekonomik farkliliklardan bagimsiz olarak aylik 110 KWh tiiketim
seviyesi, kirilganlik simirini vermektedir. Bu bolimdeki tiiketiciler giigleri yettiginde fatura
O0demekte, faturayr 6deyememe durumunda enerji kesilmesine kadar gitmektedirler. Aylik
80 kWh tiiketim seviyesinin altindaki tiiketim grubu ise mutlak kirilganlardir ve elektrik

titketiminden ekonomi yapamadiklari gibi kesilen faturalari 6deme giiciine sahip degildirler.

EPOV, Simsock’un “enerji yoksullugunun kiiltiirel acidan hassas, zamana ve yere gore
degisen ¢ok boyutlu bir kavram olusu ve bu nedenle tek bir gosterge iizerinden kolayca
algilanamayacag@1” konusundaki goriisiine atif yapmaktadir (Thema, 2020) (Simcock, 2016).
Diger taraftan AB kanun yapicilari, metriklerin basitlestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir (Turkish Newspaper Sozcii, 2021). Bulgulara gore EY konusundaki anahtar
gostergelerden biri olan fatura borcu, EY kiimesini tanimlamada tek basina yeteri kadar

kuvvetli bir gostergedir.

Bulgular, enerji faturalarimin ortalama %15’inin geciktigini gostermektedir. Tiiketim
seviyelerine gore enerji kesme is emrine kadar giden borglarin analizi yapildiginda, toplam
tutarin %63 lnilin tiiketicilerin %18’1 tarafindan gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu

rakamlar, ulusal ve uluslararasi literatiir ile uyum icindedir.

EY’yi azaltic1 bir sosyal tarife hazirlayabilmek icin yalnizca hak sunmayan ayrica gorev ve
yiikiimliilik veren bir sistemi ortaya koymak gerekir. Bu tip bir tarifenin hitap edecegi
kiimenin ise ¢ok net sekilde ortaya konulmasi ihtiyact bulunmaktadir. Literatiirde ve
uygulamalarda hane halki geliri ve enerji tiiketiminin hane halki geliri i¢indeki orani gibi
gostergeler bulunsa da “0deyememe” durumunun en kesin gostergesi, enerji kesintisine
kadar giden bor¢ faturasidir. Bu calisma, EY kiimesinin kirilganlik seviyelerini de tarif eder

sekilde ilave bir gostergeye ihtiya¢ duymadan yalnizca enerji kesmeye doniisen fatura borcu
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kullanarak teshis edilebilecegini ortaya koymaktadir. Tiim sayilar gercek oldugundan bu
teshisin dogruluk pay1 yiiksektir. Enerji kesme is emrine doniisen is emri {izerinden mutlak
ve esnek kirilganlik seviyeleri tanimlanabilir durumdadir. Bu sonuglarin kullanilmasiyla
tasarlanacak destekleme mekanizmalarinin basar1 olasiliginin yiiksek oldugu ve refah

seviyesinin artigina katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.
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5. ENERJI YOKSULLUGUNU ONLEYECEK ONERILER

Enerji altyap1 sirketlerinde genel olarak suistimal (fraud) olarak adlandirilan fatura
0dememeden kagak elektrik tiikketimine varan 6deme aliskanlik bozulmasi konusu, Diinya
en 1yi uygulama orneklerinde sosyal sorumluluk projeleri ile ¢6ziim aranan bir konudur.
Macaristan’da igsizlik ve yoksulluk nedeniyle 6deme sikintis1 yasayan kesime Kizilhac-
Elektrik Dagitim Sirketi-Yerel Belediye isbirligi ile tasarlanan bir proje kapsaminda yar1
zamanli ¢evre temizlik isi verilmis ve 6n 6demeli saya¢c mekanizmalari ile tiiketim ve tahsilat
sorunlarint ¢dzmek konusunda ilerleme saglanmistir. Brezilya’da teneke mahallelerde
(favela) problematik sosyal gruplar ile yapilan mutabakatlarda bolgelere spor sahalar1 gibi
tesislerin yapilmasi, enerji kesintilerinin giderilmesi amaciyla kapasite artirilmasi vb.
faaliyetler karsiliginda fatura o6demelerinin bu gruplar tarafindan garanti edilmesi
saglanmistir (Emre, 2015). Bu 6rneklerden hareketle siirdiiriilebilir destekleme mekanizmasi
yapisinin yalnizca karsi tarafa fayda saglamasini tesis etmek degil; ayn1 zamanda goérev ve

sorumluluk da vermek oldugu sdylenebilir.

EY icinde yer alan popiilasyonun net bir sekilde fatura borcu ile tespit edilebilecegi bir
onceki boliimde ifade edilmistir. Bundan sonraki asama, bu kesimin fatura 6deyememe
sorununa kars1 gelistirilecek onlemler olmalidir. Boliim 4°te Enerji bedeli 6de(ye)memenin
yaptirrmlari detaylart ile aktarilmaktadir. Odememe durumu, en son agsamada yasal takip ile
neticelendirilmektedir ve bu siire¢ sonunda geri donen alacagin istatistiki olarak %50

mertebesinde oldugu bilgisi aktarilmistir (Bakiniz Boliim 4.1.3 Yasal takip (icra)).

Mevcut destekleme mekanizmalarinin 3 temel problemi, bir biit¢eye ihtiya¢ duymasi, ¢ok
yillik olmasi ve faydaciya hak verirken 6dev vermemesidir. Bu ¢ercevede gelistirilecek
mekanizmada bor¢ miktarina gore enerji kesme is emrine muhatap tekil tiiketiciler
gruplanmakta ve her grup icin fayda olarak bir indirim orani, goérev olarak da bir enerji
tasarrufu s6zii alinmaktadir. Yillik enerji tasarrufu, kontrolii yapilarak programa devam etme
vizesinin verilebilecegi, oran veya miktarinin stratejik hedeflere gore belirlenecegi bir

degerdir.

Seki-5-1’de enerji kesmeye konu bor¢ faturalarinin ve bor¢lu sayilarinin bor¢ gruplarina
dagilimi gosterilmektedir. Buna gore, kirmiz1 3 bor¢ grubundaki tiiketici sayisi, toplamin

yaris1 iken bu boliimdeki bor¢ miktar1 toplamin %20’sine denk gelmektedir. Bu durum,
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aslinda 6deyememe durumunun agirlikli olarak kiigiik faturalarda gerceklestigini ve EY

varligini teyit etmektedir.
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Sekil 5.1. Enerji kesmeye konu bor¢ fatura tutar1 ve borg¢lu sayisinin bor¢ gruplarina
dagilimi®

5.1. Indirim Senaryolar1 ve Kisitlari

Enerji kesme is emrine doniisen bor¢ miktari izerinden indirim kastedilmektedir. Varsayim,
borcunu 6demedigi i¢in enerji kesme is emri alan faturanin indirim tutarlar
olusturuldugunda bu 6demeyi yapmasidir. Bu durum, bir 6deme aligkanligi degisimidir.
Mevcut durumda Yasal Takip durumuna gectigi durumda uzun bir siireye yayilmasina
ragmen geri doniis oraninin uzun yillar ortalamalari ile %50 oraninda oldugu bilinmektedir
(Emre, 2018). Indirim senaryosunun kisiti, 6denmeyerek “batik” kabul edilecek bu %50

kadar bir oranin indirim olarak kullanilmasi ve bu esigin asilmamasidir.

5.2. Katilim Orani ve Etkisi

Yapilan bir kampanyaya tiiketicinin katilimi, dogrusal olarak gelisen ve tahmin edilebilen
bir olgu degildir. Bu nedenle senaryolarda katilim orani “rasgele secilen bir yiizde oran”

olarak girilmektedir.

8 Saglikli veri kiimesi olarak 2018 yili kullanilmustir.
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5.3. Verimlilik Oram ve Yiikiumliiliik

Mekanizma Onerisi, borca konu olan tiiketim miktarinda bir verimlilik yaratma 6devine
dayanmaktadir. Bu verimlilik miktarinin indirim oranina yansitilmasi, karar verilecek bir
yontemdir ve senaryo bazli ¢alisilabilir. Verimlilik orani, teorik olarak yiizde 0 ile yiizde 100
arasinda bir rakam gibi goriinmesine ragmen %100 verimlilik saglamak tiiketimi 0 noktasina
indirmek anlaminda gelmektedir. Bu nedenle analitik ¢6ziimde daha mantikli aralik olan

%0-%50 verisi kullanilmastir.

5.4. Uygulama

Mekanizma, borgtan enerji kesme is emrine giden tiiketicinin bir anlagsma yapmasi, bu
anlagma geregi bir sene boyunca tiilketimini mevcut seviyeden diisiirmesi, bu taahhiidii
gerceklestirdiginde belirlenen bir oranda indirimli olarak borcunu 6deyebilmesi mantigina
dayalidir. Uygulama, 1 yillik taahhiit donemi igermektedir ve her yil yenisi yapilmaktadir.
Indirimin gergeklesen verimlilik taahhiidiine orani, senaryo olarak ¢alisiimaktadir. Indirim
oraninin en yiiksek oldugu durumda dahi katilimin tam olmas1 gerceklesmeyebilir. Katilim
orani da yine senaryo konusudur. Uygulamada amag, batik olarak goriinen %50 maliyeti
gecmeyecek sekilde verimlilik-indirim-katilim senaryosu elde etmektir. %50’nin {istiinde
gerceklesen indirimler, altyapi sirketinin batik miktarini agmakta ve zarara sebep olmaktadir.
Tim senaryolarin ortak akis semasi, Sekil 5.2°de sunulmaktadir. Senaryoda indirimin
verimlilige esit, iki kat1 ve li¢ kat1 kosullarinin yaninda katilim oraninin rastgele (Monte

Carlo simiilasyon), indirimin bir orani, indirimin bir fonksiyonu senaryolar1 yer almaktadir.

Hayir
Basaril
Yapilan
- _ Yapila
%’ Yontem Hesabi indirim %50
e batik oranini
geciyor mu?

LWL_‘

Evet

Sekil 5.2. Uygulama genel akis semasi
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6. ANALITIK YONTEM

Analitik olarak problem, verimlilik oranina bagli bir indirim orani ile tahsil edilecek borg
miktarmin toplam bor¢ miktarmin %50’sinin {istiinde olmas1 amacini igermektedir. Indirim

orani, gosterilen talep olan “katilim oran1” kadar tahsilata etki etmektedir.

6.1. Monte Carlo Yontemi ile Olasilik Analizi

Verimlilik orani kadar veya bagimli bir oranda indirim yapilmasi sonucunda tahsil edilecek
toplam bor¢ miktarin1 Monte Carlo Yontemi ile gosterebiliriz. Senaryo olarak indirimin
verimliligin bir orani oldugunu varsayabiliriz. Yontem, bes bin senaryo ile ¢alistirilmistir.

Uygulama akis semasi, Sekil 5.2°ye uygundur.

6.1.1. Senaryo-1 indirimin verimlilik oranina esit oldugu durum

Verimlilik orani kadar indirim yapilmasi senaryosu basit ve akilda kalici bir senaryo olarak
goriinmektedir. Calistirilan 5000 senaryoda ortalama tahsilat, borcun %88’1 olmaktadir
(Sekil 6.1). Senaryonun normal dagiliminda da goriilebilecegi gibi %50’ye diisen tahsilati
bulunmamaktadir (Sekil 6.2). Senaryonun pareto dagilimina gore gergeklesen indirim, en

diisiik %30 civarinda bir orana karsilik gelmektedir (Sekil 6.3).

Indirim oraninin batik kabul edilen %50 tahsilatin altinda olmasini, baska bir sdylemle
tahsilat oraninin ortalama %350 esigin istiinde olmasit beklenmektedir. Ortalama %88
sonucu, senaryonun zarar etmedigi anlamma gelmektedir. Ortalamasi %50’nin iistiinde
oldugundan uygulanabilir, tahsilat oraninin normal dagilim ve pareto grafiklerinde %50
tahsilatin altinda bir sonu¢ ¢ikmadigi goriindiigiinden “Risksiz Senaryo” olarak kabul

edilebilir.
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Sekil 6.3. Monte Carlo Yontemi-Senaryo-1-Tahsilat oraninin pareto grafigi
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6.1.2. Senaryo-2 indirimin verimlilik oraninin iki kati oldugu durum

Verimlilik oraninin iki kat1 kadar indirim yapilmasi senaryosu, algi olarak daha kuvvetli bir
senaryoyu temsil etmektedir. Calistirilan 5000 senaryoda ortalama tahsilat, borcun %74’
olmaktadir (Sekil 6.4). Az da olsa %50’nin altina diigen tahsilat bulunmaktadir (Sekil 6.5).
Senaryonun pareto dagilimina gore gergeklesen indirim, en diisiik %50 civarinda bir orana

karsilik gelmektedir (Sekil 6.6).

Indirim oranmnin batik kabul edilen %50 tahsilatin altinda olmasini, baska bir sdylemle
tahsilat oraninin ortalama %350 esigin {istiinde olmasi beklenmektedir. Ortalama %74
sonucu, senaryonun zarar etmedigi anlamina gelmektedir. Tahsilat oranimin normal
dagilimda 21/5000 (%0,42) senaryoda %50 tahsilatin altinda sonug verdigi goriilmektedir.
Ortalamasi %50’nin {stiinde oldugundan uygulanabilir, normal dagilimdaki ¢oziimlerden

dolay: “Hafif Riskli Senaryo” olarak degerlendirilebilir.
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Sekil 6.4. Monte Carlo Yontemi-Senaryo-2-Tahsilat oraninin yiizdesel dagilim1
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Sekil 6.5. Monte Carlo Yontemi-Senaryo-2-Tahsilat oraninin normal dagilim grafigi
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Sekil 6.6. Monte Carlo Yontemi-Senaryo-2-Tahsilat oraninin pareto grafigi

6.1.3. Senaryo-3 indirimin verimlilik oraninin ii¢ kat1 oldugu durum

Verimlilik oranimin {i¢ kat1 kadar indirim yapilmasi senaryosu, sinirlar1 belirlemek icin
gosterilen bir senaryodur. Calistiritlan 5000 senaryoda ortalama tahsilat, borcun %6601
olmaktadir (Sekil 6.7). %50°nin altina diisen boliim toplamin 1/3’line yaklagsmaktadir (Sekil
6.8). Senaryonun pareto dagilimina gore gergeklesen indirim, en disiik %80 civarinda bir

orana karsilik gelmektedir (Sekil 6.9).

Indirim oranmnin batik kabul edilen %50 tahsilatin altinda olmasini, baska bir sdylemle
tahsilat oraninin ortalama %50 esigin istiinde olmasi beklenmektedir. Ortalama %60
sonucu, senaryonun zarar etmedigi anlamima gelmektedir. Tahsilat oraninin normal
dagilimda 1002/5000 (%20) senaryoda %50 tahsilatin altinda sonug verdigi goriilmektedir.
Ortalamas1 %50 nin listlinde oldugundan uygulanabilir ancak %20 oraninda kabul edilemez

¢oziim igerdiginden “Riskli Senaryo” olarak degerlendirilebilir.
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Sekil 6.7. Monte Carlo Ydntemi-Senaryo-3-Tahsilat oraninin yiizdesel dagilimi
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Sekil 6.8. Monte Carlo Yontemi-Senaryo-3-Tahsilat oraninin normal dagilim grafigi
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Sekil 6.9. Monte Carlo Yontemi-Senaryo-3-Tahsilat oraninin pareto grafigi
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6.2. Optimizasyon Ile Coziim

Literatiir ve saha galismasi, her tiiketim seviyesinin kendi i¢inde EY kiimesi igerdigini

gosterdigi icin tilketim seviyesine gore kategorize ederek incelemek ihtiyaci ortaya

cikmigtir. Optimizasyon yontemi ile ¢ozerken bor¢ miktarna gore kategoriler belirlemek,

hem gozlem hem de etki agisindan daha kuvvetli olarak degerlendirilmektedir. Bu amagla

kullanilan 10 kategori asagida siralanmistir:

Borcun 100 TL’den kiigiik olmas1 durumu

Borcun 100-200 TL arasinda olmasi durumu

Borcun 200-300 TL arasinda olmasi durumu
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Borcun 900-1000 TL arasinda olmasi durumu

Yukarida belirtilen kategorilerin tamaminda bulunan bor¢ miktar1 11.226.237 TL’dir. Amag
fonksiyonu, yapilan indirime gosterilen katilim ile birlikte toplanan tahsilat miktarinin
maksimum olmasidir. ik ydntemdeki gibi indirim oranimin batik kabul edilen %50 tahsilatin
altinda olmasini, baska bir soylemle tahsilat oraninin ortalama %50 esigin iistiinde olmast
beklenmektedir. Ayn1 zamanda en ¢ok borg¢ tahsilati yapilacak ¢6zliim aranmaktadir.
Kullanilan degisken, verilen indirim oranina uygun katilim oranidir. Boylelikle farkli
seviyelerdeki bor¢ miktar1 igin farkli katilim oranlari belirleme imkan1 ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiciik bor¢ kategorisine uygulanan indirim daha {istteki bor¢ kategorisine uygulanan
indirim oranindan kiiclik olamaz. Bagka bir sdyleyisle borcu bin lira olan bir kisiye

uygulanan indirim, borcu 500 lira olan kisiye uygulanan indirimden ¢ok olamaz.
Amag Fonksiyonu ~ Maksimize ( Tahsilat = Y1° Bor¢ * (1 — indoj) * katoj)
indo = indirim orani, kato = katilim orani,

j = 10 bor¢ kategorisini gdsteren indis

Kisitlar (indo,, = indo,_1)| 120

n

Z indo < (zn: Borg) /2
1

1

kato € R [0,1]
verimlilik € R [0, 0,5]

optimizasyon denkleminin ¢6ziim araci olarak Microsoft Excel — ¢oziicii platformu

kullanilmistir. Programdaki optimizasyon denklemi, Sekil 6.10°da gosterilmektedir.
6.2.1. Senaryo-1 indirimin verimlilik oranina esit oldugu durum
Borg kategorilerine gore farkli indirim uygulandigi durumda ve verimliligin teorikte %50

istiine ¢ikmadigr kosullarda (uygulanabilir kosullar optimizasyon kisit1 olarak verildi) MS

Excel-Coziicti platformu kullanilmistir. %44 verimlilik ile kisitlara gore %100 katilim
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saglanmistir. Bu degerden sonraki verimliliklerde kampanyanin belirli bir katilim orani igin
tasarlanmasi1 gerekmektedir. Senaryoda ¢6ziim kiimesi doludur ve belirli parametreleri

uygulayarak bu kampanyay1 uygulamak ve zarar etmemek miimkiindjir.

A B C D E F G H I J K L M
1
2
3
4 B<100 B<200 B<300 B<400 B<500 B<600 B<700 B<800 B<900 B<1000 Tahsilat
5 Baslangig 576.228 3.284.391 2.046.535 1.488.515 1.144.222 841.621 664.435 487.067 370.714 322.509 11.226.237
6 indirim 54% 53% 52% 51% 50% 49% 48% 47% 46% 45%
7 Toplanan 271.052 1.577.159 1.002.814 743.980 583.120 437.162 351.643 262.550 203.467 180.173 5.613.119
8 Tahsilat Orani 50%
5
30 Goziict Parametreleri X
11
12
13 Hedef Ayarla: sms7 s
14 < -~ =
15 Hedef: () En Bayok ® En Kiigok ) Degeri
16 Degisken Hucreleri Degistirerek:
17 sQs7 3
18
19 Kistlamalaga Bagldir
20 Ekle
21
22 Dedistir
23 Sil
24
25
Tumand Siirla
26 MS7 >= (SMSS)/2
27 1 Yokle/Kaydet
28 [4] kistlanmamis Degiskenleri Pozitif Yap
29
30 Gozme Yontemi Dogrusal Olmayan GRG Secenekder
Segin:

31
32 Cozim Yontemi
33 DUzgtn dogrusal olmayan G6z0c Problemieri igin GRG Dogrusal Olmayan altyapisini segin. Dogrusal

Gozilco Problemleri icin Basit LP altyapisini segin ve dizgin olmayan Goziica problemleri igin Agiim
34

altyapisini segin.
35
36
37 Yardim Goz Kapat
38
39

Sekil 6.10. MS Excel-Coziicti program ekrani

6.2.2. Senaryo-2 indirimin verimlilik oraninin iki kati oldugu durum

Borg kategorilerine gore farkli indirim uygulandigi durumda ve verimliligin teorikte %50
iistiine ¢ikmadig1 kosullarda (uygulanabilir kosullar optimizasyon kisit1 olarak verildi) MS
Excel-Coziicti platformu kullanilmistir. %22 verimlilik ile kisitlara gore %100 katilim
saglanmistir. Bu degerden sonraki verimliliklerde kampanyanin belirli bir katilim orani i¢in
tasarlanmas1 gerekmektedir. Senaryoda ¢oziim kiimesi doludur ve belirli parametreleri

uygulayarak bu kampanyay1 uygulamak ve zarar etmemek miimkiindiir.
6.2.3. Senaryo-3 indirimin verimlilik oraninin ii¢ kati oldugu durum
Borg kategorilerine gore farkli indirim uygulandigi durumda ve verimliligin teorikte %50

istiine ¢ikmadigr kosullarda (uygulanabilir kosullar optimizasyon kisiti olarak verildi) MS

Excel-Coziicli platformu kullanilmistir. %14 verimlilik ile kisitlara gore %100 katilim
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saglanmistir. Bu degerden sonraki verimliliklerde kampanyanin belirli bir katilim orani igin
tasarlanmas1 gerekmektedir. Senaryoda ¢6ziim kiimesi %45 verimlilige kadar doludur ve

belirli parametreleri uygulayarak bu kampanyay1 uygulamak ve zarar etmemek miimkiindiir.

Sekil 6.11°de her ii¢ senaryo i¢in verimlilik oranma karsilik gelen indirim oranlar
gosterilmektedir. %50 indirim oranindan sonrasinda degisen katilim oranlar1 bulunmaktadir.
Katilim oraninin indirim orani ile iliskili oldugu kurgu, bir sonraki analitik yontemde

anlatilmaktadir.

100%
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80%
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60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49
Verimlilik Orani (%)

indirim Orani (%)

— s\ e— =) %\ i=3*v

Sekil 6.11. Optimizasyon ¢6ziimiinde indirim-verimlilik-katilim orani iliskileri

6.3. Descent Algoritma ile ¢6ziim

Verimlilik ile iligskilendirilecek bir indirim oraninin borca olan etkisinin katilim orani ile
alakali oldugunu belirtmistik. Monte Carlo ile olasilik analizinde katilim oraninin
rastgeleligi ile degisen bor¢ durumu incelenmisti. Optimizasyon yonteminde ise katilimin
%100 oldugu durumlar i¢in bir indirim oran1 belirlenmisti. Katilim oraninin indirim oraninin
bir fonksiyonu oldugu durumda Descent Algoritma ile otomatik bir ¢oziim iiretmek
miimkiindiir. Algoritma, rastgele secilen bir baslangi¢ noktasinin degerlerini ¢ kadar artirip

azaltarak uygun ¢6zlimii bularak sonlanmaktadir.

Indirim oraninin batik kabul edilen %50 tahsilatin altinda olmasini, baska bir sdylemle

tahsilat oraninin ortalama %350 esigin iistiinde olmas1 beklenmektedir.
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Katilim orani ile indirim iligkisini bir fonksiyon olarak tanimlamamiz gerekmektedir.
Indirimin artmasi, katilim oranini artirirken bir seviyeden sonra etkilememektedir. Ayni
sekilde diisiik indirimlerde ise katilimin yiiksek olmasi, ¢ok beklenen bir sonug degildir. Bu
tanim, iliskinin parabolik olabilecegi konusunda ipucu vermektedir. Eldeki veriler 1s18inda

yapilan iterasyonlarda asagidaki fonksiyonun orani temsil edebilecegi fikrine ulagilmistir.

kato = 22 x Vindo

Bu fonksiyonun indirim orani-katilim orani eksenlerinde gosterimi, Sekil 6.12°deki gibidir.

100
90
80
70 y=22x4
60

50
40
30

Katihm orani (kato)(%)

20
10

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

indirim orani (indo)(%)

Sekil 6.12. Katilim oraninin indirim oraninin bir fonksiyonu olmasi hali

Farkl1 borg kategorileri i¢in fonksiyonun uygulanmasi sonucunda degerlerin hesaplanmasi
icin bir Visual Basic kod yazilmis ve kodda Descent algoritmaya uygun sekilde baslangi¢
degerinden en yiiksek %50 indirim yapabilecek algoritma uygulanmistir. Kod detayr Sekil
6.13’te sunulmaktadir. Sekil 6.14’te Descent algoritma geregi soniimlenen dalga seklindeki
cikt1 grafigi ve Sekil 6.15’te de kod c¢iktilarinin goriindiigi Macro Excel goriintiisii

sunulmaktadir.

Yonteme ait akis semasi, Sekil 6.16’da verilmistir.
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la Microsoft Visual Basic for Applications - tablo dosyasi-30-descent.xlsm - [Sayfal (Code)]
[ﬁ Eile Edit View |nsert Fgrmat Debug Run Jools Add-Ins Window Help

If Range("c1l0"™) > 0.75 Then
Range ("c10") = 0.75

Else

End If

Range ("el0")
Range ("£10")
Range ("g10")

Range ("c10") * 0.9
Range ("c10")
Range ("c10") * 1.1

Range ("i10") 22 * (Range("el0") * 0.000001) ~ (1 / 4)

Range ("j10") = 22 * (Range("f10") * 0.000001) ~ (1 / 4)
Range ("k10") = 22 * (Range("gl0") * 0.000001) ~ (1 / 4)
Range ("n10") = Range("el0") * Range("i1l0") * Range("m4")
Range ("010") = Range("f10") * Range("j10") * Range("m4")
Range ("pl10") = Range("gl0"™) * Range("k10"™) * Range("m4")

For i = 1 To 2000
If sayfal.Cells(i + 9, 15) < Range("n4") Then
Sayfal.Cells(i + 10, 6)

Sayfal.Cells(i + 10, 5)
Sayfal.Cells(i + 10, 7)

Sayfal.Cells(i + 9, 7)
(sayfal.Cells(i + 10, 6) * (1 -

L I}

Sayfal.Cells(i + 10, 15)
Sayfal.Cells(i + 10, 14)
Sayfal.Cells(i + 10, 16)

Else

Sayfal.cells(i + 10, 6)
Sayfal.Cells(i + 10, 5)
Sayfal.Cells(i + 10, 7)

(Sayfal.Cells(i + 10, 6) * (1 -

Sayfal.cells(i + 10,

E&vd a9 » 1 oa ¥ ¥RV @ | 1n56,Col 1 E
(General) -
Sub hesap()

(17 1)))

(sayfal.Cells(i + 10, 6) * (1 + (1 / 1i)))

Sayfal.Cells(i + 10, 10) = 22 * (sayfal.Cells(i + 10, 6) * 0.000001)
Sayfal.Cells(i + 10, 9) = 22 * (Sayfal.Cells(i + 10, 5) * 0.000001)
Sayfal.Cells(i + 10, 11) = 22 * (sayfal.Cells(i + 10, 7) * 0.000001)

1/ 1)))

(sayfal.Cells(i + 10, 6) * (1 + (1 / 1)))

Sayfal.Cells(i + 10, 10) = 22 * (sayfal.Cells(i + 10, 6) * 0.000001
Sayfal.Cells(i + 10, 9) = 22 * (sayfal.Cells(i + 10, 5) * 0.000001)
Sayfal.Cells(i + 10, 11) = 22 * (sayfal.Cells(i + 10, 7) * 0.000001

& (1 /7 4)

A1)

~ (1 / 4)

Sayfal.Cells(i + 10, 6) * sayfal.Cells(i + 10,
Sayfal.Cells(i + 10, 5) * sayfal.Cells(i + 10,
Sayfal.Cells(i + 10, 7) * sayfal.Cells(i + 10,

10)
9)
11)

* Range ("m4")

* Range ("m4")

* Range("m4")

(Sayfal.cells(i + 8, 5) + Sayfal.cCells(i + 9, 6)) / 2

~ (1749

~ {17 4)

~ (/49

Sayfal.Cells(i + 10, 6) * sayfal.Cells(i + 10,

10)

* Range("m4")

15) =
Sayfal.cells(i + 10, 14) = Sayfal.Cells(i + 10, 5) * sSayfal.Cells(i + 10, 9) * Range("m4")
Sayfal.cells(i + 10, 16) = sayfal.Cells(i + 10, 7) * sayfal.Cells(i + 10, 11) * Range("m4"
End If
Next i
End Sub
Sekil 6.13. Descent algoritma Visual Basic kod
7.000.000
6.000.000
© 5.000.000
5
+~ 4.000.000
£ 3.000.000
2 2.000.000
1.000.000
0
N O MmN AN MN N oM d N oM NN AN MmN o
JHd AN AN AN MmN T NN 00 0NNO®®®OONOQ

iterasyon numarasi

Sekil 6.14. Descent algoritma ¢ikt1 grafigi
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4A 8 T T | 3 F G H | ) K L M N o 3
=
2]
@il | [_B<100 B<200 | B<300 | B<400 | 8<500 B<600 | B<700 [ B<g00 | B<900 | B<1000 | Toplam | [ |
4 | [Baslangig | 576.228 | 3.284.391 | 2.046.535 | 1.488.515 | 1144222 | 841621 664.435 487.067 | 370714 | 322509 | 11.226.237 | 5.613.119 | 6.174.431 |
s
6| Katihm orani, indirimin bir fonksiyonu ise DESCENT algoritma ile bir baslangsg indirim orani ile maksimum indirim oranini bulabiliyorum
7
8
9] katilim _indirim tutan
10| baslangig imi 41,80% 53,20% 55,94% 2.042.629 2.330.164 2.624.988
11 | ortalama indirim 7% 83,60% 0,00% 66,52% 0 2624988 6.243.308
12| onalama katilm 65% 125,40% 55,90% 73,62% HESAPLA 2620988  [EEEICRTONN| 10364034
13 | indirimli tutar 5.630.513 55,73% 50,55% 60,11% 1.581.296 2624988 3.760.977
14 | 69,67% 55,94% 63,56% 2.624.988 3.760.977 4.970.936
15 | 83,60% 60,11% 66,52% 3.760.977 4.970.936 6.243.308
16 | 97,53% 63,56% 69,14% 4.970.936 6.243.308 7.570.041
17 | 79,62% 61,16% 65,72% 4.099.725 4.970.936 5.873.921
18 | 89,57% 63,56% 67,68% 4.970.936 5873921 6.805.637
19 | 77,41% 61,72% 65,26% 4.290.398 4.970.936 5.670.679
20 | 85,15% 63,56% 66,83% 4.970.936 5.670.679 6.388.162
21 | 76,00% 62,06% 64,96% 4412628 4.970.936 5.542.094
22 | 82,33% 63,56% 66,27% 4.970.936 5.542.094 6.125.288
23 | 88,67% 64,96% 67,51% 5.542.094 6.125.288 6.719.816
24 | 81,43% 63,76% 66,09% 5.051.764 5.542.094 6.041.266
25 | 86,86% 64,96% 67,16% 5.542.094 6.041.266 6.548.832
26 80,75% 63,92% 65,95% 5.112.555 5.542.094 5.978.401
27 85,50% 64,96% 66,90% 5.542.094 5.978.401 6.421.176
28 | 80,22% 64,04% 65,84% 5.159.937 5.542.094 5.929.598
29 | 84,44% 64,96% 66,69% 5.542.094 5.929.598 6.322.237
30| 79,80% 64,13% 65,75% 5.197.906 5.542.094 5.890.613
31 83,60% 64,96% 66,52% 5.542.094 5.890.613 6.243.308
32 79,45% 64,21% 65,68% 5.229.012 5.542.094 5.858.755
33| 82,91% 64,96% 66,39% 5.542.094 5.858.755 6.178.878
34 7917% 64,27% 65,62% 5.254.963 5.542.094 5.832.233
35 | 82,33% 64,96% 66,27% 5.542.094 5832233 6.125.288
36 | 78,92% 64,32% 65,57% 5.276.941 5.542.094 5.809.810
37 | 81,85% 64,96% 66,17% 5.542.094 5.809.810 6.080.016
38 78,71% 64,37% 65,53% 5.295.794 5.542.094 5.790.604
39 | 81,43% 64,96% 66,09% 5.542.094 5.790.604 6.041.266
40 78,53% 64,41% 65,49% 5.312.144 5.542.094 5.773.969
a1 81,07% 64,96% 66,01% 5.542.094 5.773.969 6.007.722
42 78,38% 64,44% 65,46% 5.326.458 5.542.094 5.759.421
43 80,75% 64,96% 65,95% 5.542.094 5.759.421 5.978.401
jad 78,24% 64,47% 65,43% 5.339.095 5.542.094 5.746.591
45 80,47% 64,96% 65,89% 5.542.094 5.746.591 5.952.554
46 78,11% 64,50% 65,40% 5.350.333 5.542.094 5.735.192
47 80,22% 64,96% 65,84% 5.542.094 5.735.192 5.929.598
a8 78,00% 64,53% 65,38% 5.360.392 5.542.094 5.724.996
49 80,00% 64,96% 65,80% 5.542.094 5.909.073
S — — . £ 260400 ST T—
descent [ Sayfal | @ i
Haze  #7)
Sekil 6.15. MS Excel Macro ¢ikt1 goriintiisii
[ Baslat ]

¥

Baslangic indirimi (%) Gir

| Bi- Bi+ Ki Ki- Ki+ Ti Ti- Ti+ hesapla |

{
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| |

indirimi+1 =i+ | | indirimi+1 =i-

Sonucu yaz

Sekil 6.16. Yontem-3 akis semasi
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7. SONUC VE ONERILER

Bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu konusuna odaklanilmustir. Ilk olarak
konunun tanimi, Tirkiye’de mevcut uygulamalar {izerinde durulmus ve literatiir
taramasindaki karsiligi hakkinda bilgi verilmistir. Literatiire atif yapilarak kiiresel dlgekte
EY kiimesinin tespitinde problemler oldugu, yoksulluk kiimesi ile EY kiimesinin ayni
olmadig1 degerlendirmesi yapilmistir. EY taniminin detayr anlatilarak giincel literatiirde
kabul goren gostergeler hakkinda bilgi verilmis, bu gostergelerin ¢cogunun erisilemez veya
ayni zaman araliklarinda temin edilemez yapida oldugu degerlendirilmistir. Alternatif olarak
tek bir kuvvetli gosterge ile EY kiimesinin tespitinin miimkiin oldugu, kWh tiiketim yontemi
ile borcundan dolay1 enerji kesme is emri ¢ikan kiimenin asil EY kiimesi oldugu 6nermesi
yapilmistir. Onermenin dogrulanabilmesi icin hedef kiimede analitik ¢alismalarin yapilmasi
gerektigi ve dogrulandigi takdirde bu verileri kullanarak siirdiiriilebilir bir destekleme

mekanizmasi tasarlama olanagi bulundugu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de enerji yoksullugunun en yogun oldugu bolgeleri de igeren 5 elektrik dagitim
verisinin 3 milyonun iizerindeki abonesinin borgtan enerji kesme is emirleri izerinde yapilan
analizler sonucunda EY ’nin elektrik borgtan kesme is emri tizerinden kesfedilebilir oldugu

sonucuna varilmis, resmi olarak destek verildigi aciklanan rakamlar ile teyit edilmistir.

Hanenin temel enerji gideri, 1sinma (ve sogutma)’dir. Elektrik giderleri genellikle hanenin
ikincisi en yiiksek enerji gider kalemidir. Bu durum, 1sinmak i¢in elektrik enerjisini kullanan
hanelerde kisin ve sicak yaz donemi yasanan bolgelerde yazin degismekte ve elektrik
giderleri hanenin en biiyiik enerji gider kalemi haline gelmektedir. En biiylik veya ikinci en
biiylik enerji gider kalemi olarak elektrik borcunu 6deyemeyen hatta bu nedenle enerji
kesintisine maruz kalan haneler, enerji kesintisiyle neredeyse tiim temel ihtiyaglarin
karsilamaya engel bir duruma diismektedir. Bu bakis a¢isiyla elektrik i¢in olusan bir borg ve

borgtan enerji kesintisi durumu, mutlak yoksulluk seviyesinin en giiclii gostergesidir.

kWh enerji yontemi veya bir baska isimlendirme ile enerji kesme is emri lizerinden EY
kiimesinin tespiti yonteminin teyidi, kiimeyi azaltma yonilinde uygulanabilir destekleme
caligmast modellerinin calisilabilmesine olanak tanimaktadir. Boliim 4’te Enerji bedeli
ode(ye)memenin yaptirrmlari detaylar1 ile aktarilmaktadir. Odememe durumu, en son

asamada yasal takip ile neticelendirilmektedir ve bu siire¢ sonunda geri donen alacagin
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istatistiki olarak %50 mertebesinde oldugu bilgisi aktarilmistir (Bakiniz Boliim 4.1.3 Yasal
takip (icra)).

Mevcut destekleme mekanizmalarinin 3 temel problemi, bir biitgeye ihtiyag duymasi, ¢ok
yillik olmasi ve faydactya hak verirken 6dev vermemesidir. Bu g¢ercevede gelistirilecek
mekanizmada bor¢ miktarina gore enerji kesme is emrine muhatap tekil tiiketiciler
gruplanmakta ve her grup i¢in fayda olarak bir indirim orani, gérev olarak da bir enerji
tasarrufu s6zii alinmaktadir. Yillik enerji tasarrufu, kontrolii yapilarak programa devam etme
vizesinin verilebilecegi, oran veya miktarinin stratejik hedeflere gore belirlenecegi bir

degerdir.

Onerilen mekanizma, borgtan enerji kesme is emrine giden tiiketicinin bir anlasma yapmast,
bu anlasma geregi bir sene boyunca tiikketimini mevcut seviyeden diisiirmesi, bu taahhiidii
gergeklestirdiginde belirlenen bir oranda indirimli olarak borcunu 6deyebilmesi mantigina
dayalidir. Uygulama, 1 yillik taahhiit donemi igermektedir ve her yil yenisi yapilmaktadir.
Indirimin gergeklesen verimlilik taahhiidiine orani, senaryo olarak ¢alisiimaktadir. Indirim
oraninin en yiksek oldugu durumda dahi katilimin tam olmasi gerceklesmeyebilir. Katilim
orani da yine senaryo konusudur. Uygulamada amag, batik olarak goriinen %50 maliyeti
gecmeyecek sekilde verimlilik-indirim-katilim senaryosu elde etmektir. %50’nin {istiinde

gerceklesen indirimler, altyapi sirketinin batik miktarini agmakta ve zarara sebep olmaktadir.

Onermenin teyidi icin 3 farkli matematiksel yontem sec¢ilmistir. Bunlardan ilkinde indirim
ve katilim oraninin rastgele secilmis ve toplam tahsilat tutarinin %50 esigin listiinde olmasi
sart: aranmistir. Ikinci yontemde indirim ve katilim oraninin optimizasyon ydntemleri ile
kisitlara gore kesin rakamlar ile gerceklestirilmesi senaryosu calisilmistir. Kisit olarak yine
%50 tahsilatin iistiinde sonug¢ beklenmis ve bdylece mevcut batik finansmaninin destekleme
icin kullanilmas1 amaglanmigtir. Uglincii yontemde ise katilimin yapilan indirimin bir
fonksiyonu oldugu durum varsayilmis ve descent algoritma ile uygun deger bulunmustur.
Her ii¢ yontem de indirimin verimlilige esit, iki kat1 ve {i¢ kati1 senaryolarinda ayr1 ayri

calisilmistir ve bdylelikle 3 yontem 3 ayr1 senaryoda calisilarak degerlendirilmistir.

Monte Carlo yontemi ile yapilan analiz sonuglarina gore taahhiide karsilik yapilacak indirim
oraninin ayni olmasi senaryosu ortalama tahsilat miktarin1 %88’e kadar gotlirdiigii icin

uygulanabilir ve %50 tahsilatin altinda sonu¢ vermedigi i¢in Risksiz senaryo olarak



101

belirlenmistir. Verimlilige karsilik yapilacak indirimin iki kat olmasi senaryosunda ortalama
toplam tahsilat miktari, %74 bulundugundan uygulanabilir ve %50 tahsilatin altinda da kimi
sonuglar igerdiginden az riskli senaryo olarak belirlenmistir. Yapilacak indirimin
verimliligin {i¢ kat1 olarak secilmesi senaryosu ise ortalama toplam tahakkuk orani %60
olmasina ragmen tahsilat miktar1 %50 altinda olan 1/5 oraninda ¢6ziim igerdiginden riskli

senaryo olarak tespit edilmistir.

Optimizasyon yontemi ile uygulanan kisitlarda pozitif bir ¢6ziim kiimesi oldugu tespit
edilmistir. Bunun anlami, batik olarak gériinen biitce kullanilarak belirli bir indirim orani ile

belirli katilimda uygulama yapilabilmektedir.

Descent Algoritma ¢oziimiinde de katilim orani, yapilan indirimin (kampanyanin) bir
fonksiyonu oldugu durumda da verilen biitge i¢inde bir kiimede uygulama yapmanin

miimkiin oldugu sonucu ¢ikmistir.

Boylelikle her ii¢ matematiksel analizde de enerji yoksullugunu azaltmada kullanilacak bir
yontem olarak verimlilik 6devli indirim uygulamalariin kullanilabilecegi, stirdiirtilebilir ve
hedef gosterebilir, ayarlanabilir destekleme mekanizmasi gelistirilebilecegi, bunu yaparken
ilave biitgeye gerek olmadan calisma imkam oldugu tespitleri yapilmistir. Gelistirilen
mekanizma, sahadaki gercek 6deme verilerine dayanmaktadir. Bu yapisiyla tiim adapte
mekanizmalardan daha etkili ve siirdiiriilebilir yapidadir. Mekanizma, etki seviyesine gore

ayarlanabilir yapidadir ve risk/tolerans seviyesi artirilabilir.

Gelisen diinyanin yeni ihtiyaglari, depolama, elektrikli araglar, iiretici-tiiketiciler,
dijitalizasyon gibi basliklar ileride EY kiimesinin daraltilmasi i¢in farkli firsatlar sunabilir.
Diger taraftan gelecekteki diinyada diger hanelerin elektrik enerjisi bagimliliginin da
bugiinkiinden daha fazla olacagi degerlendirilmektedir. S6z gelimi bugiin ara¢ yakit1 gideri
benzin cinsinden toplam enerji tliketimi i¢inde yer almakta ancak temel enerji harcamasi
sayllmamaktadir. Oysa gelecekte elektrikli araglar daha yaygin oldugunda aracin elektrik

tikketimi, yine bir EY baslig1 olacaktir.

Teorikte EY kiimesinin sifirlanmasi imkani bulunmamakla birlikte bu tezde Onerilen
yontem, diger destekleme mekanizmalarinin 6dev degil hak vermesi, ¢ok yilli olmasi ve

adapte edilebilir olmamasi gibi arizi durumlarini icermeyen saglam bir yapidadir. Ardil
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caligmalarda enerji altyap1 sirketlerinin tamamu i¢in hizli sekilde simiile edilip uygulanabilir

hali ile ¢cagimizin en 6nemli konularindan miisteri memnuniyet seviyesine énemli katkida

bulunacagi degerlendirilmektedir.
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EK-1. Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Bu calisma, web sitesi tarama sonuglarini igermektedir ve kullanilan kaynaklarin linkleri,

bilginin hemen altinda sunulmaktadir.

Elektrik

Mesken Abone Sayisi ve Tiiketim Miktarlart

Tiirkiye

Cizelge 1.1. E.P. Piyasa Gelisim Raporu verisidir

Yil Tarife Olgiim Tiiketim Tim Hane Basi
Grubu Noktasi Miktar1 Tlketimdeki Tiiketim Miktar1
Sayisi (MWh) Orani1(%) (MWh)
2019 | Mesken 32,281.706 56,389.775 24,56 1,7468
2020 | Mesken 33,932.401 60,133.988 25,76 1,7722

Olgiim noktas1 sayisi, EPIAS verilerinden elde edilmistir. Tiiketim ve tiiketim oranlari,

miktarlari, EPDK 2019/2020 E.P. Piyasa Gelisim Raporu verisidir (EPDK, 2020).

Avrupa
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Electricity consumption per dwelling
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Sekil 1.1. Electricity consumption dwelling(https://www.odyssee-
mure.eu/publications/efficiency-by-sector/households/electricity-consumption-

dwelling.html)

Kisi Basina Diisen Toplam Mesken Elektrik Tiiketim Miktari

Tiirkiye

Cizelge 1.2. Kisi basina diisen toplam mesken elektrik tiikketim miktar1
(https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=147&locale=tr)

. Kisi Basina Toplam Elektrik Tiiketimi
Yil Tarife Grubu (kWh)
2018 Mesken 666
2019 Mesken 676

Avrupa
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

2019 yilinda AB'de mesken tiiketici grubunda yillik ortalama elektrik tiiketimi 1.581 kWh
olarak gergeklesmistir. Bu donemde Tiirkiye nin ortalama degerinin 676 kWh oldugu goz
oniinde bulundurulursa, AB ortalamasmnn yaklasik %40’1 seviyesindedir. AB Uye
Devletlerine bakacak olursak, ortalama mesken elektrik tiiketimi en diisiik olan tilkeler 1.000
kWh’mn altinda ortalamalara sahip olan Romanya, Polonya ve Letonya iken Isve¢ ve
Finlandiya'daki ortalama mesken tiikketimi 4.000 kWh’in iizerinde gergeklesmistir.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Households_

consumption_of _electricity _per_capita, 2019 (MWh_per_capita) F4 update.png

adresinden erigilmistir.

Ulkelerin Kisi Basi Elektrik Tiiketimi Karsilastirmasi (Our World In Data—2020)

2020 yilinda kisi bast ortalama elektrik tiiketimi diinya ortalamast 3.316 kWh
seviyesindeyken, bu rakam ABD’de 12.235 kWh, AB’de ise 5.344 kWh seviyesinde
gergeklesmistir.

KiSi BASI ORTALAMA TUKETIM (kWh)
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Sekil 1.2. Kisi bas1 ortalama tiiketim (https://ourworldindata.org/grapher/per-capita-

electricity-consumption)
(*) 2019 verisi kullanilmastir.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Households_consumption_of_electricity_per_capita,_2019_(MWh_per_capita)_F4_update.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Households_consumption_of_electricity_per_capita,_2019_(MWh_per_capita)_F4_update.png
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Mesken Elektrik Aboneliklerinde Borg, Enerji kesme vb. Durumlar

Cizelge 1.3. Enerji kesme durumlari

Yazili Soru Onergesi 7/42737

Yil | Tarife Uretilen Bor¢ Odememesi Sebebi Ile Sozlesme
Grubu Elektrik Gilivence Bedeli Mahsubu | Yiikiimliliiklerini Yerine
Faturasi Yapilan Abone Getirmeyen Abonelerde
Gegici S6zlesme
Kesinti Feshi Orani
Orani
2020 | Mesken | 320,802.228 185,408 0,92% 0,03%

¢ 2020 yilinda tiretilen 320.802.228 adet elektrik faturasi sonucunda uygulanan gecici
kesinti sayis1 2.951.380 iken s6zlesme feshine iliskin uygulanan iglem sayisinin 96.241
oldugu anlasilmaktadir. https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-42737sgc.pdf adresinden
erisilmistir.

e Dagitim bolgesi bazinda 2018, 2019, 2020 ve 2021 ilk ¢eyreginde abone grubu bazinda
uretilen toplam elektrik faturasi ile birlikte faturalar sonucunda uygulanan gegici kesinti

oranlarini igeren yazili soru 6nergesi linki asagida paylasilmaktadir.

(https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-43364sgc.pdf)

Benzer konulardaki yazili soru 6nergeleri;

(https://mwww2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-38535sgc.pdf)

(https://imwww2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-25553sgc.pdf)


https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-43364sgc.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-38535sgc.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-25553sgc.pdf

EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Konutlarda 1 kWh Icin Odenen Ortalama Fivat

Elektrik ortalama birim fiyatlan, |. Donem: Ocak-Haziran, 2019

(Kurug/kWh)

2017 2018 2019

Il. DGnem I. Dénem Il. D6nem I.Donem

Konut 413 450 h5.2 538
Sanayi 26,3 30,2 441 481

olmak uzere, 1 kWh elektrik icin 6dedigi ortalama degerdir.

Konut ve sanayi nihai tiketicilerinin alti aylik donemde, tim vergiler dahil

Sekil 1.3. Elektirik ortalama birim fiyatlari: I. Donem: Ocak-Haziran, 2019

Elektrik ortalama birim fiyatlari, Il.D6nem: Temmuz-Arahlk, 2019
(Kurus/kKWh)
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Sekil 1.4. Elektrik ortalama birim fiyatlari: Temmuz-Aralik, 2019

Elektrik ortalama birim fiyatlar, .D6nem: Ocak-Haziran, 2020
(Kurus kWh)
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Sekil 1.5. Elektirik ortalama birim fiyatlari: I. Donem: Ocak-Haziran, 2020
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Elektrik ortalama birim fiyatlari, Il. D6nem: Temmuz-Aralik 2020

(Kurus/kWh)
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Sekil 1.6. Elektirik ortalama birim fiyatlari: II. Donem:

Temmuz-Aralik, 2020
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Cizelge 1.4. Yillara gore fiyatlar(https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-

enerji-103&dil=1)

Yil Tarife Grubu Elektrik Ortalama Birim Fiyati
(Kurus/kWh)
2019 Mesken 60,1
2020 Mesken 72,35

Gaz

Dogal Gaz Abone Sayisi ve Tiiketim Miktarlari

Tiirkiye

EPDK Yillik Raporlarina gore yillik tiiketimin %33 kadar1 mesken, %28 kadar1 elektrik

santralleri ve %26 kadar1 sanayi tarafina aittir (EPDK, 2021).
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

&

Sekil 1.7. Tiirkiye 2020 dogal gaz tiiketimi dagilimi (EPDK, 2021)

Cizelge 1.5. Tiirkiye 2020 dogal gaz tiiketimi dagilimi tablosu
(https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94-1007/dogal-gazyillik-sektor-

raporu)
YIL Tarife Abone Tiiketim Toplam Tim Hane Bas1
Grubu sayisi Miktari Tiiketim | Tiketimdeki Tiiketim
(1000sm3) Miktari Oran1(%) Miktari (sm3)
(1000sm3)
2019 Konut 15,861.360 | 14,396,42 | 45,285,50 31,79 907,6
2020 Konut 16,846.604 | 15,613,23 | 48,261,35 32,35 926,8

Tiiketim miktar1 ve abone sayisi verisi EPDK dogal gaz piyasasi yillik sektor raporlarindan (2019,2020) elde
edilmistir.

Diinya

Tirkiye’de 2020 yili tiiketimi yaklasik 48,2 becm olarak gerceklesirken en fazla yillik
tiketimi olan {ilke olan Amerika birlesik devletlerinin tiikketimi 871 bcem olarak
gergeklesmistir. Almanya’nin yillik tiiketimi 93 bem, Ingiltere 73 bem, Italya ise 71 bem gaz
tilketimi bulunmaktadir. Diinyanin en gelismis iilkelerinden Isve¢’in yillik dogal gaz
tilketimi yalnizca 1 bem olarak kaydedilmistir. Avrupa toplulugunun 2020 yili toplam gaz
tiikketimi 394 bem olarak gerceklesmistir.
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

akdown by country (bcm) @

‘ Display Trend ‘ Year: 2020 —. ‘TH P Play HT‘ ‘ Picture | Unit: bem Highest = ‘
United States 871
Russia 484
China 326
Iran 221
Canada 117
Japan 100
Saudi Arabia 97
Germany CE
Mexico 78
United Arab Emirates 77
United Kingdom 73
Jtaly 71

Below 20 20050 @@50to100 @@ 10010400 [ Above 400

Sekil 1.8. Gazi tiiketim gorseli (https://yearbook.enerdata.net/natural-gas/gas-consumption-
data.html)

Bu linkte tiim diinya iilkelerinin yillik bazda toplam gaz tiiketimi bulunmaktadir.

Kisi basina diisen Dogal Gaz Kullanimi

Tiirkiye

Cizelge 1.6. Kisi basina diisen Dogal Gaz Kullanimi

Yil Tarife Grubu Kisi Basina Toplam Gaz Tiiketimi (Sm3)
2019 Mesken 944
2020 Mesken 964

2020 yilinda Tiirkiye genelinde konutlarda hane basi ortalama tiiketim 964 m3 olmustur.

Hane bas: tiiketim bir 6nceki yila kiyasla 20 m3 (-%2) civarinda azalmistir.

Gegtigimiz y1l en fazla hane basi ortalama tiikketimin gergeklestigi il Hakkari (1484 m3)
olmustur. Hane bas1 ortalama tliketimin en fazla oldugu diger iller sirasiyla Ardahan, Kars,
Agn ve Erzurum’dur. 1k 5 sirada yer alan illerin tamami Dogu Anadolu Bélgesinde yer
alirken, 6zellikle Ege ve Akdeniz Bolgesinde yer alan illerin ortalama tiiketimleri Tiirkiye

ortalamasinin altinda kalmastir.
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu
2020 yilinda hane basi birim tiikketimin en az oldugu 5 il sirasiyla Antalya, Mersin,

Osmaniye, Mugla ve Hatay olmustur. Baskent Ankara, siralamada 11’inci, Istanbul,61 inci

ve Izmir ise72’nci sirada yer almaktadir. (Tiirkiye Dogaz Gaz Dagiticilar Birligi, 2021)

Diinya
Country Comparison > Natural gas consumption per capita > TOP 20
[Top 20 ~ || Energy: Natural gas consumption per capita M
Rank Country Natural gas consumption per capita (cubic meters per person)
1 Trinidad and Tobago 17,571.3
2 Qatar 16,324.53
3 Bahrain 10,558.12 I——
4 Brunei 8,474 03 I——
5 United Arab Emirates 7 453.9 I
6 Kuwait 7,255.27 I—
7 Turkmenistan 7,110.26 I
8 Oman §,036.28 I—
9 Canada 3,300.25
10 Russia 3,298.71
11 Saudi Arabia 3,198.39
12 Netherlands 2,510 36
13 Iran 2,436.32 Immmm
14 United States 2,307 .61
15 Singapore 2088 .68
16 Belarus 1,867.5
17 Australia 1,776.85 mm
18 Belgium 1,502.47 mw
19 Equatorial Guinea 1,421.95 W
20 Uzbekistan 1,409.11 .

Sekil 1.9. Diinya gaz tiiketimi(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Households_consumption_of_electricity per_cap
ita, 2019 (MWh_per_capita) F4_update.png)

Ulkelerin Kisi Basi Dogal Gaz Tiiketimi Karsilastirmasi (Our World In Data—2020)

2019 wyilinda kisi basit ortalama dogal gaz tiiketimi, diinya ortalamasi 5.094 kWh
seviyesindeyken, bu rakam Kanada’da 32.160 kWh, Rusya’da 30.459 kWh, Amerika’da
25.729 kWh ve Tiirkiye’de 5.180 kWh seviyesinde gerceklesmistir.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Households_consumption_of_electricity_per_capita,_2019_(MWh_per_capita)_F4_update.png)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Households_consumption_of_electricity_per_capita,_2019_(MWh_per_capita)_F4_update.png)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Households_consumption_of_electricity_per_capita,_2019_(MWh_per_capita)_F4_update.png)
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Per capita gas consumption

Canada 32 160 kWh

Russia 30,459 kWh

United States 25,729 kWh

Singapore 21,952 kiWh

South Korea 10,926 kih
Gaermany 10,615 kWh
Norway 8,255 KWh

0kWh 5,000 kWh 10,000 kWh 15,000 kWh 20,000 kWh 25,000 KWh 30,000 kWwh

Source: Cur World in Data based on BP Statistical Review of World Energy & UN Population Division CurorldinData orgfenergy » GG BY

Sekil 1.10. Ulkelerin Kisi Bas1 Dogal Gaz Tiiketimi Karsilastirmasi
(https://ourworldindata.org/grapher/per-capita-gas)

(*) 2019 verisi kullanilmigtir.

2020 yilinda Kisi basina diisen dogal gaz tiiketimi asagidaki linkte verilmistir.

(https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=137000)

Natural Gas Consumption
P e L., Per Capita(Sm3)
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Sekil 1.11. Kisi basina diisen dogal gaz tiiketimi

Kisi basina diisen elektrik tiiketimi miktari iilkelerin gelismislik seviyesinin birer gostergesi
sayillmaktadir. Fakat kisi basina tliketilen gaz miktar1 genellikle 1sinma amagh oldugu igin
iilkelerin yeralt1 kaynagi zenginligi, biiyiik konutlarda oturum, konutlarin yalittminin olup

olmamasi, kis aylarinin uzun ve soguk ge¢cmesi gibi gostergelerden etkilenmektedir.


https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=137000
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EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Mesken Dogal Gaz Aboneliklerinde Borg, Enerji kesme vb. Durumlar

Cizelge 1.7. Mesken Dogal Gaz Aboneliklerinde Borg, Enerji kesme vb. Durumlar

Yazili Soru Onergesi 7/42737
Yil | Tarife Grubu | Uretilen Dogal Gaz Borg¢ Odememesi Sebebi ile Giivence Sozlesme Yiikiimliiliiklerini Yerine
Faturasi Bedeli Mahsubu Yapilan Abone Getirmeyen Abonelerde
Gegici Kesinti Sozlesme Feshi
Orani Orant
2020 Mesken 169,575.739 617,942 0,43% 0,03%

2020 yilinda tiretilen 169.575.739 adet dogal gaz faturasindan (konut) sonucunda uygulanan
gecici kesinti sayist 729.175,68 iken sozlesme feshine iliskin uygulanan iglem sayisinin

50.872 oldugu anlagilmaktadir.

Benzer konulardaki yazili soru 6nergesi;

https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-42737sgc.pdf

https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-38535sgc.pdf

Konutlarda 1 m3 Icin Odenen Ortalama Fivat

Dogdal gaz ortalama birim fiyatlar, |. Dénem: Qcak-Haziran, 2020

(Kurus/m®)

2018 2019 2020 Bir dnceki Bir Gnceki yilin

ddneme gdre ayni dénemine

II. Ddnem |. Ddnem II. Ddnem [.Ddnem  degdigim (%) gore dedigim (%)

Sanayi 1496 167,0 186 4 1890 14 13,2
Konut 1443 1356 1783 1826 24 347

Dodal gaz ortalama birim fiyaty, sanayi ve konut tiketicilerinin, tim vergiler dahil olmak tzere, alt aylik
dénemde 1 m’ dodal gaz igin Gdedii ortalama degerdir.

Sekil 1.12. Dogal gaz ortalama birim fiyatlari, I. Dénem: Ocak-Haziran, 2020


https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-42737sgc.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-38535sgc.pdf

EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Dogal gaz ortalama birim fiyatlari, .Donem: Ocak-Haziran, 2020
(Kurusim®)
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Sekil 1.13. Dogal gaz ortalama birim fiyatlari, I. Dénem: Ocak-Haziran, 2020
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Dogal gaz ortalama birim fiyatlar, |. Donem: Ocak-Haziran, 2021

(Kurus/m?)

2019 2020 2021 Bir énceki Bir dnceki yilin

doneme gore ayni donemine

Il. Dénem |. Donem |l. Dénem |. Dénem degisim (%) gore degisim (%)

Sanayi 186.4 189.0 1755 1821 38 3.7
Konut 1783 182.6 186.2 1923 33 5.3

donemde 1 m® dogal gaz icin ddedigi ortalama degerdir.

Dogal gaz ortalama birim fiyati; sanayi ve konut tiketicilerinin, tim vergiler dahil olmak tzere, alti aylik

Sekil 1.14. Dogal gaz ortalama birim fiyatlari, I. Donem: Ocak-Haziran, 2021



EK-1. (devami) Hane Tiiketimleri Bilgi Notu

Dogal gaz ortalama birim fiyatlari, I. Donem: Ocak-Haziran, 2021
(Kurug/m?®)
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Sekil 1.15. Dogal gaz ortalama birim fiyatlari, I. Dénem: Ocak-Haziran, 2021

Cizelge 1.8. Ortalama birim fiyati (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Elektrik-ve-

Dogal-Gaz-Fiyatlari-1.Donem:-Ocak-Haziran,-2021-37459)
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Yil Tarife Grubu Dogal Gaz Ortalama Birim Fiyati
(Kurus/Sm3)
2019 Mesken 156,95

2020 Mesken 184,4
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EK-2. (01/12/2019 - 22/10/2021) Tarihleri Arasinda Tiirkiye ve Diinya Uzerinde Meydana
Gelen Deprem, Sel, Orman Yangini Verileri ve Haberleri

Bu calisma, web sitesi tarama sonuclarini igermektedir ve kullanilan kaynaklarin linkleri,

bilginin hemen altinda sunulmaktadir.

2019 Aralik itibari fle Tiirkive’de Meydana Gelen Deprem Bilgileri

01/12/2019 - 13/04/2021 tarihleri arasinda Tiirkiye’de meydana gelen 5,0 ve tizeri siddete

sahip deprem verileri asagidaki gibidir.

Bu verilere gore 01/12/2019 - 22/10/2021 tarihleri arasinda 39 adet deprem meydana

gelmistir.
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EK-2. (devami) (01/12/2019 - 22/10/2021) Tarihleri Arasinda Tiirkiye ve Diinya Uzerinde
Meydana Gelen Deprem, Sel, Orman Yangini Verileri ve Haberleri

Agklama Sabit Kaynak Agiklama
Nr Tarih(UTC) |f Ref1 1 Enlem Boylam Derinlik Der Mo 2 H Tip Blylkilk
o 13/04/2021 20-28:06 o 355425 27.2331 251 - 0 AFAD-DOA Wi 51
o 5/202115:12:33 o 358665 459228 - 7 M 50
o 01/02/2021 OB o 359463 26.0788 - o Wi 5.1
o 01/02/2021 05:45:53 o 382850 26,1185 2082 - 7 M 5.9
o 26/01/2021 11:17:38 o 351560 411081 11.75 - 0 AFAD-DOA Wi 5.2
o 2 o 351145 S5.68 - 7 M 50
o o 385218 39.1813 15.34 - 0 Wi 53
o o 350878 31 6298 - 7 M B
o o 375998 41.7120 14.02 - o Wi S0
o o 37870 26,6303 7.33 - 7 M 50
o 30/10/2020 15-14:56 o 378331 7.73 - 0 Wi 51
o 30/10/2020 11:51:24 o 3728681 267770 1654 - 7 My 6.6
o 12/10/2020 D4:11:30 o 357495 261715 1112 - 0 Wi 50
o o 26,0316 1175 - 7 M 53
o 20/09/2020 19:08:05 o 380110 34,0370 .20 - o Wi 5.1
o 18/09/2020 16:28:12 o 348148 25,2608 7.02 - 7 M 57
o 04/D8/2020 09:37:34 o 382193 38.7243 B.16 - o Wi 5.2
o 28/06/2020 17-43:28 o 356563 28,2336 63.72 - 7 My 532
o 26/06/2020 07-21:11 o 387675 27,6078 3.23 - 0 Wi 55
o o 384720 48 0285 7.48 - 7 M B
o o 333678 40.7435 7.01 - o Wi s
o o 323650 40,716 B.00 - 7 M 57
o o 382576 38.7455 656 - o Wi S0
o o 345063 25,6785 = - 7 My S5
o o 345521 258181 6765 - 0 Wi 51
o o 39,1061 732 - 7 M 50
o o 384500 44,5020 810 - o Wi B
o o 384360 48 LED0 14.20 - 7 M B
o o 33,1015 14,68 - o Wi 5.2
o o 350053 1211 - 7 M ss
o o 352280 1135 - 0 AFAD-DOA Wi 54
o o 25.00 - 7 M B
o o 383740 16.40 - 0 AFAD-D0A Wi 51
o o B.0S - 7 M 6.8
o o 330468 1035 - o AFAD-D0A Wi S4
o o 35364 26.728 2263 - 7 M 5.9
4 3
Topla solntllentyor - Sonrak

Sekil 1.16. 2019 Aralik Itibari Ile Tiirkiye’de Meydana Gelen Deprem Bilgileri
(https://deprem.afad.gov.tr/depremkatalogu)
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Meydana Gelen Deprem, Sel, Orman Yangini Verileri ve Haberleri

llgili Tarihlerde Meydana Gelen Depreme Ait Baz1 Haberler:

¢ 12/10/2019 Balikesir Depremi (Biiytikliik:5,1)
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/AkomasDetay.aspx?afet=78126

e 22/01/2020 Musalar — Akhisar — Manisa Depremi (Biiyiikliik:5,4)
https://www.haberturk.com/son-dakika-istanbul-da-hissedilen-deprem-22-ocak-kandilli-
ve-afad-son-depremler-listesi-2561173

e 24/01/2020 Sivrice — Elaz1g Depremi (Biiytikliik:6,8)
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-depremler-24-ocak-son-dakika-deprem-haberleri-
elazig-ve-malatyadan-aci-haberler-6129889

e 28/01/2020 Mugla Depremi (Biiytikliik:5,4)
https://www.takvim.com.tr/guncel/2020/01/28/son-dakika-mugla-aciklarinda-korkutan-
deprem-28-ocak-kandilli-ve-afad-son-depremler-listesi

¢ 30/01/2020 Mugla Depremi (Biiytikliik:5,4)
https://www.yenisafak.com/hayat/akdeniz-sallandi-kisa-sure-icinde-2-deprem-meydana-
geldi-3523666

¢ 30/01/2020 Mugla Depremi (Biiytikliik:5,5)
https://tva.com.tr/marmaris-aciklarinda-deprem/

e 23/02/2020 iran — Van Depremi (Biiyiikliik:5,9)
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-haberi-iran-van-depremi-aci-bilancosu-
aciklandi-hakkri-van-agrida-etkili-olan-depremde-7-vatandasimiz-hayatini-kaybetti-
4884349

¢ 19/03/2020 Elazig Depremi (Biiytikliik:5,0)
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/19-mart-son-depremler-listesi-elazigda-pes-pese-
deprem-5689843/

e 02/05/2020 Girit Adas1 (Akdeniz) Depremi (Biiyiikliik:6,4 — 5,1)
https://www.ahaber.com.tr/yasam/2020/05/02/son-dakika-akdenizde-51-buyuklugunde-
deprem-son-depremler

¢ 05/06/2020 Caykoy — Potiirge — Malatya Depremi (Biiyiikliik:5,0)
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/son-dakika-malatyada-5-buyuklugunde-deprem-
5858252/


https://akom.ibb.istanbul/Akomas/AkomasDetay.aspx?afet=78126
https://www.haberturk.com/son-dakika-istanbul-da-hissedilen-deprem-22-ocak-kandilli-ve-afad-son-depremler-listesi-2561173
https://www.haberturk.com/son-dakika-istanbul-da-hissedilen-deprem-22-ocak-kandilli-ve-afad-son-depremler-listesi-2561173
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-depremler-24-ocak-son-dakika-deprem-haberleri-elazig-ve-malatyadan-aci-haberler-6129889
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-depremler-24-ocak-son-dakika-deprem-haberleri-elazig-ve-malatyadan-aci-haberler-6129889
https://www.takvim.com.tr/guncel/2020/01/28/son-dakika-mugla-aciklarinda-korkutan-deprem-28-ocak-kandilli-ve-afad-son-depremler-listesi
https://www.takvim.com.tr/guncel/2020/01/28/son-dakika-mugla-aciklarinda-korkutan-deprem-28-ocak-kandilli-ve-afad-son-depremler-listesi
https://www.yenisafak.com/hayat/akdeniz-sallandi-kisa-sure-icinde-2-deprem-meydana-geldi-3523666
https://www.yenisafak.com/hayat/akdeniz-sallandi-kisa-sure-icinde-2-deprem-meydana-geldi-3523666
https://tva.com.tr/marmaris-aciklarinda-deprem/
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-haberi-iran-van-depremi-aci-bilancosu-aciklandi-hakkri-van-agrida-etkili-olan-depremde-7-vatandasimiz-hayatini-kaybetti-4884349
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-haberi-iran-van-depremi-aci-bilancosu-aciklandi-hakkri-van-agrida-etkili-olan-depremde-7-vatandasimiz-hayatini-kaybetti-4884349
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-haberi-iran-van-depremi-aci-bilancosu-aciklandi-hakkri-van-agrida-etkili-olan-depremde-7-vatandasimiz-hayatini-kaybetti-4884349
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/19-mart-son-depremler-listesi-elazigda-pes-pese-deprem-5689843/
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/19-mart-son-depremler-listesi-elazigda-pes-pese-deprem-5689843/
https://www.ahaber.com.tr/yasam/2020/05/02/son-dakika-akdenizde-51-buyuklugunde-deprem-son-depremler
https://www.ahaber.com.tr/yasam/2020/05/02/son-dakika-akdenizde-51-buyuklugunde-deprem-son-depremler
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/son-dakika-malatyada-5-buyuklugunde-deprem-5858252/
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/son-dakika-malatyada-5-buyuklugunde-deprem-5858252/
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e 14/06/2020 Kaynarpinar — Karliova — Bingdl Depremi (Biiyiikliik:5,7)
https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/06/14/son-dakika-bingolde-57-siddetinde-deprem-
bingoldeki-deprem-erzurum-erzincan-mus-ve-diyarbakirda-da-hissedildi-aciklamalar-pes-
pese

¢ 15/06/2020 Bingol Depremi (Biiytikliik:5,7)
https://www.dw.com/tr/bing%C3%B6I-bu-sabah-da-56-ile-sars%C4%B11d%C4%B1/a-
53806692

e 25/06/2020 Orenburg — Saray — Van (Biiyiikliik:5,4)
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2020/06/25/son-dakika-vanda-54-buyuklugunde-
deprem-25-haziran-son-depremler

e 30/10/2020 izmir Depremi (Biiyiikliik:6,6)
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/izmirde-tarihe-gecen-deprem-6104864/

¢ 27/12/2020 Elazig Depremi (Biiytikliik:5,3)
https://www.dw.com/tr/elaz%C4%B1%C4%9Fda-53-
b%C3%BCy%C3%BCkl%C3%BC%C4%9F%C3%BCnde-deprem/a-56066371

e 25/06/2021 Kusbayir1 — Karakocan — Elazig Depremi (Biiyiikliik:5,3)
https://halktv.com.tr/gundem/elazigda-5-3-buyuklugunde-deprem-462862h

¢ 30/08/2021 Aydinlar — Altintas — Kiitahya Depremi (Biiyiikliik:5,0)
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/kutahyada-5-buyuklugunde-deprem/2351443

¢ 19/10/2021 Akdeniz Depremi (Biiyiikliik:6,0)
https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/10/19/son-dakika-akdenizde-6-buyuklugunde-
deprem-antalyada-siddetli-hissedildi

2019 Aralik Itibari ile Tiirkive’de Meydana Gelen Sel Bilgileri

01/12/2019 - 06/04/2021 tarihleri arasinda Tiirkiye’de toplam 38 adet sel felaketi meydana
gelmistir. Meydana gelen sel felaketleriyle ilgili bilgiye asagidaki link lizerinden erigim

saglayabilirsiniz.

https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=1&as=-1&ai=-
1&at=12&11=01.12.2019&t2=20.10.2021


https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/06/14/son-dakika-bingolde-57-siddetinde-deprem-bingoldeki-deprem-erzurum-erzincan-mus-ve-diyarbakirda-da-hissedildi-aciklamalar-pes-pese
https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/06/14/son-dakika-bingolde-57-siddetinde-deprem-bingoldeki-deprem-erzurum-erzincan-mus-ve-diyarbakirda-da-hissedildi-aciklamalar-pes-pese
https://www.sabah.com.tr/gundem/2020/06/14/son-dakika-bingolde-57-siddetinde-deprem-bingoldeki-deprem-erzurum-erzincan-mus-ve-diyarbakirda-da-hissedildi-aciklamalar-pes-pese
https://www.dw.com/tr/bing%C3%B6l-bu-sabah-da-56-ile-sars%C4%B1ld%C4%B1/a-53806692
https://www.dw.com/tr/bing%C3%B6l-bu-sabah-da-56-ile-sars%C4%B1ld%C4%B1/a-53806692
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2020/06/25/son-dakika-vanda-54-buyuklugunde-deprem-25-haziran-son-depremler
https://www.ahaber.com.tr/gundem/2020/06/25/son-dakika-vanda-54-buyuklugunde-deprem-25-haziran-son-depremler
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/izmirde-tarihe-gecen-deprem-6104864/
https://www.dw.com/tr/elaz%C4%B1%C4%9Fda-53-b%C3%BCy%C3%BCkl%C3%BC%C4%9F%C3%BCnde-deprem/a-56066371
https://www.dw.com/tr/elaz%C4%B1%C4%9Fda-53-b%C3%BCy%C3%BCkl%C3%BC%C4%9F%C3%BCnde-deprem/a-56066371
https://halktv.com.tr/gundem/elazigda-5-3-buyuklugunde-deprem-462862h
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/kutahyada-5-buyuklugunde-deprem/2351443
https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/10/19/son-dakika-akdenizde-6-buyuklugunde-deprem-antalyada-siddetli-hissedildi
https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/10/19/son-dakika-akdenizde-6-buyuklugunde-deprem-antalyada-siddetli-hissedildi
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=1&as=-1&ai=-1&at=12&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=1&as=-1&ai=-1&at=12&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
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Bu verilere gore 01/12/2019 - 22/10/2021 tarihleri arasinda toplam 49 adet sel meydana

gelmistir.

07/04/2021 - 22/10/2021 tarihleri arasinda Meydana Gelen Sel Felaketlerine Ait Haberler:

¢ 24/05/2021 Igdir’da Sel Felaketi
https://www.haberturk.com/igdir-haberleri/87457450-igdirda-sel-felaketi

¢ 25/05/2021 Bursa’da Sel Felaketi
https://www.cnnturk.com/turkiye/bursayi-sel-vurdu-4-ev-sular-altinda-kaldi

¢ 09/06/2021 Ankara Sel Felaketi
https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/06/09/son-dakika-ankarada-sel-felaketi-araclar-
suruklendi

e 13/06/2021 Kirikkale’de Sel Felaketi
https://tr.sputniknews.com/20210613/kirikkalede-sel-cok-sayida-ev-ve-is-yeri-hasar-
gordu-1044719271.html

e 17/06/2021 Yozgat’ta Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/yozgatta-selin-gelis-ani-ortaya-cikti-589029.html
¢ 20/06/2021 Kiitahya’da Sel Felaketi
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kutahyada-saganak-nedeniyle-2-koyde-sel-meydana-
geldi-tarim-arazileri-zarar-gordu/2280143

¢ 25/06/2021 Tekirdag’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/tekirdagda-sel-2-cocuk-hayatini-kaybetti-
591108.html

¢ 07/07/2021 Diizce’de Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/duzcede-selde-mahsur-kalan-32-kisi-kurtarildi-
6525437/

¢ 14/07/2021 Rize’de Sel Felaketi
https://tr.sputniknews.com/20210714/-rizede-saganak-sonrasi-yasanan-sel-ve-heyelanda-3-
kisi-kayboldu-1044968151.html

e 21/07/2021 Artvin’de Sel Felaketi
https://www.haberturk.com/artvin-de-sel-gitti-camur-kaldi-kayip-1-kisi-araniyor-3141334


https://www.haberturk.com/igdir-haberleri/87457450-igdirda-sel-felaketi
https://www.cnnturk.com/turkiye/bursayi-sel-vurdu-4-ev-sular-altinda-kaldi
https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/06/09/son-dakika-ankarada-sel-felaketi-araclar-suruklendi
https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/06/09/son-dakika-ankarada-sel-felaketi-araclar-suruklendi
https://tr.sputniknews.com/20210613/kirikkalede-sel-cok-sayida-ev-ve-is-yeri-hasar-gordu-1044719271.html
https://tr.sputniknews.com/20210613/kirikkalede-sel-cok-sayida-ev-ve-is-yeri-hasar-gordu-1044719271.html
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/yozgatta-selin-gelis-ani-ortaya-cikti-589029.html
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kutahyada-saganak-nedeniyle-2-koyde-sel-meydana-geldi-tarim-arazileri-zarar-gordu/2280143
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/kutahyada-saganak-nedeniyle-2-koyde-sel-meydana-geldi-tarim-arazileri-zarar-gordu/2280143
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/tekirdagda-sel-2-cocuk-hayatini-kaybetti-591108.html
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/tekirdagda-sel-2-cocuk-hayatini-kaybetti-591108.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/duzcede-selde-mahsur-kalan-32-kisi-kurtarildi-6525437/
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/duzcede-selde-mahsur-kalan-32-kisi-kurtarildi-6525437/
https://tr.sputniknews.com/20210714/-rizede-saganak-sonrasi-yasanan-sel-ve-heyelanda-3-kisi-kayboldu-1044968151.html
https://tr.sputniknews.com/20210714/-rizede-saganak-sonrasi-yasanan-sel-ve-heyelanda-3-kisi-kayboldu-1044968151.html
https://www.haberturk.com/artvin-de-sel-gitti-camur-kaldi-kayip-1-kisi-araniyor-3141334
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¢ 11/08/2021 Kastamonu — Bartin — Sinop — Samsun Sel Felaketi
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-bartin-ve-sinopu-sel-vurdu-yol-coktu-
kopruler-yikildi-meteorolojiden-uyari-ustune-uyari-geldi-5617871

e 17/09/2021 Giresun’da Sel Felaketi

https://www.haber.com/giresunda-sel-felaketi-kopru-ve-yollar-zarar-gordu-560280/

2019 Aralik itibari Ile Tiirkive’de Meydana Gelen Orman Yangini Bilgileri

01/12/2019 - 17/04/2021 tarihleri arasinda Tirkiye’de 105 adet orman yangini meydana

gelmistir. Buna ait verilere asagidaki link iizerinden ulasabilirsiniz.

https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=4&au=1&as=-1&ai=-
1&at=27&t1=01.12.2019&12=20.10.2021

105 adet yangma ek olarak 17/04/2021 tarihinden sonra 28/06/2021, 28/07/2021,

12/08/2021, tarihlerinde de meydana gelen orman yanginlar1t mevcuttur.

Bu verilere gore 01/12/2021 - 20/10/2021 tarihleri arasinda 113 adet orman yangini meydana

gelmistir.

18/04/2021 - 22/10/2021 Tarihleri Arasinda Meydana Gelen Orman Yanginlarina Ait
Haberler:

¢ 14/09/2020 Corum Orman Yangini
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-corumda-orman-yangini-suruyor-
41611778

¢ 28/06/2021 Marmaris Orman Yangin
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-muglada-yangin-kara-yolu-ulasima-kapatildi-
5561992

¢ 28/07/2021 Manavgat Orman Y angin1
https://www.dw.com/tr/manavgatta-b%C3%BCy%C3%BCk-yang%C4%B1n/a-58677932
¢ 29/07/2021 Marmaris Orman Yangini

https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-marmariste-orman-yangini


https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-bartin-ve-sinopu-sel-vurdu-yol-coktu-kopruler-yikildi-meteorolojiden-uyari-ustune-uyari-geldi-5617871
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-bartin-ve-sinopu-sel-vurdu-yol-coktu-kopruler-yikildi-meteorolojiden-uyari-ustune-uyari-geldi-5617871
https://www.haber.com/giresunda-sel-felaketi-kopru-ve-yollar-zarar-gordu-560280/
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=4&au=1&as=-1&ai=-1&at=27&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=4&au=1&as=-1&ai=-1&at=27&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-corumda-orman-yangini-suruyor-41611778
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-corumda-orman-yangini-suruyor-41611778
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-muglada-yangin-kara-yolu-ulasima-kapatildi-5561992
https://www.sabah.com.tr/yasam/son-dakika-muglada-yangin-kara-yolu-ulasima-kapatildi-5561992
https://www.dw.com/tr/manavgatta-b%C3%BCy%C3%BCk-yang%C4%B1n/a-58677932
https://www.cnnturk.com/turkiye/son-dakika-marmariste-orman-yangini
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e 12/08/2021 izmir Foga Orman Yangini
https://www.sabah.com.tr/izmir/2021/08/12/izmirde-orman-yangini

e 12/08/2021 Sariyer Orman Yangini
https://tr.sputniknews.com/20210812/sariyerde-orman-yangini-1047972620.html

¢ 03/09/2021 Bodrum Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/bodrumda-orman-yangini-basladi-6628792/
e 16/09/2021 Marmaris Orman Yangini

https://www.haberturk.com/marmaris-te-korkutan-orman-yangini-haberler-3193732

2019 Aralik Itibariyle Diinyada Meydana Gelen Deprem Bilgileri

01/12/2019 - 25/04/2021 tarihleri arasinda Tiirkiye harici diinyada meydana gelen 5,0 ve
tizeri siddete sahip 28 adet deprem bilgisi mevcuttur. 28 adet depreme ait bilgilere asagidaki

link iizerinden ulasabilirsiniz.

https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-
1&at=10&1t1=01.12.2019&12=20.10.2021

28 adet depreme ek olarak 25/04/2021 tarihinden sonra 22/10/2021 tarihine kadar 32 adet

deprem daha meydana gelmistir.

01/12/2019 - 22/10/2021 tarihlerinde 5,0 ve {izeri bilyiikliige sahip toplam 60 adet deprem

meydana gelmistir.

01/05/2021 - 22/10/2021 Tarihleri Arasinda Meydana Gelen Depremlere Ait Haberler:

¢ 01/05/2021 Japonya Depremi (Biiyiikliik:6,8)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-66-buyuklugunde-deprem-577316.html
¢ 02/05/2021 Sili Depremi (Biiyiikliik:5,8)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/silide-58-buyuklugunde-deprem-577530.html

¢ 13/05/2021 Panama Depremi (Biiytikliik:6,0)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/panamada-6-0-buyuklugunde-deprem-6429423/


https://www.sabah.com.tr/izmir/2021/08/12/izmirde-orman-yangini
https://tr.sputniknews.com/20210812/sariyerde-orman-yangini-1047972620.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/bodrumda-orman-yangini-basladi-6628792/
https://www.haberturk.com/marmaris-te-korkutan-orman-yangini-haberler-3193732
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-1&at=10&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-1&at=10&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-66-buyuklugunde-deprem-577316.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/silide-58-buyuklugunde-deprem-577530.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/panamada-6-0-buyuklugunde-deprem-6429423/
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¢ 21/05/2021 Endonezya Depremi (Biiyiikliik:5,1)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/endonezyada-51-buyuklugunde-deprem-
582530.html

e 21/05/2021 Cin Depremi (Biiyiikliik:7,4)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/cinde-pes-pese-siddetli-depremler-6443423/

e 29/05/2021 iran Depremi (Biiyiikliik:5,0)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/iranda-5-buyuklugunde-deprem-2-6456788/

e 06/06/2021 iran Depremi (Biiyiikliik:5,2)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/iranda-52-buyuklugunde-deprem-586438.html
¢ 16/06/2021 Endonezya Depremi (Biiytiklik:6,1)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/endonezyada-6-1lik-deprem-tsunami-uyarisi-
yapildi-6489547/

e 23/06/2021 Peru Depremi (Biiytikliik:6,0)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/peruda-6-buyuklugunde-deprem-590382.html
¢ 10/07/2021 Endonezya Depremi (Biiyiikliik:6,2)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/endonezyada-62-buyuklugunde-deprem-
594708.html

e 18/07/2021 iran Depremi (Biiyiikliik:5,7)
https://www.wanhaber.com/dunya/iran-da-57-buyuklugunde-deprem-h274556.html

¢ 21/07/2021 Pakistan Depremi (Biiyiikliik:5,2)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/pakistanda-52-buyuklugunde-deprem-596883.html
¢ 24/07/2021 Filipinler Depremi (Biiytikliik:6,7)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/filipinlerin-guneyinde-67-buyuklugunde-deprem-
597327 .html

¢ 29/07/2021 Alaska Depremi (Biiyiikliik:8,2)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/alaskada-8-2-buyuklugunde-deprem-tsunami-
uyarisi-geldi-6562607/

¢ 31/07/2021 Peru Depremi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/peruda-61-buyuklugunde-deprem-oldu-
598766.html


https://www.trthaber.com/haber/dunya/endonezyada-51-buyuklugunde-deprem-582530.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/endonezyada-51-buyuklugunde-deprem-582530.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/cinde-pes-pese-siddetli-depremler-6443423/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/iranda-5-buyuklugunde-deprem-2-6456788/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/iranda-52-buyuklugunde-deprem-586438.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/endonezyada-6-1lik-deprem-tsunami-uyarisi-yapildi-6489547/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/endonezyada-6-1lik-deprem-tsunami-uyarisi-yapildi-6489547/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/peruda-6-buyuklugunde-deprem-590382.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/endonezyada-62-buyuklugunde-deprem-594708.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/endonezyada-62-buyuklugunde-deprem-594708.html
https://www.wanhaber.com/dunya/iran-da-57-buyuklugunde-deprem-h274556.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/pakistanda-52-buyuklugunde-deprem-596883.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/filipinlerin-guneyinde-67-buyuklugunde-deprem-597327.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/filipinlerin-guneyinde-67-buyuklugunde-deprem-597327.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/alaskada-8-2-buyuklugunde-deprem-tsunami-uyarisi-geldi-6562607/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/alaskada-8-2-buyuklugunde-deprem-tsunami-uyarisi-geldi-6562607/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/peruda-61-buyuklugunde-deprem-oldu-598766.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/peruda-61-buyuklugunde-deprem-oldu-598766.html
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¢ 04/08/2021 Japonya Depremi (Biiytikliik:6,0)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-6-buyuklugunde-deprem-599528.html
¢ 11/08/2021 Filipinler Depremi (Biiytikliik:7,1)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/filipinlerde-7-1-buyuklugunde-deprem-tsunami-
uyarisi-yapildi-6587948/

e 12/08/2021 Giiney Atlantik Depremi (Biiyiikliik:7,5)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-atlantikte-7-5-buyuklugunde-deprem-
6589898/

e 14/08/2021 Haiti Depremi (Biyiikliik:7,2)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58215776

e 14/08/2021 Alaska Depremi (Biiyiikliik:7,0)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/alaskada- 7-buyuklugunde-deprem-601989.html
e 17/08/2021 Giiney Atlantik Depremi (Biiyiikliik:6,1)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-atlantikte-6-1-buyuklugunde-deprem-
6599030/

¢ 18/08/2021 Vanuatu Deprem (Biiyiikliik:6,8)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/vanuatuda-68-buyuklugunde-deprem-602755.html
¢ 22/08/2021 Japonya Depremi (Biiytikliik:5,2)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-52-buyuklugunde-deprem-603415.html
¢ 30/08/2021 Afganistan Depremi (Biiytikliik:5.0)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistanda-deprem-605160.html

¢ 08/09/2021 Meksika Depremi (Biiytikliik:7.0)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58483690

e 13/09/2021 Arjantin Depremi (Biiytikliik:6.2)
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/arjantinde-6-2-buyuklugunde-deprem-6646411/
e 14/09/2021 Japonya Depremi (Biiytikliik:6.2)
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/japonyada-6-2-buyuklugunde-deprem/2363931

¢ 16/09/2021 Cin Depremi (Biiyiikliik:6.0)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-6-buyuklugunde-deprem-609311.html

¢ 19/09/2021 Japonya Depremi (Biiyiikliik:5.0)


https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-6-buyuklugunde-deprem-599528.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/filipinlerde-7-1-buyuklugunde-deprem-tsunami-uyarisi-yapildi-6587948/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/filipinlerde-7-1-buyuklugunde-deprem-tsunami-uyarisi-yapildi-6587948/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-atlantikte-7-5-buyuklugunde-deprem-6589898/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-atlantikte-7-5-buyuklugunde-deprem-6589898/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58215776
https://www.trthaber.com/haber/dunya/alaskada-7-buyuklugunde-deprem-601989.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-atlantikte-6-1-buyuklugunde-deprem-6599030/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-atlantikte-6-1-buyuklugunde-deprem-6599030/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/vanuatuda-68-buyuklugunde-deprem-602755.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-52-buyuklugunde-deprem-603415.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistanda-deprem-605160.html
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58483690
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/arjantinde-6-2-buyuklugunde-deprem-6646411/
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/japonyada-6-2-buyuklugunde-deprem/2363931
https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-6-buyuklugunde-deprem-609311.html
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https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-5-buyuklugunde-deprem-610030.html

¢ 22/09/2021 Avustralya Depremi (Biiytikliik:6.0)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralyada-6-buyuklugunde-deprem-610740.html
¢ 01/10/2021 Japonya Depremi (Biiytikliik:6.1)
https://gha.com.tr/haberler/guncel/japonya-da-6-1-siddetinde-deprem-korkuttu/345975/

¢ 21/10/2021 Japonya Depremi (Biiytikliik:5.8)
https://www.haberler.com/haberler-japonya-da-5-8-buyuklugunde-deprem-14476378-
haberi/

2019 Aralik itibari ile Diinyada Meydana Gelen Sel Bilgileri

01/12/2019 - 03/05/2021 tarihleri arasinda Tiirkiye harici diinyada meydana gelen 89 adet
sel felaketi bilgisi mevcuttur. 89 adet sele ait bilgilere asagidaki link iizerinden

ulasabilirsiniz.

https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-
1&at=12&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021

01/12/2019 - 22/10/2021 tarihlerinde toplam 127 adet sel felaketi meydana gelmistir.

04/05/2021 - 22/10/2021 Tarihleri Arasinda Meydana Gelen Sel Felaketine Ait Haberler:

¢ 04/05/2021 Afganistan’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistanda-sel-14-o0lu-578143.html

e 12/05/2021 Yemen’de Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/yemendeki-sel-felaketlerinde-41-bin-kisi-zarar-
gordu-580423.html

e 12/05/2021 Tacikistan’da Sel Felaketi
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/tacikistanda-sel-felaketi-7-can-
aldi/609b6d7801a30a07e8a021da

¢ 19/05/2021 Malezya’da Sel Felaketi


https://www.trthaber.com/haber/dunya/japonyada-5-buyuklugunde-deprem-610030.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralyada-6-buyuklugunde-deprem-610740.html
https://qha.com.tr/haberler/guncel/japonya-da-6-1-siddetinde-deprem-korkuttu/345975/
https://www.haberler.com/haberler-japonya-da-5-8-buyuklugunde-deprem-14476378-haberi/
https://www.haberler.com/haberler-japonya-da-5-8-buyuklugunde-deprem-14476378-haberi/
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-1&at=12&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-1&at=12&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistanda-sel-14-olu-578143.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/yemendeki-sel-felaketlerinde-41-bin-kisi-zarar-gordu-580423.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/yemendeki-sel-felaketlerinde-41-bin-kisi-zarar-gordu-580423.html
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/tacikistanda-sel-felaketi-7-can-aldi/609b6d7801a30a07e8a021da
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/tacikistanda-sel-felaketi-7-can-aldi/609b6d7801a30a07e8a021da
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https://www.ulusal.com.tr/dunya/malezya-da-sel-felaketi-h283615.html

¢ 22/05/2021 Hindistan’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hindistanda-son-24-saatte-4-bin-194-can-kaybi-
582579.html

¢ 10/06/2021 Avustralya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralyayi-siddetli-ruzgar-ve-sel-vurdu-
587517.htmi

¢ 13/06/2021 Selanik’te Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/selanikte-sel-felaketi-can-aldi-onlarca-ev-su-
altinda-6484440/

¢ 16/06/2021 Nepal’de Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/nepalde-sel-7-o0lu-588898.html

¢ 28/06/2021 Hong Kong’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hong-kongda-etkili-olan-siddetli-yagislar-hayati-
felc-etti-591539.html

¢ 03/07/2021 Japonya’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/japonyada-sel-ve-heyelan-cok-sayida-kisi-kayip-
6519058/

e 13/07/2021 Ozbekistan’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/ozbekistanda-sel-8-olu-6-yarali-595559.html

¢ 13/07/2021 Londra’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/londrayi-90-dakikada-sel-aldi-uzmanlar-uyardi-
sebebi-super-bodrumlar-6536951/

¢ 14/07/2021 Almanya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyayi-sel-vurdu-30-kayip-595771.html

¢ 17/07/2021 Almanya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyada-son-200-yilin-en-buyuk-sel-felaketi-
596427.html

e 18/07/2021 Avusturya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avusturyayi-da-sel-vurdu-596436.htmi

¢ 19/07/2021 Cin’de Sel Felaketi


https://www.ulusal.com.tr/dunya/malezya-da-sel-felaketi-h283615.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hindistanda-son-24-saatte-4-bin-194-can-kaybi-582579.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hindistanda-son-24-saatte-4-bin-194-can-kaybi-582579.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralyayi-siddetli-ruzgar-ve-sel-vurdu-587517.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avustralyayi-siddetli-ruzgar-ve-sel-vurdu-587517.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/selanikte-sel-felaketi-can-aldi-onlarca-ev-su-altinda-6484440/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/selanikte-sel-felaketi-can-aldi-onlarca-ev-su-altinda-6484440/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/nepalde-sel-7-olu-588898.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hong-kongda-etkili-olan-siddetli-yagislar-hayati-felc-etti-591539.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hong-kongda-etkili-olan-siddetli-yagislar-hayati-felc-etti-591539.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/japonyada-sel-ve-heyelan-cok-sayida-kisi-kayip-6519058/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/japonyada-sel-ve-heyelan-cok-sayida-kisi-kayip-6519058/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/ozbekistanda-sel-8-olu-6-yarali-595559.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/londrayi-90-dakikada-sel-aldi-uzmanlar-uyardi-sebebi-super-bodrumlar-6536951/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/londrayi-90-dakikada-sel-aldi-uzmanlar-uyardi-sebebi-super-bodrumlar-6536951/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyayi-sel-vurdu-30-kayip-595771.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyada-son-200-yilin-en-buyuk-sel-felaketi-596427.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/almanyada-son-200-yilin-en-buyuk-sel-felaketi-596427.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/avusturyayi-da-sel-vurdu-596436.html
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https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-son-yillarin-en-buyuk-sel-felaketi-
596660.html

¢ 20/07/2021 Kirgizistan’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/sel-felaketi-kirgisiztani-da-vurdu-6548710/

¢ 21/07/2021 Cin’de Sel Felaketi
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57911451

¢ 22/10/2021 Almanya’da Sel Felaketi
https://m.bianet.org/bianet/iklim-krizi/247396-almanya-da-selde-olenlerin-sayisi-157-oldu
¢ 24/07/2021 Hindistan’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/hindistanda-sel-felaketi-kotulesiyor-olu-sayisi-
125e-yukseldi-6553971/

e 24/07/2021 Filipinler Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/filipinlerde-muson-yagmurlari-sele-yol-acti-
binlerce-kisi-evlerini-bosaltti-597470.html

® 24/07/2021 Suudi Arabistan’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/suudi-arabistanda-sel-3-can-aldi-597476.html
¢ 26/07/2021 Nijerya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/nijeryada-sel-felaketi-15-o0ldu-597648.html

¢ 26/07/2021 Londra’da Sel Felaketi
https://telel.com.tr/londrada-sel-meydana-geldi-438398/

¢ 25/07/2021 Belc¢ika’da Sel Felaketi
https://www.dw.com/tr/sel-bel%C3%A7ikay%C4%B1-ikinci-kez-vurdu/a-58632371
e 27/07/2021 Meksika’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/meksikada-sel-felaketi-mahsur-kalanlar-teknelerle-
kurtarildi-597870.html

e 28/07/2021 italya’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/italyada-sel-ve-toprak-kaymasi-caddeler-sular-
altinda-6561481/

e 29/07/2021 Afganistan’da Sel
https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistani-sel-vurdu-40-olu-598436.html


https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-son-yillarin-en-buyuk-sel-felaketi-596660.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-son-yillarin-en-buyuk-sel-felaketi-596660.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/sel-felaketi-kirgisiztani-da-vurdu-6548710/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57911451
https://m.bianet.org/bianet/iklim-krizi/247396-almanya-da-selde-olenlerin-sayisi-157-oldu
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/hindistanda-sel-felaketi-kotulesiyor-olu-sayisi-125e-yukseldi-6553971/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/hindistanda-sel-felaketi-kotulesiyor-olu-sayisi-125e-yukseldi-6553971/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/filipinlerde-muson-yagmurlari-sele-yol-acti-binlerce-kisi-evlerini-bosaltti-597470.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/filipinlerde-muson-yagmurlari-sele-yol-acti-binlerce-kisi-evlerini-bosaltti-597470.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/suudi-arabistanda-sel-3-can-aldi-597476.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/nijeryada-sel-felaketi-15-oldu-597648.html
https://tele1.com.tr/londrada-sel-meydana-geldi-438398/
https://www.dw.com/tr/sel-bel%C3%A7ikay%C4%B1-ikinci-kez-vurdu/a-58632371
https://www.trthaber.com/haber/dunya/meksikada-sel-felaketi-mahsur-kalanlar-teknelerle-kurtarildi-597870.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/meksikada-sel-felaketi-mahsur-kalanlar-teknelerle-kurtarildi-597870.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/italyada-sel-ve-toprak-kaymasi-caddeler-sular-altinda-6561481/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/italyada-sel-ve-toprak-kaymasi-caddeler-sular-altinda-6561481/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistani-sel-vurdu-40-olu-598436.html
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¢ 13/08/2021 Cin’de Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-sel-felaketi-21-0lu-601619.html

¢ 19/08/2021 Malezya’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/malezyada-sel-felaketi-4-olu-2-kayip-6602458/
e 02/09/2021 ispanya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/foto-galeri/ispanyada-sel/38121.html

¢ 07/09/2021 Meksika’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/meksikada-sel-su-basan-hastanedeki-16-hasta-oldu-
607294.html

¢ 08/09/2021 Meksika’da Sel Felaketi
https://www.hurriyet.com.tr/galeri-meksika-bir-gunde-2-felaket-ile-sarsildi-once-sel-sonra-
deprem-41890023

e 12/09/2021 Nijerya’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/nijeryada-sel-13-kisi-oldu-608375.html

e 14/09/2021 Sudan’da Sel Felaketi
https://gazetekarinca.com/sudandaki-sel-felaketinde-84-kisi-yasamini-yitirdi/

e 14/09/2021 Fransa’da Sel Felaketi
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/fransanin-guneyini-sel-vurdu-6649796/

e 14/09/2021 Hindistan’da Sel Felaketi
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hindistanda-sel-3-olu-5-kayip-608742.html

¢ 21/10/2021 Nepal’de Sel Felaketi
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/nepalde-sel-ve-heyelan-77-kisi-oldu-481764h.htm

2019 Aralik Itibari ile Diinyada Meydana Gelen Orman Yangini Bilgileri

01/12/2019 - 17/04/2021 tarihleri arasinda Tiirkiye hari¢ diinya tizerinde toplam 23 adet

orman yangini meydana gelmistir.

17/04/2021 tarihinden sonra 22/10/2021 tarihine kadar 20 adet orman yangin1 daha meydana

gelmistir.


https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-sel-felaketi-21-olu-601619.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/malezyada-sel-felaketi-4-olu-2-kayip-6602458/
https://www.trthaber.com/foto-galeri/ispanyada-sel/38121.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/meksikada-sel-su-basan-hastanedeki-16-hasta-oldu-607294.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/meksikada-sel-su-basan-hastanedeki-16-hasta-oldu-607294.html
https://www.hurriyet.com.tr/galeri-meksika-bir-gunde-2-felaket-ile-sarsildi-once-sel-sonra-deprem-41890023
https://www.hurriyet.com.tr/galeri-meksika-bir-gunde-2-felaket-ile-sarsildi-once-sel-sonra-deprem-41890023
https://www.trthaber.com/haber/dunya/nijeryada-sel-13-kisi-oldu-608375.html
https://gazetekarinca.com/sudandaki-sel-felaketinde-84-kisi-yasamini-yitirdi/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/fransanin-guneyini-sel-vurdu-6649796/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/hindistanda-sel-3-olu-5-kayip-608742.html
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/nepalde-sel-ve-heyelan-77-kisi-oldu-481764h.htm
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01/12/2019 - 22/10/2021 tarihlerinde toplam 43 adet orman yangini meydana gelmistir.

01/05/2021 - 22/10/2021 Tarihleri Arasinda Meydana Gelen Orman yanginlarina Ait
Haberler:

¢ 20/05/2021Yunanistan’da Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/yunanistanda-korkutan-orman-yangini-yerlesim-
yerleri-bosaltildi-6441378/

¢ 10/05/2021 Kazakistan’da Orman Yangini
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kazakistanda-ormanda-cikan-yangin-kente-sicradi-
579866.html

¢ 05/06/2021 Norveg’te Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/norvecte-orman-yangini-yuzlerce-kisi-tahliye-
edildi-6470008/

e 17/06/2021 Giiney Kibris’ta Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-kibrista-orman-yangin-6491869/

¢ 04/07/2021 Kibris’ta Orman Yangini
https://www.dw.com/tr/k%C4%B1br%C4%B1sta-%C3%B61%C3%BCmc%C3%BCI-
orman-yang%C4%B1n%C4%B1/a-58154262

¢ 12/07/2021 Kanada’da Orman Yangin1
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kanadadaki-orman-yanginlari-kontrol-altina-
alinamiyor-595021.html

e 14/07/2021 Rusya’da Orman Yangin1
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/rusyada-orman-yanginlari-buyuyor-8-bin-personel-
mudahale-ediyor-6538976/

¢ 29/07/2021 Liibnan’da Orman Yangini
https://www.trthaber.com/haber/dunya/lubnanin-kuzeyindeki-orman-yangini-yayiliyor-
598425.html

¢ 31/07/2021 KKTC’de Orman Yangini
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kktcde-ormanlik-alanda-yangin-598847.html

¢ 01/08/2021 Yunanistan’da Orman Yangin


https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/yunanistanda-korkutan-orman-yangini-yerlesim-yerleri-bosaltildi-6441378/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/yunanistanda-korkutan-orman-yangini-yerlesim-yerleri-bosaltildi-6441378/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kazakistanda-ormanda-cikan-yangin-kente-sicradi-579866.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kazakistanda-ormanda-cikan-yangin-kente-sicradi-579866.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/norvecte-orman-yangini-yuzlerce-kisi-tahliye-edildi-6470008/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/norvecte-orman-yangini-yuzlerce-kisi-tahliye-edildi-6470008/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/guney-kibrista-orman-yangin-6491869/
https://www.dw.com/tr/k%C4%B1br%C4%B1sta-%C3%B6l%C3%BCmc%C3%BCl-orman-yang%C4%B1n%C4%B1/a-58154262
https://www.dw.com/tr/k%C4%B1br%C4%B1sta-%C3%B6l%C3%BCmc%C3%BCl-orman-yang%C4%B1n%C4%B1/a-58154262
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kanadadaki-orman-yanginlari-kontrol-altina-alinamiyor-595021.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kanadadaki-orman-yanginlari-kontrol-altina-alinamiyor-595021.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/rusyada-orman-yanginlari-buyuyor-8-bin-personel-mudahale-ediyor-6538976/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/rusyada-orman-yanginlari-buyuyor-8-bin-personel-mudahale-ediyor-6538976/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/lubnanin-kuzeyindeki-orman-yangini-yayiliyor-598425.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/lubnanin-kuzeyindeki-orman-yangini-yayiliyor-598425.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kktcde-ormanlik-alanda-yangin-598847.html
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https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/248011-yunanistan-da-orman-yanginlari-58-noktada-
yangin-cikti

¢ 02/08/2021 Rusya’da Orman Yangini
https://www.trthaber.com/haber/dunya/rusyanin-dogusunda-orman-yanginlari-suruyor-
599220.html

¢ 07/08/2021 Kanada’da Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/kanadada-orman-yanginlari-siddetlendi-koyler-
tahliye-ediliyor-6580264/

e 12/09/2021 italya’da Orman Yangini
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58186494

e 15/08/2021 Kudiis’te Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/kuduste-orman-yangini-6595135/

e 16/08/2021 ispanya’da Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/ispanyada-yilin-en-buyuk-yangini-6597313/

¢ 17/08/2021 Fransa’da Orman Yangini
https://www.trthaber.com/haber/dunya/fransanin-guneyinde-orman-yangini-602418.html
¢ 01/09/2021 ABD’de Orman Yangini
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58390124

e 13/09/2021 Ispanya’da Orman Yangini
https://gazetekarinca.com/ispanyada-yangin-en-az-iki-bin-kisi-tahliye-edildi/

¢ 19/09/2021 Soma’da Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/gunun-icinden/somada-yangin-kontrol-altinda-6658526/
e 20/09/2021 Israil’de Orman Yangini
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/israilde-yangin-alarmi-yerlesim-yerlerine-ilerliyor-
6660710/


https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/248011-yunanistan-da-orman-yanginlari-58-noktada-yangin-cikti
https://m.bianet.org/bianet/ekoloji/248011-yunanistan-da-orman-yanginlari-58-noktada-yangin-cikti
https://www.trthaber.com/haber/dunya/rusyanin-dogusunda-orman-yanginlari-suruyor-599220.html
https://www.trthaber.com/haber/dunya/rusyanin-dogusunda-orman-yanginlari-suruyor-599220.html
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/kanadada-orman-yanginlari-siddetlendi-koyler-tahliye-ediliyor-6580264/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/kanadada-orman-yanginlari-siddetlendi-koyler-tahliye-ediliyor-6580264/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58186494
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/kuduste-orman-yangini-6595135/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/ispanyada-yilin-en-buyuk-yangini-6597313/
https://www.trthaber.com/haber/dunya/fransanin-guneyinde-orman-yangini-602418.html
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58390124
https://gazetekarinca.com/ispanyada-yangin-en-az-iki-bin-kisi-tahliye-edildi/
https://www.sozcu.com.tr/2021/gunun-icinden/somada-yangin-kontrol-altinda-6658526/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/israilde-yangin-alarmi-yerlesim-yerlerine-ilerliyor-6660710/
https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/israilde-yangin-alarmi-yerlesim-yerlerine-ilerliyor-6660710/
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2019 Aralik Itibari ile Diinyada Meydana Gelen Volkanik Aktivite Bilgileri

01/12/2019 - 27/04/2021 tarihlerinde diinya iizerinde toplam 23 adet volkanik aktivite
meydana gelmistir. Tlgili verilere asagidaki link {izerinden ulasabilirsiniz.
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-
1&at=24&11=01.12.2019&t2=20.10.2021, adresinden erisilmistir.

Afet Istatistikleri
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Sekil 2.1. 2019 Aralik Itibari Ile Diinyada Meydana Gelen Volkanik Aktivite Bilgileri


https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-1&at=24&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
https://akom.ibb.istanbul/Akomas/Akom_Sorgu.aspx?sp=1&au=-1&as=-1&ai=-1&at=24&t1=01.12.2019&t2=20.10.2021
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Bu calisma, web sitesi tarama sonuclarini igermektedir ve kullanilan kaynaklarin linkleri,

bilginin hemen altinda sunulmaktadir.

CAT (Climate Action Tracker) (https://climateactiontracker.org/)

CAT, iilkelerin iklim eylemlerini izleyen ve kiiresel olarak kabul edilen "isinmay1 2°C'nin
cok altinda tutma ve 1sinmay1 1,5°C ile sinirlama ¢abalarini siirdiirme "hedeflerine karsi
dlcen bagimsiz bir bilimsel kurulustur. Iklim Analitigi ve Yeni Iklim Enstitiisii (Climate
Analytics and New Climate Institute) adl1 iki kurulusun bir igbirligi olan CAT, bu bagimsiz

analizi 2009'dan beri politika yapicilara saglamaktadir.

Climate Analytics, iklim degisikliginin bilimsel ve politik yonlerinde disiplinler arasi
uzmanlig1 bir araya getiren, NewYork, ABD, Lomé¢, Togo ve Perth, Avustralya'da ofisleri
bulunan, Berlin, Almanya merkezli, kar amaci giitmeyen bir iklim bilimi ve politikasi
enstitiisiidiir. Iklim Analitigi, iklim alanmdaki bilimsel bilgileri sentezlemeyi ve ilerletmeyi
amaglayan ve bilimsel ve politika analizlerini birbirine baglayarak kiiresel ve ulusal iklim

degisikligi politikast zorluklarina son teknoloji ¢éziimler sunan bir kurulustur.

New Climate Institute, 2014 yilinda kurulmus, kar amaci gilitmeyen bir enstitlidiir. New
Climate Institute, uluslararasi iklim miizakereleri, iklim eyleminin izlenmesi, iklim ve
kalkinma, iklim finansman1 ve karbon piyasasi mekanizmalar1 konularini kapsayan, diinya
capinda iklim degisikligine kars1 eylem arastirmalarini ve uygulanmasini desteklemektedir.
CAT, iilkelerin iklim degisikligini azaltma hedeflerini, politikalari1 ve eylemlerini

MAGICC iklim modelini kullanarak degerlendirmektedir.

CAT, Diinya’daki en yiiksek karbon salinimi yapan {ilkelerin tiimiinii ve kiiresel
emisyonlarin yaklasik %80'in1 ve kiiresel niifusun yaklagik %70'ini kapsayan daha kiiciik
emisyonlarin temsili bir 6rnegini raporlamaktadir. Raporlama yaparken izlenilen yollar ise

su sekildedir;

« Iklim politikalarinin ve eylemin emisyonlar {izerindeki etkisi: Bir iilkenin uyguladig1 veya
yasalastirdig1 politikalar ve bunlarin, 2030'a kadar ve miimkiinse Otesinde ulusal

emisyonlarin asil etkileyecegi.


https://climateactiontracker.org/
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* Taahhiitlerin, hedeflerin ve NDC'lerin 2030'a kadar olan siire boyunca ulusal emisyonlar

uzerindeki etkisi.

« Ulkelerin adil paylasimi ve modellenmis yerel yollar ile cabalarin karsilastirilabilirligi: Bir
hiikiimetin, Paris Anlagmasi ile tutarli olarak 1sinmay1 siirlamaya yonelik kiiresel ¢cabaya
yonelik digerleriyle karsilastirlldiginda “adil paymi” yapip yapmadigi ve kendi

topraklarindaki hafifletme cabalarinin, kiiresel en diisiik maliyet yollariyla uyumludur.

CAT, Avrupa iklim Vakfi (Tayland, Iran, Nijerya, Kolombiya, Almanya, Birlesik Krallik,
Vietnam, Kenya) dahil olmak tizere vakiflar ve hiikiimetler tarafindan fonlanmaktadir. Ayni
zamanda, Uluslararas: iklim Girisimi ve Alman Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik
Bakanligt (BMU) tarafindan fonlanmaktadir. Fonlayan kurumlar arasinda Geg¢misteki
konsorsiyum iiyeleri arasinda Potsdam iklim Etkisi Arastirma Enstitiisii (2009—2016) ve bir
Navigant sirketi olan Ecofys (2009-2019) bulunmaktadir.

Neden 1,5 Derece?

Paris Anlagmasi, iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayic1 bir uluslararasi
anlasmadir. 12 Aralik 2015'te Paris'te diizenlenen COP 21'de 196 Taraf tarafindan kabul
edilmis ve 4 Kasim 2016'da yiiriirliige girmistir.

Amaci, kiiresel 1sinmay1 sanayi Oncesi seviyelere kiyasla 2'nin ¢ok altinda, tercihen 1,5

santigrat derece ile sinirlamaktir.

1,5 santigrat derece IPCCAR5 raporu (IPCC Fifth Assessment Report) sonucu
belirlenmistir. Bu 1,5 santigrat derecelik uzun vadeli sicaklik hedefi Paris Anlagsmasinin
4.Maddesinin 1. Fikrasi ile belirlenmistir
(https://climateanalytics.org/briefings/understanding-the-paris-agreements-long-term-

temperature-goal/)


https://climateanalytics.org/briefings/understanding-the-paris-agreements-long-term-temperature-goal/
https://climateanalytics.org/briefings/understanding-the-paris-agreements-long-term-temperature-goal/
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IPCC Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim degisikligi ile ilgili bilimi
degerlendirmek i¢in kurulmus bir Birlesmis Milletler organidir. IPCC, {i¢ Calisma Grubuna
ve bir Gérev Giiciine ayrilmistir. Calisma Grubu I, iklim Degisikliginin Fiziksel Bilim
Temeli, Iklim Degisikligi Etkileri, Uyum ve Hassasiyet ile Calisma Grubu II ve Iklim
Degisikliginin Azaltilmasi ile Calisma Grubu 111 ile ilgilenir (https://www.ipcc.ch/about/).

1,5 santigrat derece ile ilgili raporu UNFCCC (United Nations Framework Conventionon
Climate Change), IPCC’den (Ingovernmental Panelon Climate Change) 1,5 santigrat derece
Kiiresel Isinma Raporu hazirlamasini talep etti ve rapor 195 {ilkenin onayiyla rapor
yayimlandi (https://climateanalytics.org/briefings/understanding-the-paris-agreements-
long-term-temperature-goal/) (IPCC Rapor igin bkz. https://www.ipcc.ch/sr15/)

234 bilim insan1 ve 195 hiikiimet tarafindan onaylanan ¢alisma, iklim bilimindeki en giincel
veri ve analizleri bir araya getiren ve IPCC tarafindan 2014’°de yayimlanan 5.Degerlendirme
Raporu (ARS) ile bilim camiasinda déniim noktasi olarak kabul edilen 1,5°C Ozel
Raporu’'ndan (SR 1,5) bu yana en Onemli gilincelleme olarak kabul ediliyor

(https:/lyesilgazete.org/tum-dunyanin-merakla-bekledigi-ipcc-raporu-aciklandi/).

1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin

cok sayida proje incelemesiyle ortaya konulmustur ve Kore’de onaylanmistir.

Raporda oOncelikli konular: (Rapor ile alakali asagidaki biitliin maddeler igin bkz.

https://www.ipcc.ch/sr15/)

* Bugiine kadarki tiim ¢evresel yasam seklimiz diinyamizin halihazirda 1,0°C 1sinmasina
neden olmustur. Bu 1sinma, olaganiistii hava olaylar1 ve buzullarda erimeler ile etkilerini

bizlere gostermektedir.

» Hesaplamalara gore kiiresel 1sitnma miktari, 2030 ile 2052 yillar1 arasinda 1,5°C limitinin

tistline ¢ikacak sekilde degerlendirilmektedir.

* Yasanabilir alanlardaki tabiatin ve canliligin korunmasi i¢in hesaplanan sicaklik sinir1 olan

1,5°C, yasam i¢in onemli ¢izgi kabul edilmelidir.


https://www.ipcc.ch/about/
https://climateanalytics.org/briefings/understanding-the-paris-agreements-long-term-temperature-goal/
https://climateanalytics.org/briefings/understanding-the-paris-agreements-long-term-temperature-goal/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
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* Hedefe ulagmak i¢in 2050 yilinda emisyonun sifira diigiiriilmesi ve bunun i¢in de 2030 y1l1

hedefine gore %45 emisyon azaltimi yapilmasi1 gerekmektedir.

» Hayatimizda her alanda, 6zellikle enerji, sanayi, ulagim, tarim vb. alanlarda algi degisimi

ve degisim ihtiyac1 bulunmaktadir.

* Paris Anlagmasi taahhiitleri, belirtilen 1,5°C sinirinda kalmak i¢in yeterli degildir. Bu
nedenle Paris Anlagsmasi kapsamindaki taahhiitlerin yeniden ele alinmasi ihtiyaci

bulunmaktadir (birbucukderece.com).

Uluslararasi Iklim Degisikligi Paneli IPCC’nin degerlendirmesine gore, kiiresel 1stnmanin
1,5°C derecede smirlandirilmasi toplumun her alaninda hizli, genis kapsamli ve benzeri
goriilmemis degisiklikler gerektiriyor. Kiiresel 1sinmanin 2°C derece yerine 1,5°C derecede
tutulmasinin insanlara ve dogal ekosistemlere sagladigi acik faydalarin yani sira, daha

stirdiiriilebilir ve adil bir toplum anlamina geldigi ifade edilmektedir.



GAZI GELECEKTIR, ..





